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RESUMO

O pagamento de pessoal representa cerca de 80% do orcamento do COMAER,
tornando crucial o uso eficiente de recursos para evitar irregularidades. Apos a
desativacdo do ACANTUS II, no segundo semestre de 2014, a entrada de dados
financeiros de pagamento de pessoal militar passou a ser realizada diretamente no
SIGPES e seus riscos acompanhados pelo SAGPP, médulo deste sistema. Com a
falta de atualizacdo dos parametros, alguns indicios de risco, como o abate-teto e a
aplicacdo do fator redutor se tornaram incompletos ou mesmo errados, por néo
considerarem todo o universo de dados necessario. Diante do contexto
supramencionado, defende-se que utilizar uma ferramenta de Inteligéncia Artificial (I1A)
na SDPP para gerenciar o cruzamento dos bancos de dados de pagamento
proporcionara uma gestdo mais assertiva e otimizada. A utilizagdo de IA aumentara a
eficiéncia na aplicacdo do fator redutor no ambito da SDPP devido a agilidade na
verificagdo e cruzamento de um grande volume de dados. Outrossim, a ferramenta
possibilitara uma aplicacdo mais célere do abate-teto, reduzindo o nimero de casos
de danos ao erério, por meio da automatizacdo do célculo e da implantacédo
tempestiva do desconto. Por fim, a utilizacdo da ferramenta de IA para cruzamento de
dados de sistema de pagamentos distintos possibilitarda a automatizacdo e
parametrizacdo de rotinas de pagamento, provendo um aumento na eficiéncia do
processo de pagamento de pessoal. Além disso, 0 modelo proposto pode ser
estendido as outras Forcas Armadas como um esforco conjunto para otimizar o
processo de pagamento de pessoal.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Cruzamento de Dados. Automatizacao.
Pagamento de Pessoal. Gerenciamento de Processos.



1 INTRODUCAO

Historicamente, o Sistema de Pagamento de Pessoal da Aeronautica
(SISPAGAER) é responsavel por gerenciar as atividades de pagamento de pessoal
de 386 Unidades Apoiadas. Destas, existem 29 Unidades Pagadoras de Pessoal
(UPAG) que séao responsaveis por todas as Unidades Apoiadas que geram direitos
financeiros de pagamento de pessoal. Ainda, as UPAGs eram responsaveis por
realizar e analisar os processos de cotejamentos de pagamento e a Subdiretoria de
Pagamento de Pessoal (SDPP), 6rgdo executivo do Sistema, realizava,
rotineiramente, inspecdes sistémicas. Porém, esses procedimentos de controle eram
realizados a posteriori do fato gerador. Muitas vezes, apds pagamentos indevidos,
gerando a necessidade de reaver valores incorretos.

ApoOs a desativacdo do ACANTUS Il no segundo semestre de 2014, a entrada
de dados financeiros para o processamento da folha de pagamento do pessoal militar
passou a ser realizada diretamente no banco de dados do Sistema de Gerenciamento
de Pessoal (SIGPES). Nesse sentido, foi desenvolvido pelo Centro de Computacao
da Aeronautica (CCA-RJ) o Sistema de Andlise e Gerenciamento de Pagamento de
Pessoal (SAGPP) e o Comando da Aeronautica (COMAER) substituiu o cotejamento
de pagamento de pessoal por uma rotina informatizada, com indicadores que devem
ser analisados mensal e anualmente pelos gestores diretamente no MOPAG.

Entretanto, com o passar dos anos, essa aplicagao nao foi atualizada tanto com
novos indicadores de risco quanto com os dados dos ja existentes. A falta de um
cruzamento de banco de dados de pagamento de pessoal do COMAER com os da
Marinha do Brasil (MB), do Exército Brasileiro (EB), do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (SIAPE), do Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo
Federal (SIGEPE) e com o do Sistema de Informac&o das Estatais (SIEST), tornou
algumas informacdes sobre a regularidade de determinado indicio, como o abate-teto
e aplicacao do fator redutor incompletas, ou mesmo erradas, por ndo considerar todo
0 universo de dados necessario para calculo e analise do indicio, impedindo uma
parametrizacao.

Nesse contexto, defende-se neste ensaio que utilizar uma ferramenta de
Inteligéncia Artificial (IA) na SDPP para gerenciar o cruzamento dos bancos de dados

de pagamento proporcionara uma gestao mais assertiva e otimizada.



O primeiro argumento que valida a tese é que a utilizacdo de IA aumentara a
eficiéncia na aplicacédo do fator redutor no ambito da SDPP.
Além disso, a ferramenta possibilitara uma aplicagdo mais célere do abate-teto,

reduzindo o nimero de casos de danos ao erario.

2 DESENVOLVIMENTO

Considerando que, com base no orcamento de 2022 do COMAER, o
pagamento das despesas de pessoal e encargos da folha de pagamento da Forca
corresponderam a aproximadamente 80% do orcamento do COMAER (Controladoria-
Geral da Unido, 2022) resta, por si s6, demonstrada a importancia da correta aplicacéo
dos recursos desta natureza, de forma a mitigar recebimentos de valores que véo de
encontro as leis e regulamentos os quais podem ocasionar danos ao erario.

Outrossim, de acordo com McCarthy (2018) a Inteligéncia Artificial pode ser
definida como sendo a ciéncia de fazer aprendizagem de méaquina especialmente por
meio de programas de computadores inteligentes.

A Inteligéncia Artificial serd abordada como uma das ferramentas para se
realizar a andlise em um cruzamento de bancos de dados. Teixeira (2011) entende
gue a analise de dados seria uma forma de trazer sentido a um conjunto de
informacgdes, de tal forma que se encontrem respostas a um determinado problema.

Do mesmo modo, a IA possui a capacidade para resolver problemas complexos
gue podem ser dificeis de resolver com as ferramentas tradicionais, 0s quais exigem
uma analise de grande quantidade de informacé&o ou volume de dados, inclusive nédo

estruturados, como tabelas e banco de dados em diferentes formatos.

2.1 Aumento da eficiéncia na aplicacéo do fator redutor na SDPP

O Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) esta previsto na
Constituicao Federal (CF) do Brasil (Brasil, 1988), no qual esta contido a saude, a
remuneracao, e a assisténcia social.

Por conseguinte, acimulo de penséo ou beneficio refere-se a situacdo em que
uma pessoa recebe mais de uma pensao ou beneficio a0 mesmo tempo. Isso pode

ocorrer quando um individuo é elegivel para receber pensdes de diferentes fontes,



como dos diversos entes da federacdo suscetiveis a regimes diferentes e, cada uma
delas, € concedida independentemente e de acordo com critérios especificos.

Desta maneira, com vistas a melhor utilizagdo e aplicacdo de recursos na
Administracdo Publica destinados a esse Sistema, a Emenda Constitucional (EC)
n°103, de 12 de novembro de 2019, trouxe mudancas significativas no que se refere
a acumulacéo de beneficios e pensdes, inclusive para os militares e pensionistas das
Forcas Armadas.

Dessarte, a EC n°103/2019 instituiu, no 8§ 2° do Art. 24 da Constituicdo, faixas
de valores de desconto em casos de acumulacdo de pensdo e beneficios (Brasil,
2023), o que chamamos de “fator-redutor”, para os casos em que acumulagdes de
pensao sao admitidas. Esse fator-redutor deve ser implantado quando existir qualquer
acumulo de penséao, sendo garantido a percepcédo do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma porcentagem de cada um dos demais.

Entretanto, o atual sistema de pagamento por si s, ndo € capaz de atender,
de forma eficiente, ao preconizado na Lei n® 13.954/2019 (Brasil, 2019) no que tange
a fiscalizar acimulos de pensédo no ambito nacional para implantacdo do redutor, por
nao possibilitar um efetivo cruzamento de dados entre os sistemas de pagamento.

O principio da eficiéncia € um dos principios que regem a Administracao
Pulblica e esta previsto no art. 37, caput, da CF (Brasil, 1988). Segundo Tresch (2021),
a eficiéncia na Administracdo Publica implica na otimizacdo dos processos, na
minimizacédo de custos desnecessarios e na alocacao eficaz de recursos para atender
as necessidades da sociedade. Ainda, Gabardo (2017) cita a eficiéncia como um ideal
de racionalizacdo da acdo humana, no sentido de eliminar o maximo possivel erros
humanos no processo e no sentido da maior eliminagéo de erros possivel no processo,
tornando-o, neste sentido, mais eficiente.

O objetivo do cruzamento de banco de dados de pagamento é evitar e/ou
corrigir, em tempo, as irregularidades de pagamento de forma automatizada e sem
possibilidade de erro ou omissdo humana. Desta maneira, a gestdo eficiente dos
dados de pagamento na SDPP possibilitard& um ganho expressivo na reducao de
custos, racionalizando os recursos humanos envolvidos no processo e o0 tempo.

Ferramentas de IA permitem que organizagdes processem grandes volumes
de informacdes com eficiéncia e precisdo. Desta forma, a utilizacdo de tecnologias
disruptivas pela Administracdo Publica constitui um importante mecanismo para a

consecucao da eficiéncia no setor publico (Desordi; Della Bona, 2020). Assim, 0 uso



da ferramenta no ambito da SDPP, proporcionara agilidade e eficiéncia nos
cruzamentos de dados de forma a possibilitar a aplicacao do fator redutor.

Por meio da integracao de dados de fontes diversas, a ferramenta é capaz de
integrar dados de varias fontes, independente do formato, facilitando o cruzamento de
informacdes entre os pagamentos realizados via SIAPE, SIGEPE e SIEST, bem como
dentro do proprio Ministério da Defesa (MD).

Assim, a utilizacdo da ferramenta possibilitara a analise de uma grande massa
de dados de forma automatica e parametrizada, oriundos dos diversos sistemas de
pagamentos, por meio da Tecnologia da Informacdo, aumentando a eficiéncia no
processo de pagamento de pessoal e possibilitando que a SDPP possua um melhor
acompanhamento para responder as diversas demandas oriundas dos 6rgdos de
controle externos.

Diante disso, verifica-se que a IA pode ser uma grande aliada da Administracéo
Plblica, gracas a agilidade proporcionada pela verificagdo e cruzamento de um
grande volume de dados. Ainda, a IA consegue visualizar elementos que os analistas
da SDPP né&o perceberiam, auxiliando na identificacdo de riscos relacionados a
acumulacdo de pensdes, em especial no que tange a aplicacdo de redutores de

pensao.

2.2 Aplicagao do abate-teto de forma mais célere e reducdo de danos ao erério

O inexistente cruzamento de dados entre os diversos regimes suscetiveis ao
teto constitucional faz com que muitos militares e pensionistas ultrapassem,
rotineiramente, o teto constitucional, gerando inimeros indicios de irregularidades no
sistema E-pessoal do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conforme CF (Brasil, 1988),
as remuneracfes dos servidores publicos ndo podem exceder determinados limites
estabelecidos com base nos salarios de autoridades. A extrapolacdo desse teto gera,
rotineiramente, danos ao erario.

De acordo com Moreira Neto (2007), os principios fundamentais que devem
orientar a atuagdo dos agentes publicos sdo essenciais para prevenir danos ao erario.
O simples fato de o dano ter ocorrido no exercicio de atividades publicas pode ser
suficiente para estabelecer a responsabilidade do Estado (Meirelles et al, 1966).

Desta forma, a automatizacao por meio de IA constitui uma estratégia eficaz

para mitigar erros humanos e danos ao erario na rotina de pagamento de pessoal e,



especialmente, em casos nos quais a SDPP nao possui total controle, como nos
pagamentos realizados em outros sistemas.

Conforme asseveram Desordi e Della Bona (2020), observados sempre 0s
principios norteadores da atividade administrativa, a ferramenta de Inteligéncia
Artificial mostra-se essencial no aperfeicoamento da gestéao publica. Ferrer (2018), em
estudos realizados desde 1996, demonstra que existe uma reducéo significativa de
custos a partir da implementacdo dessa tecnologia nos processos. Ainda, segundo
Costa e Bastos (2020, p.32), “[...] diante do novo panorama mundial em que a quarta
fase da industrializacdo contempla inovacdes tecnologicas, a ado¢ao de ferramentas
baseadas em inteligéncia artificial (IA), [...], torna-se imprescindivel”.

O inciso XI do Art. 37 da CF (Brasil, 1988) que rege o servi¢o publico, diz que
toda e qualquer andlise de folha de pagamento deve ser realizada de forma
comparativa. Somente por meio de uma abordagem comparativa entre os diversos
sistemas de pagamento que algumas irregularidades, como perceber rendimentos
acima do teto remuneratério constitucional e a acumulacdo indevida de cargos
publicos, podem ser efetivamente identificadas.

Para essa andlise comparativa entre os diferentes sistemas, a ferramenta de
IA deverd verificar o niumero do Cadastro Pessoa Fisica (CPF), data de nascimento,
remuneracao bruta e outros dados, para identificar indicios de acumulacéo de cargos
e, consequentemente, uma possivel violacdo ao teto remuneratério constitucional,
desde que parametrizada com as rubricas que compdem a remuneracao.

E, entdo, a propria ferramenta, realizando uma comunicacdo direta com o
Sistema de Gerenciamento de Pagamento de Pessoal (SIGPP) da SDPP, ir&a calcular
e implantar de forma tempestiva o desconto conhecido como “abate-teto”, que seria a
diferenca entre a remuneracdo bruta (somada de todas as fontes previstas na
Constituicdo) e o valor maximo fixado pela Constituicdo. Por consequéncia, a
utilizacdo da ferramenta de IA tornard o processo de aplicacdo do abate-teto mais

célere e confiavel, mitigando a incidéncia de danos ao erario.
3 CONCLUSAO
O presente ensaio tratou da otimizacao de rotinas de pagamento de pessoal do

COMAER. Assim, apontou-se como problema a inexisténcia de uma rotina ou um

sistema de cruzamento de dados de sistemas de pagamento publicos no ambito da



FAB, deixando a Forca exposta quanto a danos ao erario e seus agentes suscetiveis
a erros devido a complexidade das analises manuais para aplicacdo do abate-teto e
do fator redutor previsto no § 2° do Art. 24 da CF.

Desta forma, defendeu-se neste ensaio que utilizar uma ferramenta de
Inteligéncia Artificial (IA) na SDPP para gerenciar o cruzamento dos bancos de dados
de pagamento proporcionara uma gestao mais assertiva e otimizada.

Sustentou-se, primeiramente, que a utilizacdo da ferramenta contribuird para o
aumento da eficiéncia na aplicagéo do fator redutor no &mbito da FAB, demonstrando-
se a estreita relacéo entre o principio de eficiéncia da Administracdo Publica com a
utilizacdo de uma ferramenta que proporcione maior celeridade e visdo mais
abrangente de todos os sistemas de pagamento citados. Evidenciou-se, também, que
a implantagéo da ferramenta de |IA faz-se essencial para promover a maxima lisura no
processo, possibilitando rotinas automaticas e parametrizadas de cruzamento de
dados.

Argumentou-se, ainda, que toda e qualquer andlise deve ser realizada de forma
comparativa pois, somente desta forma seréd possivel, efetivamente, comprovar a
percepcdo de rendimentos acima do teto remuneratorio, ao ponto que realizara o
cruzamento dos dados dos sistemas envolvidos com base no CPF e demais
informacdes apresentadas.

Nesse sentido, mostrou-se que a automatizacao por meio de IA constitui uma
estratégia eficaz para mitigar os indicios de irregularidades apontados pelo TCU nos
casos em que os proventos ultrapassam o limite previsto no inciso XI do Art. 37 da
Constituicao Federal do Brasil (Brasil, 1988).

Portanto, a utilizacdo da ferramenta de IA para cruzamento de dados de
sistemas de pagamento distintos possibilitara a automatizacdo e parametrizacdo de
rotinas de pagamento, o que ira prover um aumento da eficiéncia no processo de
pagamento de pessoal, proporcionando a SDPP um melhor acompanhamento para
responder as diversas demandas oriundas dos orgaos de controle externos, além de
trazer maior celeridade e confiabilidade ao processo, mitigando a incidéncia de danos
ao erario.

Apés discutir a importancia da utilizacdo da ferramenta na SDPP, pode-se
sugerir como objeto de futuros estudos a utilizacdo da IA nas demais Forgas, com o
intuito de mitigar no &mbito do MD a incidéncia de erros nesses dois objetos e como

forma de se realizar um esfor¢o conjunto para o aprimoramento do processo.
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