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RESUMO

Apds concluir o Curso de Especializacdo Operacional da Aviagcao de Cacga, os
pilotos sdo transferidos para uma das trés Unidades Aéreas Operacionais de A-29,
onde iniciam o Curso de Formacdo de Lider de Esquadriiha de Caga. Essas
Unidades séo encarregadas de cumprir diversas demandas relacionadas ao curso,
em prejuizo aos seus programas de manutengdo operacional. Portanto, este
trabalho defende a formacgao unificada dos Lideres de Esquadrilha de Caca da FAB
em uma organizagcdo centrada na instrucdo. O primeiro argumento € que a
unificacdo desenvolve os métodos de instrugdo e a qualidade do treinamento, pois
possibilita mensurar mais adequadamente o desempenho dos pilotos e padronizar
os instrutores. O segundo argumento que sustenta a tese é que a unificagdo
possibilita que as Unidades Aéreas Operacionais de A-29 concentrem seus esforgos
na preparagdo operacional de seus meios e no desenvolvimento da doutrina de
emprego da aeronave. O consumo de esforgo aéreo e a elevada carga
administrativa dedicada ao curso comprometem a manutengao e o desenvolvimento
das habilidades dos pilotos operacionais por impedir que realizem surtidas
suficientes em cenarios complexos. Com a unificacdo, as Unidades Aéreas
Operacionais estardo mais bem treinadas e receberdo melhores Lideres de
Esquadrilha de Cacga, provocando um ciclo de incremento do Preparo da Forca
Aérea. Com isso, a FAB sera capaz de alcancgar niveis mais elevados de prontidao,
atendendo as expectativas da Sociedade Brasileira.

Palavras-chave: Unificagdo. Centralizagdo. Formagao. Padronizagdo. Prontid&o.



1 INTRODUGAO

A formacao do Piloto de Caca da Forgca Aérea Brasileira consiste no Curso de
Especializagdo Operacional da Aviagdo de Cacga (CEO-CA), realizado na Base
Aérea de Natal (BANT) com a aeronave A-29 Super Tucano. Apos a conclusdo do
curso, os pilotos sdo declarados Alas de Caga e sio transferidos para uma das
Unidades Aéreas (UAE) Operacionais de A-29, que estdo sediadas em Boa Vista/RR
(1°/3° GAV), Porto Velho/RO (2°/3° GAV) e Campo Grande/MS (3°/3° GAV). Nesses
locais, inicia-se o Curso de Formagao de Lider de Esquadrilha de Caga (CFLEC),
com duracao de dois anos.

As Unidades Operacionais, que possuem a missdo de executar o preparo e o
emprego de seus meios para o cumprimento de diversas Agbdes de Forga Aérea
designadas pelo Comando Superior, sdo encarregadas de cumprir diversas
demandas relacionadas ao CFLEC, em prejuizo aos programas de manutencgéo
operacional na aeronave A-29. Portanto, este trabalho defende a formacgao unificada
dos Lideres de Esquadrilha de Caga da FAB em uma organizagdo centrada na
instrucao.

Para sustentar a tese, o primeiro argumento é que a unificagdo desenvolve os
métodos de instrugdo e a qualidade do treinamento. Embora o curso seja baseado
nas legislagdes emitidas pelo Comando de Preparo, a concepgdo de uma Unidade
Aérea especializada, dedicada unica e exclusivamente a este tipo de instrucao
aérea, permite que todos os pilotos em Elevagcdo Operacional sejam submetidos a
um ambiente controlado e a voos com 0 mesmo nivel de complexidade, avaliados
por instrutores padronizados. O resultado esperado € um curso de melhor qualidade
e pilotos mais bem preparados para compor as Unidades Operacionais.

O segundo argumento é que a unificagdo permite que as Unidades Aéreas
Operacionais de A-29 concentrem seus esforgos na preparacao operacional de seus
meios e no desenvolvimento da doutrina de emprego da aeronave. Considerando o
alto consumo de esforgo aéreo (horas de voo) e a carga administrativa resultante da
elevacdo operacional dos pilotos, a unificagdo proporcionara as Unidades Aéreas
condi¢cbes mais adequadas para direcionar seus esforgcos no cumprimento de sua
missdo, com o foco no operacional. Isso permite que preparem e conduzam

treinamentos mais complexos, em cenarios mais realistas e de acordo com as



constantes evolugdes do cenario da guerra aérea moderna, cumprindo com melhor

rendimento sua funcéo primordial, que é manter-se preparada para o combate.

2 DESENVOLVIMENTO

O Curso de Formacgéo de Lider de Esquadrilha de Caga (CFLEC) é iniciado
apos a apresentacao do Piloto de Cacga recém-formado nas UAE Operacionais e tem
como objetivo desenvolver habilidades e competéncias para a condugao segura de
uma formacao de até quatro aeronaves em missdes operacionais.

Atualmente, o curso & composto por dois Subprogramas de Formagéao
Operacional (SPFO). O SPFO-1 é realizado no primeiro ano, no qual sao realizados
20 voos e o piloto é avaliado na condugao de voos operacionais na posi¢cao de
numero 3 de uma formagdo de quatro aeronaves. Ja o SPFO-2, realizado no ano
seguinte, € composto por 42 voos avaliados na posicédo de Lider de Esquadrilha,
sendo a formagao constituida por até quatro aeronaves.

Considerando os voos dedicados ao CFLEC, incluindo aqueles realizados
pelas demais aeronaves na fungdo de suporte (numero 2 e 4 da formacéo), o
consumo de esfor¢co aéreo (horas de voo) €, em média, de 21% do total disponivel
anualmente para a UAE (CARNEIRO, 2016).

Segundo Bombonato (2018), a concorréncia entre a atividade operacional e
de instrucdo ocorreu na United States Air Force (USAF) e foi sanada com a

centralizacdo da formacao em unidades especializadas.

2.1 Padronizagao da instrugao

Os conhecimentos e as habilidades inerentes ao Lider de Esquadrilha de
Caca sao obtidos através do Aprendizado Baseado em Competéncias, o qual
enfatiza a avaliacdo levando em consideracdo tanto a compreensido conceitual,
quanto a capacidade de aplicagdo do conhecimento, com clara definicdo das
competéncias necessarias ao fim do treinamento (HENRI; JOHNSON; NEPAL,
2017). Para Iswahyudi et al. (2019), treinamento € definido como o processo que
permite obter certos dominios para a realizagcdo de uma tarefa e atingir os objetivos

organizacionais, mediante a mudan¢a do comportamento de alguém.



Um dos principais fatores que impactam a alteracdo do comportamento € o
clima organizacional, que pode fracassar caso haja um compromisso cultural fraco
ou uma percepgao, por parte dos envolvidos, de fatores ambientais inadequados,
como, por exemplo, pouco tempo, suporte e recursos (CARLISLE; BHANUGOPAN;
D'NETTO, 2019).

Conclui-se que a efetividade da instrugcdo aérea pode ser medida conforme o
desempenho do aluno na aplicacdo dos conhecimentos obtidos, sendo diretamente
influenciada pelas caracteristicas organizacionais da UAE. Logo, em Unidades
focadas na instrucdo é possivel fortalecer a cultura organizacional, voltando todos os
recursos disponiveis em beneficio do aprimoramento da capacitagédo do piloto.

Além disso, foi constatado por Carretta et al. (2014) que pilotos mais
capacitados e com melhores desempenhos séo fruto da consisténcia da metodologia
de instrucdo e avaliacdo. Os mesmos autores citam que existem diferencas na
comparacao da avaliagao de performance dos pilotos de acordo com a Base Aérea
em que ocorre o treinamento, principalmente devido as distintas percepg¢des dos
instrutores e alunos e da cultura organizacional. Ja Hong et al. (2016) afirmam que
programas de instrugdo de voo centralizados ampliam a supervisdo e avaliagdo do
processo, permitindo as instituicdes melhorar, padronizar e desenvolver seus
métodos, priorizando a qualidade do treinamento e enfatizando a seguranga. Dado o
exposto, a formacao na mesma localidade do Lider de Esquadrilha de Caga contribui
para melhores desempenhos dos alunos e favorece o aperfeicoamento do processo
de obtencdo das competéncias necessarias para a condugédo segura dos voos.

Portanto, a formagédo unificada na mesma organizagdo proporciona um
ambiente organizacional favoravel, resultando em melhores desempenhos dos
alunos, e amplia a supervisao de todos os aspectos do processo de instrucao.
Concentrar os envolvidos na mesma sede e direcionar os meios para a formagao
favorece o comprometimento de seus membros e equaliza o nivel de percepg¢ao do
grupo de instrutores e alunos engajados no processo, além de propiciar um
ambiente igualmente controlado para avaliagdo dos resultados. Logo, a
centralizacdo da formagao desenvolve os meétodos de instru¢do e a qualidade do
treinamento, e sustenta a importancia da formacgao unificada dos Lideres de

Esquadrilha de Caga da FAB em uma organizagao centrada na instrugao.



2.2 Foco no operacional

Dentre os Objetivos Estratégicos da FAB, segundo o Plano Estratégico Militar
da Aeronautica (PEMAER), a principal entrega de valor da Forga Aérea a sociedade
brasileira € o Emprego da Forga Aérea. Para o cumprimento desse objetivo, o
Preparo da Forga Aérea desenvolve a doutrina e o adestramento de seus meios,
para manté-los em permanente estado de prontidado (BRASIL, 2018).

As UAE Operacionais de A-29 tém a tarefa de executar o preparo e o
emprego de seus meios, com vistas ao cumprimento das Agdes de Forga Aérea e
das atividades que lhe forem atribuidas (BRASIL, 2022). Percebe-se que a misséo
das UAE estéa perfeitamente alinhada com os Objetivos Estratégicos do PEMAER e
com a missao sintese da FAB, que € manter a soberania do espago aéreo e integrar
o territério nacional com vistas a defesa da Patria (BRASIL, 2018).

Para o cumprimento de suas atribuicbes, as UAE realizam constantes
treinamentos, balizados por legislagdo emitida pelo Comando de Preparo
(COMPREP), o qual estabelece requisitos ideais quanto ao minimo de surtidas
necessarias para cada Acdo de Forca Aérea e define que o objetivo desse
treinamento é manter a operacionalidade dos pilotos a fim de que sejam capazes de
cumprir as principais a¢des destinadas aos Esquadrées de A-29 do 3° GAV com
éxito e seguranca (BRASIL, 2023).

Carneiro (2016) ao analisar o impacto operacional do CFLEC no consumo do
esfor¢o aéreo (horas de voo) nas UAE do 3° GAV, observou que cerca de 50 horas
de voo sao consumidas por aluno sem proveito do programa de manutencgéo
operacional da UAE. O autor aponta, ainda, que em média 21% do esforgo aéreo
total da UAE é consumido pelo CFLEC, sem possibilidade de aproveitamento ao
adestramento dos pilotos operacionais. Em virtude da limitagdo de esforco aéreo
alocado anualmente, ndo € possivel realizar a quantidade ideal de treinamentos para
cada Acdo estabelecida pelo Comando Superior no Plano de Manutengao
Operacional.

O impacto do elevado consumo de esforgco aéreo é a diminuicdo da
quantidade e qualidade dos voos operacionais, resultando em treinamentos menos
realistas e eficazes. Uma baixa taxa de surtidas resulta em entrave da manutencéao
das competéncias necessarias e a compreensao fundamental do cenario

operacional. Essas condigdes descrevem um ambiente com problemas de



seguranca e prontiddo (TAYLOR, 2002) e impossibilitam o desenvolvimento e
atualizacdo de taticas e técnicas, limitando a evolugéo doutrinaria.

A falta de pratica gradualmente deteriora a habilidade, sendo necessario
treinamento constante para a manutengao do desempenho. Porém, a pratica s6 leva
a perfeicdo se for possivel mensurar quao eficaz € o treinamento, caso contrario,
este podera apenas reforgar praticas imperfeitas ou defeituosas. (MAGER; PIPE,
1979).

Nas UAE operacionais de A-29, a proficiéncia do piloto no correto emprego da
aeronave como plataforma d’armas é utilizada para avaliar a eficacia do treinamento
(BRASIL, 2023). Na condugao de sua pesquisa, Taylor (2002) observou que pilotos
que realizaram numero de surtidas abaixo do desejado tiveram degradacéo em seu
desempenho, inclusive na qualidade de seus bombardeios.

Considerando a constante evolugdo da complexidade do cenario da Guerra
Aérea Moderna, a continuidade do treinamento é primordial para a manutencédo do
desempenho. Em contrapartida, a priorizagcdo da formagao basica contribui para a
estagnacao do desenvolvimento dos pilotos mais experientes (SOUZA, 2018).

Além disso, o CFLEC exige a execucédo de diversas etapas durante sua
conducgao, tais como Instru¢cdes Teodricas, Conselhos Operacionais, Fichas de Voo,
Confeccdo de Historico de Tripulante, planejamento e acompanhamento da
instrugcdo, que elevam a carga administrativa da UAE. Conforme analisado por
Araujo (2021) e Dixini (2020), o excesso de carga administrativa interfere no
desempenho operacional, no cumprimento da missdo da UAE e no desenvolvimento
doutrinario.

Dado o exposto, fica claro que o CFLEC interfere diretamente na eficiéncia do
emprego e no cumprimento da missdo das Unidades Aéreas Operacionais de A-29,
em virtude da necessidade de direcionamento dos esforgcos em voos que ndo podem
ser aproveitados na manutengdo operacional dos tripulantes da UAE e da
sobrecarga de trabalho administrativo demandado pela avaliagdo e
acompanhamento dos pilotos em formacao. Portanto, a isencdo das atribuicdes do
CFLEC permite que as Unidades Aéreas Operacionais de A-29 concentrem seus
esforcos na preparagdo operacional de seus meios e no desenvolvimento da
doutrina de emprego da aeronave, sustentando a importancia da formagéao unificada
dos Lideres de Esquadrilha de Caga da FAB em uma organizagdo centrada na

instrucao.



3 CONCLUSAO

Apo6s a conclusdo do Curso de Especializagao Operacional da Aviacdo de
Caca (CEO-CA), os pilotos sado declarados Alas de Caga e imediatamente
transferidos para uma das trés Unidades Aéreas (UAE) Operacionais de A-29, onde
iniciam o Curso de Formagédo de Lider de Esquadrilha de Caga (CFLEC), com
duracao de dois anos. Essas UAE sao encarregadas de cumprir diversas demandas
administrativas e operacionais relacionadas ao CFLEC, em prejuizo aos programas
de manutengdo operacional. Portanto, este trabalho defende a formacg&o unificada
dos Lideres de Esquadrilha de Caga da FAB em uma organizagdo centrada na
instrucao.

Tal unificacdo desenvolve os métodos de instrucdo e a qualidade do
treinamento, pois treinamentos realizados na mesma Base Aérea permitem
mensurar de maneira mais apropriada o desempenho, além de mitigar as diferengas
de avaliagdo devido as percepgdes dos envolvidos. Embora baseado nas
legislagdes emitidas pelo Comando de Preparo, a condugéo das etapas do curso por
uma UAE dedicada permite que todos os pilotos em Elevagdo Operacional sejam
mais bem formados e preparados, por serem submetidos a voos com 0 mesmo nivel
de complexidade e avaliados por instrutores padronizados.

Além disso, a unificacdo permite que as Unidades Aéreas Operacionais de A-
29 concentrem seus esforcos na preparagao operacional de seus meios e no
desenvolvimento da doutrina de emprego da aeronave. O elevado consumo de
esforco aéreo (horas de voo) e carga administrativa provenientes da elevacgéo
operacional dos pilotos diminuem a manutencao e desenvolvimento das habilidades
dos pilotos operacionais, levando a menores indices de segurancga e prontidao.

Com a unificagdo da Formagdo em uma organizagédo centrada na instrugao,
as UAE terao condigdes mais apropriadas de desenvolver os aspectos doutrinarios,
acompanhando as constantes evolucbes da Guerra Aérea Moderna e receberao
Lideres de Esquadrilha de Caga de melhor qualidade. Observa-se um ciclo de
incremento na eficiéncia do Preparo da Forga, indo ao encontro dos objetivos do
Plano Estratégico Militar da Aeronautica e do cumprimento da miss&o sintese da
Forca Aérea Brasileira. Com isso, a FAB sera capaz de alcangar maiores indices de
prontidao e de agregar valor ao Emprego da Forga Aérea, atendendo aos anseios da

Sociedade Brasileira.
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