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RESUMO

A Comissao de Aeroportos da Regiao Amazénica (COMARA) é o unico 6rgao da
Forca Aérea Brasileira (FAB) com a capacidade de construir e recuperar aeroportos
por meio da execugao direta, ou seja, com o emprego de seus préprios meios. Para a
consecugédo de seus objetivos, a COMARA utiliza suas capacidades de engenharia e
de logistica em um cenario onde, atualmente, os recursos disponiveis séo
insuficientes para atender as demandas da sociedade, sendo necessaria a otimizagao
de sua aplicagao. A hipbtese de pesquisa do presente trabalho é que a implementacao
de praticas de Governanga Publica na COMARA diminuira os custos da construgao
de aeroportos na regido amazénica, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos.
Uma das praticas é a Gestao de Riscos, que € o conjunto de atividades coordenadas
para identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. Outra pratica é a utilizacao
de Indicadores de Desempenho, que sdo medidas utilizadas para estabelecer a
comparagao entre o planejamento e a execugado. O emprego destas duas praticas de
Governanga Publica trara como consequéncia a redugao dos custos das obras da
COMARA, melhorando a aplicacdo de recursos publicos. Apés a implementacao
dessas praticas a FAB podera, fundamentada nos resultados obtidos, realizar gestdes
perante os 6rgaos de Governo Federal e Estaduais, que possuam demandas por
obras de infraestrutura aeroportuaria, firmar Termos de Execugao Descentralizada e
Convénios para a execucao dessas obras. A partir da celebragao desses “contratos”,
havera um aumento no aporte de recursos para a COMARA, contribuindo
sobremaneira para a manutencao de suas capacidades operacionais.

Palavras-chave: Governanca. Riscos. Indicadores. Desempenho. Custos.



1 INTRODUGCAO

A Comissao de Aeroportos da Regido Amazoénica (COMARA), criada em 12 de
dezembro de 1956, possui a missao de projetar, construir e recuperar aeroportos em
regides indspitas e de dificil acesso na Amazénia Legal e em outras regides do Pais
(BRASIL, 2022c).

Desde sua criacdo, a COMARA atuou na construgao e recuperacao de mais de
170 pistas de pouso, na reforma de mais de 70 instalagbes aeroportuarias e vias
publicas, e no apoio a diversos 6rgaos do governo federal (BRASIL, 2023). Até os dias
atuais, trata-se da unica unidade da Forca Aérea com a capacidade de construir e
recuperar aeroportos por meio da execugao direta, ou seja, com o emprego de seus
préprios meios.

Para atingir seus objetivos, a COMARA utiliza suas capacidades de
engenharia, de projetar, construir e recuperar, bem como de logistica, tanto pelo
modal terrestre quanto pelo modal fluvial. Essas capacidades garantem: o transporte
dos insumos, maquinas e equipamentos até as localidades mais indspitas e isoladas
do territorio nacional; e o desenvolvimento de projetos de engenharia e a execugao
das obras de construgcao e a recuperagao de aeroportos por meio do emprego de seus
recursos humanos, militares e civis, e de seus recursos materiais, maquinas e
equipamentos.

Além de manter e aprimorar suas capacidades técnicas e operacionais, é
impreterivel que a COMARA, diante do cenario atual enfrentado pela Administracao
Publica, no qual os recursos disponiveis sao insuficientes para atender as demandas
da sociedade, busque o aprimoramento da gestdo, com o objetivo de otimizar a
aplicacdo dos recursos e continuar entregando a sociedade brasileira infraestruturas
aeroportuarias como ferramenta de integragao nacional.

Neste contexto, este Ensaio Académico defende a tese de que a
implementagao de praticas de Governanga Publica na COMARA diminuira os custos
da construgdo de aeroportos na regido amazoénica, otimizando a aplicagdo dos
recursos publicos.

O primeiro argumento aqui apresentado € que a gestao de riscos auxiliara os
gestores a adotar as melhores solugbes para cada ameacga e identificar
oportunidades, além de evitar custos provenientes de perdas, fraudes, multas e

sangodes legais, reduzindo, assim, os custos operacionais das suas atividades.



Na sequéncia, o segundo argumento sustenta que o emprego de Indicadores
de Desempenho possibilitara que os gestores acompanhem o andamento das
atividades e utilizem esses parametros para discernir possiveis desvios em relagao
ao planejamento, como também adotem medidas corretivas ou implementem

melhorias aos processos.

2 DESENVOLVIMENTO

Os conceitos de Governanca inicialmente foram desenvolvidos e aplicados nas
organizagbes empresariais para garantir que as agdes de seus dirigentes estivessem
alinhadas com os interesses dos proprietarios da empresa. Em seguida, esses ideais
passaram a ser incorporados pela administragdo publica com o objetivo de verificar o
alinhamento entre os interesses publicos e os atos administrativos de seus agentes
(BRASIL, 2022).

Buscando o alinhamento com esta tendéncia, que busca incessantemente a
maior eficiéncia na utilizagcdo dos recursos publicos, 0 COMAER publicou em 2017 a
DCA 16-1 (BRASIL, 2017a) com o objetivo de padronizar os conceitos de Governanga
e definir a estrutura a ser implantada pelas Organizag¢des Militares (OM), de modo que
as acgdes ligadas a Governanga sejam tomadas de forma coordenada e harmdnica em
toda a sua estrutura organizacional.

Desde a publicagao da 12 DCA 16-1, em 2017, a referida publicacdo passou
por duas atualizagdes, uma em 2019 (BRASIL, 2019) e a atual em 2022 (BRASIL,
2022). Observa-se que a evolugédo do seu conteudo provavelmente se da em virtude
do amadurecimento constante da gestdo do COMAER, diretriz expressa na PCA 11-
47, o Plano Estratégico Militar da Aeronautica (BRASIL, 2018).

Muito embora o COMAER tenha estabelecido suas diretrizes de Governanca,
dentro das quais destacamos as praticas de gerir riscos e de monitorar o alcance dos
resultados organizacionais, é importante que haja um esfor¢o continuo e duradouro
para que tais diretrizes sejam cumpridas, resultando, entdo, numa gestdo mais

eficiente com a certeza de que os anseios da sociedade estejam sendo atendidos.

2.1 Gestao de riscos



Para a compreensao acerca da Gestdo de Riscos, € importante que seja
tratada a definicdo de risco. Para o “Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission” (COSO, 2007), risco é a possibilidade de que eventos
ocorram e afetem a realizagc&o da estratégia e dos objetivos do negdcio. A partir desta
definicdo, pode-se entender que o risco, enquanto possibilidade, esta presente em
qualquer atividade, seja em maior ou menor escala.

Assim, para que a COMARA atinja seus objetivos, em virtude da peculiaridade
de suas atividades, € possivel inferir que a organizagdo esta exposta a uma
diversidade de riscos, em maior ou menor grau, que podem impactar diretamente na
consecugcdo de seus objetivos. Como por exemplo a falta de um insumo, a
indisponibilidade de um equipamento ou até mesmo condigdes meteoroldgicas
adversas, podendo prejudicar o planejamento executivo das obras e trazer impactos
financeiros e de imagem. Desta forma, como o risco deve ser tratado?

Para Barreto e Vieira (2019), diante dos inumeros riscos inerentes a gestao de
recursos publicos, a Gestdo de Riscos € o elemento crucial para a condugao dos
Orgaos Publicos que visam efetivamente gerar valor para a sociedade. Tal modelo de
gestdo, segundo o TCU (2018a), € o conjunto de atividades coordenadas para
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. Trata-se do processo que visa
conferir razoavel seguranga quanto ao alcance dos objetivos.

De acordo com o Decreto n® 9.203, de 21 de novembro de 2017 (BRASIL,
2017), a Gestao de Risco deve ser orientada para o interesse publico, integrada no
planejamento estratégico, onde seus desdobramentos e resultados devem apoiar a
melhoria continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco,
controle e governancga.

Ciente da importancia do tema, o COMAER editou em 2018, a DCA 16-2
“Gestédo de Riscos no Comando da Aeronautica”, com a finalidade de orientar a
implementacgao e o aperfeicoamento da gestao de riscos pelas Organizagdes Militares
do COMAER (BRASIL, 2022a). A referida diretriz propde um processo de Gestao de
Riscos composto por cinco etapas, quais sejam: Estabelecimento do contexto e
definicdo dos objetivos; ldentificagcdo de eventos de risco; Avaliagdo de riscos e
controles; Resposta aos riscos; e Informacdo, comunicagao e monitoramento.

Essa sistematizacdo da Gestdo de Riscos, conforme referencial basico de
gestdo de riscos do TCU (BRASIL, 2018a), possibilita a adequada alocagdo de

recursos publicos com base no suporte a tomada de decisdo mais eficiente; melhoria



da eficiéncia e da eficacia operacional; ganho de confianga das partes interessadas;
prevencao de perdas; e melhoria na gestao de incidentes e planejamento.

Diante do exposto, frente as peculiaridades enfrentadas pela COMARA para a
consecugdo de seus objetivos, a implementacédo sistematica da Gestdo de Riscos
contribuira para a redugao dos custos das obras por meio de um planejamento mais
assertivo, com tomadas de decisbes fundamentadas, antecipacdo a eventos

indesejados, resposta a esses eventos e aproveitamento de oportunidades.

2.2 Indicadores de desempenho

Para Francischini (2018), indicador é uma medida qualitativa ou quantitativa
utilizada para evidenciar ou apontar o desempenho de determinada atividade,
processo ou sistema durante um periodo determinado. O desempenho é a
comparacgao do resultado obtido com o resultado esperado, portanto, Indicadores de
Desempenho sdo medidas utilizadas para estabelecer a comparacdo entre o
planejamento e a execugéao.

Ainda segundo o autor, a utilizagdo de um sistema de indicadores traz
beneficios ao controle da empresa, aprimorando a tomada de decisdes e a
comunicagao dos objetivos através da clareza e precisao dos indicadores. Ha também
o0 proveito em relagdo a motivacdo dos funcionarios através de um sistema de
meritocracia, baseado nos indicadores, e o direcionamento de melhorias, com a
identificacdo dos processos criticos para o progresso dos indicadores.

Diante dos beneficios da utilizacdo de Indicadores de Desempenho, a partir de
1920, a administragao publica Americana incorporou estes conceitos com o objetivo
de melhorar a prestagdo de servigos publicos (RUA, 2004). No Brasil, segundo
Ferreira (2009), o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagao
(GESPUBLICA) ganhou evidéncia na década de 1990 a partir da criacdo de
programas e diretrizes de gestdo da administragao publica, e a partir de 2005 adotou-
se o Sistema de Gestéo por Resultados orientado ao cidadéo.

Acompanhando os avangos da gestado publica, a FAB editou, em 2017, a MCA
16-1 “Indicadores estratégicos do Comando da Aeronautica” (BRASIL, 2017b), e em
2019 a DCA 16-4 “Acompanhamento Institucional do Comando da Aeronautica”
(BRASIL, 2019a). A primeira com a finalidade de descrever os pressupostos e as

regras de negdcio que fundamentam os Indicadores Estratégicos do COMAER, e a



segunda com a finalidade de regular, orientar e padronizar as atividades de
Acompanhamento Institucional do COMAER.

A partir destes dois referenciais internos da FAB, observa-se que os
Indicadores de Desempenho constituem um dos pilares do acompanhamento
institucional do COMAER, por meio da mensuracdo dos principais aspectos
operacionais, administrativos e financeiros, tanto das atividades finalisticas quanto
daquelas de apoio, indicando resultados macroscépicos da gestao da FAB.

Apesar das referéncias tratarem de indicadores macroscopicos, a MCA 16-1
sugere a decomposi¢cao desses nos niveis operacional e tatico, com o objetivo de
promover o acompanhamento permanente dos macroprocessos finalisticos e de
suporte. Buscando o alinhamento com as diretrizes emanadas pela MCA 16-1 e DCA
16-4, o Comando Geral de Apoio (COMGAP) editou a ICA 400-25 “Macroprocessos e
Indicadores de Gestdo de Logistica do COMGAP”, na qual compete a COMARA a
apuragao, apenas, do indicador de gerenciamento dos equipamentos de engenharia,
cujo objetivo é determinar o numero de equipamentos operantes (BRASIL, 2022b).

Considerando o cenario em que a COMARA esta inserida para a consecucao
de seus objetivos, € necessaria a condugao simultanea de diversos processos. Assim,
se mostra necessario a implementacdo de indicadores para monitorar, além da
operacgao dos equipamentos, a produtividade dos servigos de engenharia, os tempos
de transporte, o consumo de insumos, o0 prazo e o custo.

Diante do exposto, os Indicadores de Desempenho sao ferramentas
indispensaveis, suas aplicagdes contribuirdo com o controle, acompanhamento e
aprimoramento dos processos, a melhoria na tomada de decisdes, a comunicagao dos
objetivos a serem alcangados, a motivagao do efetivo e, finalmente, a redugao dos
custos de suas obras por meio da redugdo de desperdicios, do aumento de

produtividade e do planejamento mais assertivo.

3 CONCLUSAO

A COMARA ¢ a unica organizagao da FAB que possui a capacidade de
construir e recuperar aeroportos e, ao longo de seus 66 anos de criacdo, atuou na
construcdo e recuperacao de mais de 170 pistas de pouso e na reforma de mais de
70 instalagdes aeroportuarias e vias publicas.



Nesse periodo, a Administragdo Publica brasileira, com o objetivo de entregar
mais resultados ao cidadao, tem buscado o desenvolvimento de sua gestdo, e
atualmente adota um Sistema de Gestdo por Resultados orientado ao cidadao.
Enquanto parte desta administracao publica, a FAB busca constantemente aprimorar
seus processos e utilizar seus recursos de forma eficiente.

A partir destas observacgdes, este estudo teve por objetivo abordar a redugao
dos custos das obras de construgdo de aeroportos na regido Amazbnica, e a
otimizacdo da aplicacdo de recursos publicos, baseando-se na implementacdo de
praticas de governanga na COMARA, sendo a primeira a Gestdo de Riscos e a
segunda os Indicadores de Desempenho.

Quanto a Gestdo de Riscos, observou-se que a sua implementacgao, através
de atividades coordenadas de identificagdo, analise, avaliagdo, tratamento e
monitoramento, trara maior seguranga quanto a consecucdo dos objetivos da
COMARA. Como também reduzira os custos das obras por meio de planejamentos
mais assertivos, das tomadas de decisdes mais bem fundamentadas, da antecipacao
as respostas a eventos indesejados e do aproveitamento de oportunidades.

Em relagdo ao emprego de Indicadores de Desempenho, a implementagao
destes se mostrou necessaria diante de um contexto em que diversos processos sao
coordenados de forma simultinea. Além deste contexto complexo, no qual a
COMARA esta envolta, a utilizacdo de Indicadores de Desempenho contribuira na
reducdo de custos através da diminuicdo de desperdicios, do aumento de
produtividade e do planejamento mais assertivo.

Dessa forma, a implementacdo da Gestdo de Riscos e a utilizacdo de
Indicadores de Desempenho mostraram-se importantes praticas de Governanga
Publica. Suas efetivacbes devem ser continuamente estimuladas em todas as
organizagdes da FAB, seja no nivel estratégico, operacional ou tatico.

Adicionalmente, apds a efetiva implementacao destas praticas e consequente
reducdo de custos das obras, a FAB, de posse dos resultados alcangados, podera
realizar gestbes perante 6rgaos do Governo Federal e Estaduais que possuam
demandas por obras de infraestrutura aeroportuaria, € assim firmar Termos de
Execucdo Descentralizada e Convénios para a execucdo dessas obras. A partir da
celebracdo desses “contratos”, havera um aumento no aporte de recursos para a
COMARA, contribuindo, sobremaneira, para a manutencdo de suas capacidades

operacionais.
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