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RESUMO

No atual panorama de desafios econémicos e sociais, a midia e o Tribunal de Contas
da Unido tém se concentrado nos gastos publicos, enfatizando a transparéncia e a
eficiéncia no uso dos recursos. Nesse contexto, este ensaio ressalta a necessidade
de aperfeicoar as atividades de execucdo orcamentaria, financeira e contabil do
Comando da Aeronautica (COMAER), e aponta deficiéncias na metodologia do
Prémio Destaque, estabelecido pela Diretoria de Economia e Financas da Aeronautica
para destacar a Unidade Executora (UG Exec) com melhor desempenho nessas
atividades. Assim, a tese é de que a remodelacédo do Prémio ira aprimorar a execugao
orcamentaria, financeira e contabil do COMAER. O primeiro argumento enfatiza a
importancia da transparéncia nos critérios de avaliagao e categorizagao das Unidades
participantes. Tornar claras as informag¢des do prémio facilita o entendimento das UG
e evita subjetividades, garantindo confianga no processo. A categorizagdo das
unidades baseada na complexidade do trabalho, com critérios bem definidos, permite
uma avaliagdo mais equilibrada. O segundo argumento propde que um militar da UG
vencedora do prémio seja indicado para realizar um curso de pds-graduagcédo no
exterior. Essa recompensa contingente serviria como motivagao e valorizagao do
desempenho excepcional, beneficiando tanto o efetivo quanto a Forga Aérea. Assim,
a remodelagcdo da metodologia utilizada no Prémio Destaque ndo somente ira
aprimorar a execugao orgamentaria, financeira e contabil do COMAER, mas também
servir de exemplo aos demais 6rgaos da Administragao Publica Federal, assegurando
0 uso adequado dos recursos publicos em beneficio da sociedade e aumentando a
confianca dos cidadaos na Instituicao.

Palavras-chave: Recursos publicos. Aprimoramento. Prémio Destaque.
Transparéncia. Recompensa Contingente.



1 INTRODUGAO

No cenario atual, em meio aos desafios econdmicos e sociais do pais, a midia
tem direcionado cada vez mais sua atengéo aos gastos publicos. A transparéncia e a
eficiéncia no uso dos recursos custeados pela populagao tém ganhado destaque nos
noticiarios, especialmente quando envolvem altos valores.

A gestdo desses recursos pelas instituicbes publicas envolve atividades de
execugao orgamentaria, financeira e contabil. No que tange ao Comando da
Aeronautica (COMAER), é responsabilidade da Diretoria de Economia e Finangas da
Aeronautica (DIREF) prover apoio e diretrizes econbmico-financeiras para suas
Unidades Gestoras Executoras (UG Exec). Contudo, apesar de diversos manuais e
legislagdes publicados com o tema, tais atividades ainda carecem de aprimoramento,
culminando em restrigdes contabeis aplicadas pela DIREF as UG Exec.

Com o objetivo de promover a exceléncia nesse processo, a DIREF criou o
Prémio Destaque na Execucdo Or¢camentaria, Financeira e Contabil do COMAER, o
qual destaca a Unidade com maior Grau de Performance no periodo de um exercicio
financeiro. Todavia, de acordo com a metodologia utilizada na apuragdo dos graus
aferidos, observou-se que, ao longo do tempo, a premiagdo perdeu relevancia,
tornando necessaria a sua remodelacéao.

Desse modo, alinhado com o Plano Estratégico Militar da Aeronautica
(PEMAER), sendo um de seus objetivos aperfeigoar a habilidade de identificar
irregularidades nos atos e fatos administrativos durante a gestdo orgamentaria das
UG (BRASIL, 2018), este ensaio defende que a remodelagdo da metodologia utilizada
no Prémio Destaque ira aprimorar a execugdo orgamentaria, financeira e contabil do
COMAER, uma vez que as Unidades participantes trabalhardo para atingir os
parametros estabelecidos.

O primeiro argumento € a divulgagdo com transparéncia dos roteiros de
acompanhamento realizados pela DIREF, tornando mais facil para as UG Exec
entenderem qual o padrdao esperado pelo COMAER, além de serem criadas
categorias entre as Unidades participantes, de acordo com suas complexidades de

execucgao.



O segundo argumento € a indicagdo, pelo Agente Diretor da UG Exec
vencedora, de militar que tenha apresentado resultados excepcionais no periodo de
apuragao do Prémio, para realizar curso de pds-graduagdo no exterior, como forma

de incentivo ao aprimoramento da execugao.

2 DESENVOLVIMENTO

Com normatizagbes da Secretaria do Tesouro Nacional, as atividades de
execucao orgcamentaria, financeira e contabil envolvem a implementacdo do
orgcamento aprovado, o gerenciamento dos recursos financeiros e o registro dessas
transacgdes, respectivamente, sendo crucial a transparéncia e eficiéncia em tais acdes.

Uma gestéo falha dessas atividades pode atrair a atengdo da imprensa e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja auditoria realizada no COMAER em 2022
apontou deficiéncias e recomendacdes de aprimoramento de processos.

Com o propdsito de alcancar padrdes elevados de desempenho e valorizar o
trabalho dedicado das UG Exec, foi estabelecido o Prémio Destaque na Execucao
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Comando da Aeronautica. Porém, foi
observada a necessidade de sua remodelagao, devido a algumas deficiéncias em sua

metodologia, conforme sera apresentado nas proximas sessoes.

2.1 Transparéncia dos roteiros de acompanhamento e categorizagao de UG

Para a composicdao do Grau de Performance Orcamentaria, Financeira e
Contabil do Prémio Destaque, a DIREF possui roteiros de acompanhamento, nos
quais constam questdes avaliativas elaboradas por suas trés Subdiretorias
subordinadas. Entretanto, as questbes avaliativas da Subdiretoria de Contabilidade
nao sao apresentadas de forma detalhada no Manual Eletrénico de Execucéao
Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, publicado pela DIREF. O respectivo Manual,
anexo G do Regulamento de Administracdo da Aeronautica em forma eletrénica
(RADA-e), esta dividido em vinte e quatro Mddulos de procedimentos técnicos,

abordando em seu Moédulo n° 13 os critérios para a premiagao de maneira subjetiva,



de modo a constar apenas os principais assuntos elencados nas questdes avaliativas,
sem tratar de pontuagdes ou método de calculo (BRASIL, 2021).

Foi percebido que tal fator compromete o desempenho dos participantes na
premiacado, uma vez que nao sao detalhados seus itens de verificagao, tornando dificil
o entendimento pela UG, além de afetar a confianga e justica no processo. Além disso,
conforme sugerem Van Rinsum e Verbeeten (2012), a utilizagdo da subjetividade nas
praticas de avaliagdo de desempenho tem um efeito negativo, pois reduz a percepg¢ao
de clareza da miss&o.

Nesse sentido, em consonancia com a Lei da Transparéncia n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, a qual estabelece procedimentos para garantir aos cidadaos o
acesso a informagdes publicas de orgdos e entidades governamentais (BRASIL,
2011), o Ministério da Defesa (MD) criou o Nucleo de Assessoria de Integridade (NAI),
responsavel por aprimorar agdes relacionadas a governancga, a gestao de riscos, ao
controle interno, a integridade e a ética no ambito do MD (BRASIL, 2020), podendo
ser observada a atual preocupagédo com o tema, cada vez mais em voga nos dias de
hoje. Entédo, por que ndo trazer essa mentalidade de transparéncia também para os
processos internos da Forga Aérea Brasileira (FAB), assim como o Prémio Destaque?

Dando continuidade, ao final de cada més, as notas das trés Subdiretorias séo
somadas para cada UG, realizando-se uma média aritmética entre elas para obter a
nota final mensal. Ao término do periodo de apuragao, as notas finais mensais séao
somadas e divididas por doze, obtendo-se a média geral de cada Unidade. Em tal
calculo, verifica-se que nao é levada em consideragao a complexidade de trabalho de
cada UG Exec, como por exemplo o numero de UG apoiadas, efetivo apoiado, forca
de trabalho disponivel ou numero de documentos emitidos ao longo do periodo.

Foi observado, ainda, que essa auséncia de comparabilidade entre UG faz com
que aquelas com menor carga de trabalho permanegam em vantagem em relagao as
demais. Tal observagao pode ser exemplificada a partir da premiacao dos ultimos dois
anos, 2021 e 2022, quando a Base Aérea de Fortaleza (BAFZ) garantiu
consecutivamente o primeiro lugar. Para tal feito, a BAFZ demonstrou excelente
desempenho em sua execucdo. Nao obstante, sua complexidade em termos de

numero de Unidades apoiadas, efetivo atendido e numero de documentos emitidos é



consideravelmente menor em relacdo a outras UG Exec, sendo menos propensa ao
erro. Tais dados podem ser retirados de sistemas informatizados internos da FAB,
como o Sistema de Informacgdes Gerenciais de Pessoal e sistemas da Administragao
Publica Federal, como o Tesouro Gerencial. Assim, foi notado que aquelas UG com
elevada complexidade e carga de trabalho sentiram-se injusticadas.

Para resolver esse problema, propde-se a divisdo das UG participantes do
Prémio em categorias, de acordo com suas complexidades. Essa categorizagao pode
ser observada em estudo realizado por Yang (2010), no qual utiliza uma técnica
chamada de clusterizagdo, através do agrupamento de agéncias bancéarias com
caracteristicas similares, para uma avaliagdo de desempenho mais equitativa. Yang
(2010) reforga que algumas agéncias podem ter um ambiente mais vantajoso que
outras, a depender do nivel de renda dos clientes, economia, cultura, dentre outros
aspectos. Assim, a clusterizagdo prévia as demais técnicas de avaliagdo de
performance mostra-se vantajosa para uma comparagao mais equilibrada.

Fazendo um paralelo do estudo de Yang (2010) com o Prémio Destaque, a
clusterizagao, ou categorizagao de UG, teria como base critérios como o numero de
UG apoiadas, efetivo apoiado, forca de trabalho disponivel na Unidade e numero de
documentos emitidos ao longo do periodo de apuragao.

Desse modo, a remodelagdo do Prémio Destaque, com a divulgacdo dos
roteiros de acompanhamento e categorizagao das UG Exec, é essencial para garantir
que seja concedido de forma justa e objetiva, e ira aprimorar a execugéo orgcamentaria,
financeira e contabil do COMAER.

2.2 Indicagao de gestor para vaga em UG no Exterior

Quanto a realidade organizacional do COMAER, existem diferentes
ferramentas para promover um ambiente motivacional com resultados fundamentados
na eficiéncia e eficacia. Uma delas € a recompensa contingente, ferramenta da
lideranga transacional explicada por Carter, Mossholder e Harris (2018) como um
acordo entre o lider e membros da equipe, no qual o lider esclarece as exigéncias de

trabalho e fornece reconhecimento e recompensas, a depender do seu cumprimento.



No meio militar, as ferramentas de recompensa contingente normalmente
empregadas como estratégia de motivagao ao efetivo sdo dispensas do expediente
administrativo, premiacdes intituladas como “militar padrédo” ou feedbacks positivos.
Contudo, foi observado ao longo do tempo que um estimulo maior para o desempenho
elevado é a oportunidade de designagao de um militar para realizar misséo no exterior.
Isso porque enriquece a experiéncia cultural e pessoal, sendo desenvolvidas
habilidades de adaptagéo, independéncia e ampliagao da perspectiva global, além de
aprimorar o uso do idioma estrangeiro tanto para o militar quanto para sua familia.

Assim, num contexto com reincidentes restricdes contabeis aplicadas pela
DIREF, propde-se como incentivo a busca de melhores resultados a indicagao, pelo
Agente Diretor da UG Exec vencedora do Prémio, de um militar de seu efetivo, oficial
ou graduado, que tenha apresentado performance excepcional no periodo de
apuracgao da premiacgao, para realizar curso de pds-graduagao no exterior, voltado aos
interesses do COMAER, como recompensa pelo excelente trabalho desenvolvido.

Tal argumento fundamenta-se em estudos os quais demonstram a recompensa
contingente como forma de impactar positivamente o desempenho, pois s&o
esclarecidas as expectativas e valorizadas as conquistas, resultando em um aumento
de esforgo em niveis superiores (BASS et al., 2003). Ou seja, quando o lider promete
recompensar os individuos por um trabalho excepcional, é esperado que os membros
da equipe alcancem niveis de performance mais elevados (RAZIQ et al., 2018).

Ademais, considerando a importdncia de aprimoramento constante no
ambiente profissional, tal oportunidade enriquecera, além do militar designado, a
prépria Forgca, j4 que contara com um individuo especializado, provido de
conhecimentos atualizados adquiridos em instituicbes de ensino de exceléncia, de
forma a acompanhar as mudancgas que ocorrem nao apenas no Brasil, mas no mundo.
Sendo assim, quando do retorno da missao, sugere-se que o militar devera contribuir
com seus estudos em servico das UG subordinadas a Secretaria de Economia,
Finangas e Administragdo da Aeronautica, Orgao de Direcdo Setorial responsavel pelo
apoio administrativo, financeiro, contabil e patrimonial do COMAER, ao qual a DIREF

esta vinculada.



Diante do exposto, apesar de existirem muitas formas de incentivar o efetivo a
trabalhar por um objetivo comum, a recompensa contingente de indicagao para curso
no exterior mostra-se eficiente e necessaria a remodelagdo da metodologia utilizada
no Prémio Destaque, e ira aprimorar a execugao orgcamentaria, financeira e contabil
do COMAER.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este ensaio abordou a necessidade de aprimoramento na execucao
orcamentaria, financeira e contabil do COMAER, frente as recentes restricbes
contabeis aplicadas, além da crescente atencdo da imprensa e TCU, utilizando a
remodelacdo do Prémio Destaque estabelecido pela DIREF como ferramenta para
elevar a performance das UG Exec. Para isso, sao apresentados dois argumentos
principais.

O primeiro destaca a importancia da transparéncia dos roteiros de
acompanhamento e a categorizacdo das Unidades participantes. A clareza nas
informacdes do prémio e nas questdes avaliativas facilita o entendimento das UG e
evita a subjetividade, garantindo confianga no processo. A categorizagdo por
complexidade de trabalho, com base em critérios de execucao, permite uma avaliagao
mais equilibrada.

O segundo argumento aborda a indicagdo de um militar da UG vencedora do
prémio para realizar um curso de poés-graduagdo no exterior. Essa recompensa
contingente seria uma forma de motivar e valorizar o desempenho excepcional,
aumentando os esforgos em niveis superiores. Além disso, enriquece a experiéncia
pessoal e profissional do militar, beneficiando tanto ele quanto a FAB.

Portanto, a remodelagdo da metodologia utilizada no Prémio Destaque nao
somente ira aprimorar a execugao orcamentaria, financeira e contabil do COMAER,
mas tambeém servir de exemplo aos demais 6rgaos da Administragao Publica Federal,
assegurando o uso adequado dos recursos publicos em beneficio da sociedade e

aumentando a confianga dos cidadaos na Instituigcao.
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