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RESUMO

A Reestruturacdo do Sistema de Saude da Aerondutica (SISAU) consolidou o atual
Modelo de Atencdo Integral a Saude (AIS), que utiliza os Centros de Atencao
Integral a Saude (CAIS), para realizacdo de atendimentos multiprofissionais
orientados por linhas estratégicas que visam a integralidade do cuidado em saude.
Atualmente a linha relacionada ao adolescente do SISAU, aborda apenas o eixo
estratégico voltado para a reducédo de danos a saude por abuso de alcool e outras
drogas. Este ensaio defende a ampliacdo do cuidado integral a saude adolescente
do SISAU aos moldes das Diretrizes do Ministério da Saude (MS). O primeiro
argumento que sustenta esta tese se refere a reducdo dos gastos em saude e da
sobrecarga do sistema, por moléstias preveniveis a partir da ampliacdo deste eixos
estratégicos e o segundo reforca o fortalecimento da imagem institucional da Forca
Aérea Brasileira (FAB) mediante a conformidade com as Politicas Publicas do MS.
Desta forma, o fiel cumprimento da Politica Publica referente a saude do
adolescente trara um impacto positivo para a FAB, ao ampliar o olhar institucional
em busca de um alinhamento com diretrizes propostas pelo Estado para garantia
dos direitos dos cidad&os.

Palavras-Chave: Assisténcia Integral a Saude. Atencdo Primaria a Saude.
Integralidade em Saude, Saude do Adolescente, Sistemas de Saude.



1 INTRODUCAO

O Servico de Saude da Aerondautica foi criado por meio do Decreto-Lei n°
3872, de 02 de dezembro del1941, evoluindo para um sistema integrado denominado
Sistema de Saude da Aeronautica (SISAU), no ano de 1976. Ao longo de sua
historia, experimentou algumas mudancas de paradigmas da saude. Herdou a
emergente medicina de aviacdo e a incorporou ao modelo Biomédico
hospitalocéntrico, alcancando em 2019, marco do inicio do processo de
Reestruturacdo do SISAU, a consolidacdo do atual Modelo de Atencédo Integral a
Saude (AIS) (BRASIL, 2019).

Neste novo momento do SISAU, reorientado pela AIS, os principios da
Atencdo Primaria a Saude (APS) como a coordenacdo do cuidado e o primeiro
contato em saude passaram a ser adotados nos Centros de Atencdo Integral a
Saude (CAIS), implantados nas Organizacdes de Saude da Aeronautica (OSA), que
aderiram a uma conduta multiprofissional norteada pelas linhas estratégicas que
visam a integralidade do cuidado em saude dentro dos seguintes ciclos de vida:
crianca e adolescente, adultos, mulheres e idosos (BRASIL, 2021b; STARFIELD,
2002).

No que diz respeito ao adolescente do SISAU, seja beneficiario dependente
de militar ou pertencente a uma escola de formacdo do COMAER, o atual eixo
estratégico preconiza medidas de reducdo de danos a saude relativas ao abuso de
alcool e outras drogas e perfaz parcialmente a abordagem holistica proposta pelas
“Diretrizes Nacionais para a Atencéao Integral a Saude de Adolescentes e de Jovens
na Promocgao, Protecdo e Recuperacdo da Saude” (DNA), que propdem, além do
eixo citado anteriormente, outros dois eixos estratégicos para oportunizar a
integralidade do cuidado: o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e a

atencao integral a saude sexual e reprodutiva (BRASIL, 2010, 2021).

Diante do exposto, este ensaio defende a ampliagdo do cuidado integral da
saude adolescente do SISAU aos moldes das Diretrizes do Ministério da Saude
(MS). Esta medida impactara na qualidade do servigo ofertado, reforcando a Misséo

da Diretoria de Saude da Aeronautica em promover a exceléncia em saude.

Para fundamentar esta tese serdo abordados dois argumentos. O primeiro se

refere a reducdo dos gastos em saude e da sobrecarga do sistema, por moléstias



reconhecidamente preveniveis, a partir da ampliagdo dos eixos estratégicos do
cuidado ao adolescente. O segundo, ao fortalecimento da imagem institucional da
Forca Aérea Brasileira (FAB) mediante a conformidade com as Politicas Publicas

preconizadas pelo Ministério da Saude do Brasil (MS).

2 SAUDE INTEGRAL DO ADOLESCENTE

A Organizacdo Mundial da Saude define adolescente como o individuo que se
encontra no periodo de desenvolvimento situado entre a infancia e a idade adulta,
delimitado cronologicamente pela faixa etaria dos 10 aos 19 anos de idade. Ao
passo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente homeia como adolescentes os
individuos entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 2017). Esta dificuldade de
consenso quanto a definicdo etaria para esse grupo produz uma elasticidade
conceitual que permitiu a fixacdo da faixa etaria dos 13 aos 18 anos, no ambito
SISAU (BRASIL, 2021).

As especificidades singulares desse periodo, como as transformactes
anatbmicas, fisioldgicas, psicoldgicas e sociais fomentaram a elaboracdo das DNA,
visando a integralidade da saude desse publico (BRASIL, 2010; GRILLO, 2012).

Neste sentido o MS estabelece o padrdo basico de seguimento em trés eixos
estratégicos: atencdo integral no uso abusivo de 4&lcool e outras drogas,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e atencdo integral a saude
sexual e saude reprodutiva (BRASIL, 2010, 2017).

2.1 Eixos estratégicos

De acordo com AYRES (2022), a analise critica dos fatores vulnerantes
presentes nos individuos, que ndo se limita apenas ao plano biologico, deve fazer
parte do planejamento dos eixos estratégicos de enfrentamento das adversidades,
orientando e qualificando as a¢cdes em saude. Atualmente o modelo AIS do SISAU
nao contempla todos os eixos estabelecidos nas DNA, portanto, a seguir sera

destacada as acdes e a importancia da ampliacdo nos eixos ainda néo ativados.



2.1.1 Crescimento , Desenvolvimento e Atencdo Integral a Saude Sexual e

Saude Reprodutiva

O crescimento e desenvolvimento dos adolescentes representa um processo
de maturacdo geneticamente programado, contudo pode ser grandemente
influenciado pelos determinantes sociais, entre eles fatores econdémicos, culturais,

étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamentais (BRASIL, 2010).

O cuidado em saude para este publico deve envolver um acompanhamento
sistémico e abranger aspectos como: controle do esquema vacinal, avaliacdo do
crescimento e desenvolvimento, analise de sinais da puberdade, fatores de risco
para doencas cronicas e uso abusivo de drogas, entre outros (BRASIL, 2010, 2017;
GRILLO, 2012; SILVA et al., 2014).

No que concerne a saude sexual e reprodutiva, SOUSA (2006) enfatiza que a
adolescéncia é marcada por experiéncias que podem gerar medo e incertezas.
Somente 1% dos adolescentes masculinos procura atendimento médico e entre as
meninas a taxa é em torno de 34%, logo , os tabus sobre o tema sexualidade podem
corroborar para praticas sexuais inseguras, gravidez indesejada e infeccbes
sexualmente transmissiveis (BRASIL,2017; EBC, 2020). A DNA propdem inclusive
gue atividades educativas sobre métodos contraceptivos e saude reprodutiva sejam

de facil acesso e promovam o dialogo intergeracional (BRASIL, 2010).

Diante do exposto, destaca-se que a adocdo da abordagem desses eixos
estratégicos no ambito da APS do SISAU evidenciard uma prética altamente eficaz
na promocao do cuidado integral em salde ao permitir a intervencdo precoce em
desafios emergentes e moléstias preveniveis, como hipertensao arterial, obesidade
e diabetes mellitus, que possam alterar o bem-estar no futuro. Desse modo,
PAHO/OMS (2023) ratifica esse entendimento ao afirmar que o atendimento
abrangente ofertado pela APS de qualidade, gera a reducdo de gastos totais em
saude e previne sobrecarga futura do sistema de saude. A APS ao atender em até
80% das necessidades de saude de um individuo ao longo de sua vida tem

demonstrado sua alta capacidade em coordenar a integralidade do cuidado.



2.2 Fortalecimento da imagem institucional da Forca Aérea Brasileira alinhada

as Diretrizes do Ministério da Saude

A Forca Aérea Brasileira é uma instituicdo nacional permanente e regular,
com responsabilidades fundamentadas na Constituicdo Federal e em legislacbes
federais complementares. O avanco da FAB sempre foi firmado em estratégias que
objetivaram o cumprimento de sua misséo de acordo com valores constituidos desde
a sua criagdo, em 1941 (BRASIL, 2018). E notavel que a imagem institucional

impecavel da FAB segue sendo preservada e enfatizada ao longo de sua trajetoria.

Sobre a imagem institucional, afirma-se que corresponde a forma como as
instituicbes sdo reconhecidas perante a sociedade. Ao estabelecer politicas e
medidas estratégicas baseadas em seus valores - Disciplina, Patriotismo,
Integridade, Comprometimento e Profissionalismo - a FAB consolida a almejada
imagem de credibilidade que corresponde respectivamente a missdo e Visao
institucionais: "manter a soberania do espaco aéreo e integrar o territério nacional,
com vistas a defesa da pétria." e "uma forca aérea de grande capacidade
dissuasoria, operacionalmente moderna e atuando de forma integrada para a defesa
dos interesses nacionais” (BRASIL, 2018).

Corroborando para a solidez dessa imagem institucional, a Politica de
Comunicacdo Social da Aeronautica fixa, entre outros objetivos, projetar a boa
imagem da Forca Aérea Brasileira no ambito da sociedade e da comunidade
internacional e garantir a credibilidade nos atos promovidos pela Instituicdo. Desta
forma, o panorama para o futuro da FAB tem sido construido em uma visdo que
valoriza os aspectos considerados essenciais para o desenvolvimento da instituicao:

operacionalidade, modernidade e integracdo (BRASIL, 2012, 2018).

Sobre o ultimo aspecto essencial, esclarece-se que tem por objetivo contribuir
de forma impar para uma sociedade mais evoluida conduzida pelas a¢des do Estado
e pelas Politicas Publicas e Sociais, as quais de acordo com ANDRADE (2008) sao
definidas como o conjunto de programas, acdes e decisOes deliberdas pelas
diversas esferas governamentais, com o objetivo de garantir os direitos dos cidadaos

assegurados na Constituicéo Federal.



A partir dessa perspectiva conceitual, tomando a salde como exemplo,
verifca-se que o direcionamento de todas as acdes e programas governamentais

tém como meta a melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Cabe destacar, que o MS, orgdo governamental responsavel pela
administracdo e manutencdo da saude publica no Brasil, em atencdo ao enfoque
para o atendimento integral, reforcado pelo Estatuto da Crianca e do adolescente
(ECA), elaborou as DNA, marco normativo que representa 0 compromisso nacional
de ampliacédo e qualificacdo das acdes de promocao da saude relacionadas a esse
ciclo de vida (BRASIL, 2010).

A FAB, ao reestruturar o SISAU, reorientou seu processo de trabalho aderindo
a tendéncia mundial da implantacdo do Modelo AIS que preconiza o cuidado integral
como a melhor expressdo do principio da integralidade. Este posicionamento
inovador deslocou o foco anterior centrado na abordagem assistencial, retrospectiva
por esséncia, para o foco prospectivo, centrado no cuidado do individuo (BRASIL,
2021). Por conseguinte, a instituicdo vem se destacando no cenario nacional da
saude ao promover agles, sincronas ao MS, de monitoramento dos ciclos de vida de

seus beneficiarios.

Dessa forma, a expansdo desse movimento na dire¢do do cuidado integral da
adolescéncia dara continuidade ao empenho da FAB em valorizar as singularidades
dessa fase da vida como um Direito Humano a ser garantido. A consonancia entre os
seus valores e o alinhamento as politicas de Estado fortalecera a imagem
institucional de credibilidade e comprometimento com as melhores evidéncias
cientificas de boas praticas em saude pois, de acordo com Ayres (2022) e Collins
(2020), garantir o direito a saude a esta geracdo é minimizar os efeitos dos
processos vulnerantes resultantes das desigualdades sociais, iniquidades e suas

interseccionalidades.

3 CONCLUSAO

A Reestruturacdo do SISAU, consolidou o atual Modelo de AIS, reorientando
0 sistema por meio da APS. Os CAIS passaram atuar nas OSA e a abordagem

multiprofissional passou a ser norteada por linhas de atuagdo que visam a



integralidade do cuidado em saude dentro dos seguintes ciclos de vida: crianca e

adolescente, adultos, mulheres e idosos.

O adolescente usuario do SISAU, seja beneficiario dependente ou
pertencente a uma escola de formacéo, atualmente é alvo de acdes estratégicas de
atencao integral para esse ciclo de vida, focadas em medidas que permitam a
reducdo danos a saude utilizando agbes que interferiram somente no abuso de
alcool e outras drogas. Este posicionamento perfaz em parte a abordagem holistica

proposta pelas DNA.

A tese deste ensaio defendeu a ampliagdo do cuidado integral da saude
adolescente do SISAU aos moldes das Diretrizes do Ministério da Saude, com base

em dois argumentos.

O primeiro argumento abordou a reducdo dos gastos em saude e da
sobrecarga do sistema, por moléstias preveniveis, a partir da ampliacdo dos eixos
estratégicos do cuidado integral dos adolescentes. Acdo foi apontada como
altamente eficaz por permitir a expansdo da intervencdo precoce em desafios
emergentes que venham a alterar o bem-estar no futuro. Ratificou-se que esse
atendimento abrangente ofertado pela APS de qualidade, atende em até 80% das
necessidades de saude de um individuo ao longo de sua vida, evidenciando sua alta

capacidade em coordenar a integralidade do cuidado.

O segundo destacou o fortalecimento da imagem institucional da FAB a partir
da conducédo da atencdo a saude do adolescente em conformidade com as Politicas
Publicas preconizadas pelo MS, garantindo que a consonancia entre os valores da
Forca e o alinhamento com as Politicas de Estado aumentard a solidez dessa

imagem e da credibilidade da Instituicdo junto & comunidade nacional.

Sendo assim, o parecer desta autora € de que o fiel cumprimento da Politica
Publica referente a saude do adolescente trard um impacto positivo para a FAB, ao
ampliar o olhar institucional em relacdo a situacées semelhantes em outras areas,
nas quais a implementacdo de Politicas Publicas necessitem ser consideradas em
busca de um alinhamento com diretrizes propostas pelo Estado para garantia dos
direitos dos cidadéos. Além do mais, essa acao reforcard a confiabilidade na FAB,

por parte da sociedade brasileira.



10

REFERENCIAS

AYRES, J. R. Vulnerabilidade, Cuidado e integralidade reconstrugdes
conceituais e desafios atuais para as politicas e praticas de cuidado em
HIV_AIDS. Saude em Debate, v. 46, n. N. especial, p. 196—-206, 2022.

BRASIL. Diretrizes Nacionais para a Atencdo Integral & Saude de Adolescentes
e Jovens na Promocdao, Protecdo e Recuperacdo da Saude. Brasilia,2010.

BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica
Estratégia de Comunicagdo Social da Aeronautica. DCA 142-2 . Boletim do Comando da
Aeronautica n° 015, de 20 jan. de 2012. Brasilia, DF, 2012.

BRASIL. Proteger e cuidar da saude de adolescentes na atencao bésica.
Brasilia: Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de
Acdes Programaticas e Estratégicas, 2017.

BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica.
Concepcéao Estratégica Forgca Aérea 100. Planejamento. DCA 11-45. Boletim do Comando
da Aerondautica n° 180, de 15 out. de 2018. Brasilia, DF, 2018.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Comando-Geral-do Pessoal. Portaria
n°31/DCS, de 18 de novembro de 2019. Aprova a edicdo da Diretriz que
estabelece a Reestruturacdo do Sistemade Saude da Aeronautica. Boletim do
Comando da Aeronéautica n"218, Rio de Janeiro, RJ, nov 2019.

BRASIL. Portaria COMGEP No 201/ALE de 27 de outubro de 2021. NSCA 160-16

2021. NSCA 160-16 2021. Estratégia de Atencéo integral a Saude da Crianca e
Adolescente. Ministério da Defesa. Comando da Aeronautica. Comando-Geral do
pessoal , Boletim do Comando da Aeronautica n® 201, de 4 nov. de 2021. Brasilia,

DF, 2021a

BRASIL. Portaria COMGEP no 201/ALE, de 27 de outubro de 2021. NSCA 169-19.
NSCA 160-19 A Estratégia de Atencéo Integral a Saude (AlS). Ministério da
Defesa. Comando da Aeronautica. Comando-Geral do Pessoal, , Boletim do
Comando da Aeronautica n° 201 de 4 de nov. de 2021. Brasilia, DF, 2021b.

NILSON EAF et al. Custos atribuiveis a obesidade, hipertensdo e diabetes no
Sistema Unico de Saude. Brasil, 2018. Rev. Panam Salud Publica. 2020;44: e32.

PAHO .Atencdo Primaria. 2023.Acesso em 18 jul de 2023. Disponivel em
https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude

SILVA, et al. A alimentacédo na adolescencia e as rela¢cées coma a saude do
adolescente. Rev. Enfermagem, v. 23, n. 4, p. 1095-1103, 2014.

SOUZA, et al. Sexualidade na adolescéncia: analise da influéncia de fatores
culturais presentes no contexto familiar. FORTALEZA. 2006.


https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude

11

STARFIELD. Atencao Primaria: Equilibrio entre necessidades de saude, servigos e
tecnologias. Brasilia: UNESCO. Ministério da Saude, 2002.

WHO. Global Accelerated Action for the Health of Adolescents (AA-HA!):
Gguidance to support country implementation. Washington D.C.: Word Health
Organization, 2018.



