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RESUMO

Este artigo cientifico abordou aspectos da contratacdo de fornecimento de combustivel de
aviacdo, destacando sua importancia para a Forca Aérea Brasileira e as restricdes regulatorias
envolvidas. As limitacbes na disponibilidade de pontos de abastecimento afetam a
operacionalidade da FAB, exigindo maior autonomia de voo ou rotas alternativas para garantir
cobertura contratual de combustivel. O estudo teve, entdo, como objetivo investigar formas
auxiliares de contratacdo alem das tradicionais, como a quarteirizacao e o credenciamento, que
podem complementar o processo de licitagdo. A quarteirizacao envolve contratar uma empresa
agil para subcontratar fornecedores de combustivel, enquanto o credenciamento é aplicado
quando a concorréncia entre fornecedores é inviavel. O artigo também apresentou os conceitos
de compra reativa e compra proativa, destacando a importancia da compra planejada e
antecipada para mitigar riscos. Com base na analise, o credenciamento foi considerado uma
opcéo preferencial, embora a falta de regulamentacdo especifica para combustivel de aviacao
seja uma limitagdo. O estudo concluiu que a implementacdo dessas alternativas permitiria
aumentar a disponibilidade de pontos de abastecimento, ampliando as rotas e capacidades de
carga da FAB, preferindo-se, numa analise perfunctoria, a utilizacdo do credenciamento. No
entanto, recomenda-se uma investigacdo mais aprofundada e estudos adicionais para detalhar a
instrucdo processual dessas formas de contratagdo. O objetivo € melhorar a operacionalidade
da FAB, atendendo as necessidades da populagdo brasileira e sua misséo institucional.

Palavras-chave: combustivel; credenciamento; quarteirizacao; licitacéo.



ABSTRACT

This article addressed aspects of aviation fuel supply contracting, highlighting its importance
for the Brazilian Air Force and the regulatory restrictions involved. Limitations in the
availability of fueling points affect the operational capability of the Air Force, requiring greater
flight autonomy or alternative routes to ensure contractual fuel coverage. The study aimed to
investigate auxiliary contracting methods beyond traditional ones, such as outsourcing and
accreditation, which can complement the bidding process. Outsourcing involves hiring an agile
company to subcontract fuel suppliers, while accreditation is applied when competition among
suppliers is unfeasible. The article also presented the concepts of reactive purchasing and
proactive purchasing, emphasizing the importance of planned and anticipated procurement to
mitigate risks. Based on the analysis, accreditation was considered a preferred option, although
the lack of specific regulations for aviation fuel posed a limitation. The study concluded that
the implementation of these alternatives would increase the availability of fueling points,
expanding routes and cargo capacities of the Air Force, with accreditation being preliminarily
favored. However, further investigation and additional studies are recommended to detail the
procedural guidelines for these contracting methods. The goal is to improve the operational
capability of the Air Force, meeting the needs of the Brazilian population and its institutional
mission.

Keywords: fuel; accreditation; outsourcing; bidding.
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1 INTRODUCAO

A Forca Aérea Brasileira possui na atividade aérea o seu foco. As operagdes que
envolvem o emprego de aeronaves possuem natureza extremamente versatil, seja de garantir a
soberania do espaco aéreo, de operacGes conjuntas com outros Orgdos governamentais
(Ministério da Saude, Ministério da Justica, entre outros), de missdes humanitarias (evacuagdes
e transporte de suprimentos no advento de desastres naturais ou pandemias), bem como de
missOes de resgate e salvamento, oriundas de acidentes aéreos ou maritimos.

Por isso, é de fundamental importancia disponibilizar combustivel em diversas
localidades, que ndo possuem dados histéricos de consumo, ou que tiveram demanda muito
superior a média observada nos anos anteriores, e, considerando a elevada rigidez regulatoria
nessa area, revisitar a forma de contratacdo do fornecimento de combustivel de aviacéo, visando
aumentar a disponibilidade de abastecimento, em uma maior diversidade de localidades,
garantindo o dinamismo das operagdes realizadas pela FAB.

O voo exige toda uma cadeia logistica especificamente estruturada. Os materiais
empregados nas aeronaves, desde a fuselagem até o motor, embora possuam todas as
caracteristicas necessarias para serem classificados como bens comuns, ou seja, cujas
especificacbes podem ser objetivamente definidas, eles submetem-se a procedimentos de
compras bem mais complexos do que os considerados “de prateleira”, assim considerados 0s
produtos amplamente disponiveis para compra individual no mercado. O transporte de muitos
desses itens precisa ser igualmente especial, pois ndo podem ser expostos, por exemplo, as
vibracbes decorrentes do transporte rodoviario, exigindo veiculos com suspensao ativa, entre
outras peculiaridades.

Por esses motivos, dos oito grandes comandos que compdem a estrutura organizacional
da FAB, um deles, o Comando-Geral de Apoio (COMGAP), ¢é dedicado exclusivamente a
logistica de apoio a atividade aérea.

A atuacdo logistica, realizada na FAB pelo COMGAP, responde por toda manuten¢édo
preventiva e corretiva das aeronaves, e € realizada tanto pelos proprios militares, nos Parques
de Material Aeronautico, distribuidos em diversos pontos do territdério nacional, como por
intermédio de empresas contratadas, que realizam manutengdes de maior complexidade e as
gue ensejam a continuidade da garantia de fabrica de motores e demais partes sensiveis.

De forma geral, toda atribuicdo relacionada a suporte da frota de aeronaves é de
responsabilidade do COMGAP, o que também inclui a celebracéo de contratos para prestacéo

de servicos de suporte logistico, compreendendo desde o treinamento de militares para



determinados tipos de manutencdo, até a operagdo dos equipamentos e das aeronaves. Faz,
ainda, parte do escopo dos encargos relacionados a logistica, a aquisicdo e instalacdo de
simuladores de voo, bem como a decorrente capacitacdo, para sua utilizacéo.

Por fim, mas ndo menos importante, é encargo do COMGAP a aquisicao e distribuicéo
de combustiveis, lubrificantes, tintas, solventes e demais produtos quimicos aplicados as
aeronaves, para viabilizar suas operacOes. Estes itens também sdo especiais, por serem
especificos para utilizagdo na aviacdo, 0 que as reveste de maior rigidez de especificacéo,
producdo e fiscalizacao.

Desses, especificamente, o combustivel utilizado nas aeronaves ndo é o combustivel
comum, automotivo, e ndo é encontrado em postos de gasolina. O combustivel de aviagdo
possui propriedades especificas e é sujeito a fortes regulacdes, ndo s6 no que diz respeito a sua
producdo, mas também no que tange a sua distribuicéo e revenda.

H4, atualmente, diversas localidades suportadas contratualmente para o fornecimento
dos combustiveis de aviacdo utilizados pelas aeronaves da FAB: o querosene de aviagdo (QAV)
e a gasolina de aviacdo (AVGAS). Mas a eficiéncia da execucdo desses contratos e a busca pela
pratica de um preco mais vantajoso a Administracdo Publica esbarram nas regulacdes vigentes.

A contratacdo de fornecimento de combustivel de aviacdo se da via licitacdo, na
modalidade de Pregdo Eletronico, de forma a selecionar revendedoras e distribuidoras
disponiveis no mercado nacional.

Porém, considerando o carater extremamente dindmico das missdes realizadas pela
FAB, por muitas vezes é necessario realizar o pouso e, por consequéncia, 0 abastecimento em
localidade sem cobertura contratual. Tais missdes, muitas vezes, revestem-se de completa
imprevisibilidade, a exemplo daquelas missdes realizadas para transporte de 6rgdos, ou no
apoio a calamidades publicas.

Nesses casos, quando ha tempo habil, parte-se para a contratacdo direta de um
revendedor ou distribuidor local, por meio de um processo licitatorio especifico para aquela
missdo. Por vezes, contudo, ndo ha tempo habil para se realizar tal contratagdo, situagdo em que
é necessario buscar alguma localidade alternativa mais proxima para o abastecimento da
aeronave.

Portanto, o presente trabalho traz o conddo de investigar o seguinte questionamento:
qual a viabilidade de se complementar a contratagdo de fornecimento de combustivel de
aviacdo, com a utilizagdo procedimentos auxiliares a atual forma, com o intuito de se ampliar a

gama de localidades disponiveis para abastecimento das aeronaves da FAB?



Em tempos em que a evolugédo tecnoldgica ocorre diariamente, as formas de realizar
negocios evoluem de maneira muito dinamica. Assim, de forma ndo tdo dindmica, mas com
alguma frequéncia requerida, as compras governamentais também precisam evoluir. Isso se da
mediante a edi¢do de novas leis e foi 0 que ocorreu em 1° de abril de 2021, com a publicacédo
da Lei n® 14.133/21, que rege as compras realizadas pelos 6rgaos publicos federais, dentre as
quais podem-se encontrar as licitagdes, contratagdes diretas, entre outras formas.

A edicdo dessa Lei trouxe algumas inovacdes e concretizou alteracdes ja necessarias,
dada a obsolescéncia da legislacdo correlata anterior. Em consequéncia dessa inovacao legal,
surgiu a inquietacdo quanto a possibilidade de se aderir a novos dispositivos, para suprir
caréncias na aquisicdo dos combustiveis de aviacdo utilizados pela FAB.

Considerando as circunstancias expostas e a oportunidade fornecida pela edi¢do de uma
novo normativo legal que ampara as contratacdes publicas federais, foi estabelecido o Objetivo
Geral desta pesquisa, de avaliar a viabilidade de se recorrer a formas auxiliares de contratacao
para aumentar a disponibilidade de locais com fornecedores de combustivel de aviagéo, visando
obter beneficios operacionais para a FAB.

Para tal, visando atingir o objetivo formulado acima, faz-se necessario abordar os
seguintes objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1 (OE1): Verificar as regras de engajamento do mercado de

combustiveis de aviacdo e as formas de interacdo entre os atores de tal atividade

econdmica;

Objetivo Especifico 2 (OE2): Identificar as circunstancias da atual forma de

contratacdo dos fornecedores de combustivel de aviagdo na FAB e, assim, identificar

fraquezas e ameacas que possam ser tratadas em novas formas de contratagéo;

Objetivo Especifico 3 (OE3): Entender as formas de contratacdo previstas, existentes

no arcabouco legal, visando ao emprego no fornecimento de combustivel de aviacao;

Objetivo Especifico 4 (OE4): Avaliar a possibilidade da contratacdo de revendedores

ou distribuidores em algumas localidades, utilizando-se formas auxiliares,

complementares as atualmente vigentes, especificamente, a quarteirizacdo e o

credenciamento.

2 METODOLOGIA

O objetivo deste estudo é analisar a possibilidade de utilizar métodos alternativos de

contratagdo com o intuito de ampliar o acesso a fornecedores de combustivel de aviagao,
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visando obter vantagens operacionais para a FAB. O trabalho busca avaliar a viabilidade dessa
abordagem e suas potenciais contribuigdes para a eficiéncia e efetividade das operacdes da
FAB. Uma maior oferta de pontos de abastecimento permite o planejamento de rotas mais
eficientes e aumenta a capacidade de transportar cargas maiores, mais passageiros e oferece
maior autonomia as aeronaves de caga para realizar missdes operacionais, como a interceptacéo
de avides em rotas ndo autorizadas.

Para a elaboracéo deste trabalho académico, foi realizada uma reviséo bibliogréfica, de
forma qualitativa, em livros e artigos de renomados autores, com base na legislacao atualmente
vigente no Brasil, abordando temas relacionados as diversas formas de contratacdo no servico
publico.

Essa revisdo bibliografica serviu como embasamento tedrico para explorar as diferentes
possibilidades de contratacdo e analisar suas viabilidades. A legislacdo vigente foi um
importante guia para compreender os procedimentos legais e as normas infralegais que regem
as contratagdes no servigo publico.

Ao realizar essa revisdo bibliografica, foi possivel obter conhecimentos atualizados
sobre as praticas de contratacdo e suas aplicagdes no contexto especifico do fornecimento de
combustivel de aviacéo para a FAB. As obras consultadas forneceram insights valiosos sobre
o0s desafios e as oportunidades existentes nesse campo.

Dessa forma, a reviséo bibliografica desempenhou um papel fundamental na construcao
deste trabalho académico, fornecendo uma base sélida para a analise das formas auxiliares de
contratacdo e a avaliacdo de sua viabilidade no contexto da FAB.

Inicialmente, com o intuito de cumprir o objetivo especifico 1, foram verificadas
legislacbes e normas infralegais, como a resolucdo emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) n° 17/2006. Essa averiguacdo permitiu identificar as
regras de engajamento presentes no mercado de combustivel de aviacdo e as interacdes
possiveis entre os atores estabelecidos nessas normas. Essa anélise é fundamental para
compreender o contexto regulatério e as diretrizes que devem ser seguidas no fornecimento de
combustivel de aviacdo, fornecendo subsidios importantes para a avaliacdo da viabilidade de
formas auxiliares de contratacéo.

Em seguida, cumprindo o objetivo especifico 2, foram identificadas as condigdes atuais
de contratacdo de combustiveis de aviagdo no territorio nacional, levando em consideragéo os
contratos ja existentes e as necessidades identificadas. Nesse contexto, constatou-se que nem
todas as localidades consideradas essenciais para um fornecimento regular de combustivel estdo

abrangidas por contratos estabelecidos. Essa constatacdo ressalta a necessidade de buscar
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alternativas que possam expandir a disponibilidade de fornecedores de combustivel de aviagéo,
considerando os desafios e limitagdes existentes no atual cenario contratual.

Por isso, foram analisadas as circunstancias das atuais contratacdes, com a finalidade de
identificar fraquezas e ameacas, mas, principalmente, as potencialidades para se expandir o rol
de localidades com disponibilidade contratual para abastecimentos da frota da FAB.

Com o objetivo especifico 3 em mente, foi realizada uma consulta, priorizando fontes
secundarias como livros e artigos académicos. O objetivo era buscar e entender as alternativas
as formas tradicionais de contratacdo, usando como base as principais formas de contratacdo
constantes na Lei 14.133/21.

Nesse contexto, para iniciar as verificagbes dos materiais mencionados, foram
consultadas as cinco principais formas de contratacdo na legislacdo mencionada, a saber:
Licitacdo, Contratacdo Direta, Parceria publico-privada (PPP), Regime diferenciado de
contratagdes publicas (RDC) e Convénio. Em seguida, outras fontes secundarias foram
exploradas para aprofundar o conhecimento sobre contratos terceirizados, considerando
solugcdes ndo convencionais de contratacdo. Essas solucdes eram necessarias devido a
complexidade da prestacdo desejada, sujeita a forte regulacdo normativa, especialmente no
ambito infralegal.

Ao examinar essas diferentes formas de contratacdo, foram identificadas duas opgdes
que foram exploradas em maior profundidade, especialmente em artigos cientificos consultados
por meio de bases de dados disponibilizadas aos alunos da ECEMAR, como a Rede Bibliens, e
outras bases de dados, como o Google Scholar. Essa abordagem permitiu uma analise mais
aprofundada das alternativas de contratacdo e contribuiu para a busca de solucgdes inovadoras e
embasadas para o problema em questéo.

Com o objetivo especifico 4 em mente, realizou-se uma extensa pesquisa, sobretudo
em publicacBes recentes com o intuito de encontrar exemplos de aplicacdo da quarteirizacdo
como forma de contratacdo no setor publico. O foco foi compreender a forma como o processo
é conduzido e avaliar se é aplicavel para atender a demanda apresentada neste trabalho
cientifico.

Complementarmente, para alcancar o objetivo especifico 4, buscou-se também artigos
que abordassem o credenciamento como uma forma viavel de contratagdo. O credenciamento
é um procedimento em que a Administracdo Publica convoca interessados a prestarem servicos
ou fornecerem bens. Nesse contexto, foram verificados os requisitos e as circunstancias em que
essa modalidade de contratacdo é prevista, bem como os beneficios decorrentes da sua

utilizacéo.



12

Por fim, foi realizada uma analise para verificar se 0s aspectos mencionados estdo em
consonancia com a situacdo real apresentada, ou seja, a necessidade de fornecimento de
combustivel de aviacdo para as aeronaves da FAB. Essa verificacdo permitiu avaliar a
consisténcia das op¢Oes de contratacdo exploradas em relacdo as demandas especificas e as
peculiaridades do contexto em que a FAB esté inserida.

Portanto, foram exploradas as aplicagcbes dos institutos do credenciamento, como
procedimento auxiliar a necessaria licitacdo, e da quarteirizacdo, de forma a complementar as
contratagdes usuais.

Posteriormente, foi realizada uma investigacéo sobre os conceitos de compra proativa e
compra reativa, relacionados ao momento da aquisi¢éo, seja antecipadamente ou apos a efetiva
manifestacdo da necessidade. Esses conceitos foram encontrados em um artigo cientifico, que
Baily et al. (2000) resumiram em um quadro comparativo, no qual foram destacados os pontos
fortes e fracos de cada uma dessas abordagens. Essa anélise permitiu compreender as vantagens
e desvantagens de cada circunstancia, proporcionando uma visdo mais abrangente das
estratégias de compra adotadas, bem como sua aplicabilidade na situacdo especifica de
fornecimento de combustivel de aviacdo para as aeronaves da FAB.

Com o objetivo de fornecer um respaldo documental e legitimar as questdes abordadas
no presente artigo, foi considerado necessario investigar formas de contratacdo que se
mostrassem vidveis para expandir a disponibilidade de combustiveis de aviacdo, buscando
alcancar o ganho operacional almejado. Essa investigacdo permitiu explorar alternativas que
pudessem atender as necessidades especificas, levando em consideracdo aspectos como a
diversificacdo de fornecedores, o aumento da oferta de pontos de abastecimento e a otimizagéo
das rotas de transporte. Ao examinar essas possibilidades, tornou-se possivel embasar de forma
solida essas alternativas analisadas no presente estudo, com o intuito de contribuir para a
melhoria das operac¢des relacionadas ao fornecimento de combustivel para a aviacao.

Sabe-se, contudo, que tais institutos, tanto do credenciamento, quanto da quarteirizacéo,
carecem de uma normatizacdo mais abrangente, sobretudo quando aplicados a um objeto
peculiar como o combustivel de avia¢do. Além do mais, o credenciamento, sob a égide da Lei
n° 14.133/21 é deveras recente, sem ainda terem sido exploradas, detalhadamente, as formas de
se instruir processualmente tal contratacdo, o que constitui uma limitacéo ao presente estudo.

Ap0s alcancar os quatro objetivos especificos estipulados neste estudo, que envolveram
arevisdo da literatura especializada, foi possivel atingir o objetivo geral proposto. Através desse
processo de investigagdo e avaliacdo, foi possivel obter insights relevantes e conclusdes

significativas, contribuindo para um maior entendimento do objeto do presente estudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Visando cercar-se de um arcabouco tedrico, foram buscadas, nas bibliografias
consultadas, formas que viessem a convergir para a pretensdo exposta neste trabalho, de obter,
a luz da legislacdo vigente e da literatura e doutrina pacificadas, respaldo a uma nova
formatacdo de contratos que possam viabilizar a expansdo da gama de localidades disponiveis
para que as aeronaves da FAB possam ser abastecidas, ganhando agilidade e alcance que se
convertam em operacionalidade.

Assim, partindo-se do pressuposto de que as contratacbes oriundas de licitacbes
tradicionais, como, por exemplo, o pregdo eletronico, séo as formas de se obter o preco mais
vantajoso para a Administracdo, busca-se, no presente artigo, encontrar uma forma de
contratacdo complementar a ja existente. Isso porque, exauridas as formas convencionais de
contratacdo publica, faz-se mister perseguir algo a mais, que venha a conciliar a demanda
existente na FAB, por abastecimentos de suas aeronaves em pontos remotos, & necessidade de
se obter, por meio de processos legitimos, contratacdes responsaveis, pautadas em todos 0s
principios que regem a Administracdo Publica Federal.

E de suma importancia salientar que, independente do rito e do fundamento legal a ser
adotado, a contratacdo precisa estar em consonancia com a Resolugdo ANP n° 17/2006, que
determina as regras de engajamento presentes no mercado de combustivel de aviacdo e as
interagBes possiveis entre os atores prescritos em tais normativos, definindo como deve se
estabelecer a comercializacdo de combustivel de aviacdo entre refinaria, distribuidores e
revendedores (ANP, 2006).

De fato, conforme assevera Di Pietro (2019), a elaboracdo dos contratos administrativos
requer uma atencdo especial devido ao interesse publico envolvido, a complexidade dos
servicgos prestados, a responsabilidade dos contratantes, a necessidade de eficiéncia e eficacia,
e a observancia das regras estabelecidas pela Lei de Licitacdes e Contratos.

Ainda, segundo Carvalho Filho (2018), os contratos administrativos tém como
proposito principal atender ao interesse publico. Por isso, é fundamental assegurar que sejam
executados com eficiéncia e efetividade, considerando o controle social e 0s objetivos
definidos.

Com base em autores renomados, como 0s supracitados, mas sem perder de vista a
necessidade de atender a demanda que, em ultima instancia, representa proprio interesse

publico, gravado na ja enunciada missao institucional da FAB, enxergou-se oportunidade para
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ampliacdo da disponibilidade de localidades atualmente contratadas por meio de novas formas
de contratagdo, a se somarem as atuais.

Assim, cabe trazer a baila o fenbmeno conhecido como terceirizacdo, que, conforme
define Pagnoncelli (1993), tratava-se de um processo planejado de transferéncia de atividades
para que fossem realizadas por terceiros.

A terceirizagdo consiste em um processo no qual as atividades de uma organizagao séo
transferidas para um agente externo. Essa préatica teve origem nos Estados Unidos antes da
Segunda Guerra Mundial e se popularizou na administracdo ap06s o crescimento da industria
automobilistica na década de 1950 (PRUDENTE, 1991).

Trazendo esse conceito para 0 &mbito da Administragdo Publica, de acordo com a ideia
apresentada por Justen Filho (2021), a terceirizacdo de atividades-meio pode ser vista como
uma estratégia de economia e racionaliza¢do dos servicos publicos, o que possibilita que os
6rgdos publicos se concentrem em suas atividades-fim.

Isto posto, houve a necessidade de se promover uma expansdo conceitual deste
procedimento, uma vez que o abastecimento das aeronaves da FAB é, com efeito, realizado por
empresas terceirizadas, salvo excegdes pontuais, contratadas por intermédio de licitacdo, da
modalidade Pregdo Eletrénico. O que ha de ser terceirizado aqui é a propria contratacéo, a ser
realizada com a celeridade necessaria, conferida a iniciativa privada em razdo de suas
peculiaridades juridico-administrativas.

Dessa forma, com base nas teorias dos autores consagrados trazidos neste capitulo,
passou-se a busca por novos modelos de contratacdes a serem implementados, que, conforme
sera visto adiante, na anélise de dados, buscam viabilizar a expansdo da gama de localidades
disponiveis as aeronaves da FAB, no cumprimento de suas missdes, importantissimas para a
sociedade brasileira.

Nesse ponto, fundamental destacar que a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, foi
alterada pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, incluindo o art. 4°-A, 8 1°. Isso permite que
aempresa prestadora de servigos contrate, remunere e subcontrate outras empresas para realizar
esses servicos. Essa alteracdo possibilita que a Administracdo Publica contrate uma empresa
que, por sua vez, pode subcontratar outras empresas para fornecer o combustivel de aviagéo,
agilizando o processo através das empresas privadas (BRASIL, 1974).

Por fim, arecém-publicada Lei n® 14.133/21, de Licitagdes e Contratos Administrativos,
trouxe varias inovagdes, e uma delas € a possibilidade de utilizar o credenciamento como um
procedimento auxiliar quando a licitacdo for inexigivel. Guimardes, Violin e Vita (2022)

apresentam diversos requisitos para aplicar o credenciamento em contratac6es diretas, com base
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legal na previsdo de inexigibilidade de licitagdo. Esses requisitos sdo essenciais para a analise
de viabilidade realizada neste estudo.

4 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

O foco da Forca Aeérea Brasileira concentra-se principalmente na atividade aérea, que
abrange uma ampla gama de operacfes extremamente versateis. Essas operagcfes incluem
assegurar a soberania do espaco aéreo, realizar operagGes conjuntas com outros Orgaos
governamentais, como o Ministério da Salde e o Ministério da Justica, realizar missoes
humanitarias, como evacuacdes e transporte de suprimentos em casos de desastres naturais ou
pandemias, e conduzir missdes de resgate e salvamento em acidentes aéreos ou maritimos.

Portanto, € de extrema importancia rever a forma atual de contratacdo do fornecimento
de combustivel de aviacdo, devido as dificuldades enfrentadas para disponibilizar combustivel
em varias localidades sem dados historicos de consumo ou com demanda muito acima da média
observada em anos anteriores. Essa revisdo tem como objetivo aumentar a disponibilidade de
abastecimento em diversas localidades e garantir o dinamismo das operacdes realizadas pela
FAB, considerando a rigidez regulatéria nessa area.

Assim, foram abordadas as proposi¢Oes elaboradas, na figura dos quatro objetivos
especificos, detalhados na metodologia, de maneira a se alcancar o objetivo geral deste trabalho,

conforme explorado, respectivamente, nos proximos itens.
4.1 Regras de Mercado

Inicialmente, cabe trazer o atual modelo de contratacdo, que resulta no atendimento
parcial das solicitacGes de abastecimento das aeronaves da FAB, em pontos remotos do pais.

H&, atualmente, 19 contratos firmados entre a FAB (contratante) e empresas
distribuidoras e revendedoras de combustivel de aviacdo (contratadas). Ressalta-se aqui que ha
importante diferenciacdo entre revenda e distribuicdo, sobretudo devido a efeitos regulatérios,
além da questdo semantica em si. A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), por meio da Resolu¢cdo ANP N° 17, de 26/07/2006, define como deve
se estabelecer a comercializacdo de combustivel de aviacdo entre refinaria, distribuidores e
revendedores.

Nesse sentido, conforme discriminado pela ANP (2006), cabe trazer a contextualizagao

do mercado de forma pormenorizada elucidando tais intera¢fes, uma vez que elas caracterizam
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restricbes a contratacdo, em determinadas localidades. Assim, & necessario iniciar por
identificar os atores presentes no mercado de combustivel de aviagdo, conforme a seguir:

- Distribuidor: trata-se da pessoa juridica autorizada pela ANP para desempenhar a atividade
de distribuicdo de combustiveis de aviacao.

- Revendedor vinculado: refere-se ao revendedor de combustivel de aviagdo autorizado pela
ANP que estabelece uma parceria comercial exclusiva com um unico distribuidor, exibindo sua
marca comercial.

- Revendedor independente: trata-se do revendedor de combustivel de aviacao autorizado pela
ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) que possui a autorizacao
para comercializar combustivel de aviagdo e tem a flexibilidade de estabelecer parcerias
comerciais com mais de um distribuidor, sem a obrigatoriedade de exibir suas marcas
comerciais. Esse tipo de revendedor também é conhecido como "bandeira branca".

- Parque de Abastecimento de Aeronaves (PAA): refere-se a um conjunto de instalagdes fixas,
que incluem tanques, equipamentos e edificacOes, destinadas a administracdo, manutencéo e
outros servicos relacionados, devidamente autorizado pela administracdo aeroportuaria local.

Estabelecidos esses conceitos, é importante salientar as regras estabelecidas pela ANP
para comercializagdo do combustivel de aviacdo. Assim, o distribuidor apenas pode adquirir
produto da refinaria, de um importador autorizado pela ANP, ou de outro distribuidor. Este, ao
distribuir, apenas podera comercializar combustivel de aviag¢do, além de outro distribuidor, com
revendedores vinculados ou independentes que possuirem instalacdo de tancagem localizada
PAA, ou para o consumidor, com 0 objetivo de abastecimento de aeronaves, somente em
aerddromo em que o préprio distribuidor dispuser de instalacdo de tancagem.

Ou seja, havendo PAA com revendedor vinculado ou independente, o distribuidor néo
pode comercializar combustivel diretamente com o consumidor final, a ndo ser que ele préprio
possua instalacdo de tancagem.

Por vezes, faz-se necessario abastecimento de aeronaves da FAB em localidades com
PAA estruturado, porém sem a presenca de empresa ja contratada. Nesses casos, o tempo é fator
limitante a uma nova contratacdo e a solucdo seria uma das empresas contratadas levar o
combustivel ao local que houver demanda.

Contudo, os distribuidores, que contam com estrutura logistica mais adequada, s&o
proibidos de disponibilizar o combustivel, por for¢a da regulagdo, como visto anteriormente.

Para esses casos, serd analisado, no presente estudo, as condigdes de contratagdo aos
moldes do que prevé o art. 4°-A, § 1°, parte final, da Lei n° 6.019/74, segundo o qual, uma

terceira empresa seria responsavel por contratar para a FAB o fornecimento de combustivel, da
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empresa que propuser o melhor preco, em um PAA sem contrato prévio. Tal recurso consistiria
em contratacdo complementar a das localidades com demanda mais recorrente, em que ha
estrutura consolidada e, por vezes, com mais de uma empresa instalada.

Por fim, cabe ressaltar que as elucidacdes trazidas neste item vdo ao encontro do
objetivo especifico 1, estabelecido para construir um conhecimento necessario a conclusdo do

presente artigo.

4.2 Atuais contratos de fornecimento de combustivel de aviacao

Dadas as regras de engajamento evidenciadas no item anterior, cabe discriminar o
formato de contratacdo atualmente utilizado pela FAB, bem como identificar fraquezas e
ameacas que possam ser tratadas em novas formas de contratacdo, guardando consonancia com
o estipulado para se alcancar o objetivo especifico 2.

Assim, conforme consulta aos contratos administrativos atualmente em vigor,
celebrados entre o Centro Logistico da Aerondutica (CELOG), Organizacdo Militar
subordinada diretamente a0 COMGAP, e as diversas empresas fornecedoras, pode-se
depreender que tais avencas advém de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, como
servico continuado. Sendo assim, ha a possibilidade de que sejam prorrogados por periodos
iguais ao inicial, de doze meses, sucessivamente, até completarem 60 meses de contratacéo.

Isso posto, com base em dados histéricos de utilizagdo, consultados no Sistema
Integrado de Logistica de Material e de Servicos (SILOMS), e, com o crivo de dois grandes
comandos da FAB, a saber, 0 Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE) e do Comando
de Preparo (COMPREP), séo estabelecidas as localidades em que se avalia ser desejavel ter
fornecimento regular de combustivel de aviacdo. Atualmente, hd aproximadamente cem
localidades contratadas, com fornecimento de Querosene de Aviagéo e de Gasolina de Aviagéo.

Essas localidades estdo cobertas pelos 19 contratos de despesas celebrados entre a FAB
e diversas empresas, distribuidoras e revendedoras de combustivel de aviacéo.

Contudo, nem todas as localidades em que se considera desejavel possuir um contrato
de fornecimento regular sdo contempladas, por diversas limitacGes, inerentes aos
procedimentos licitatérios, regidos por normas legais e infralegais rigidas, conforme ja
mencionado.

Nesse sentido, foi constatado, por meio de consulta ao site Compras Governamentais,
um elevado indice de fracasso das licitagdes, na modalidade Pregédo Eletronico, a principal

utilizada atualmente.
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O principal possivel motivo para essas licitagdes frustradas foi a falta de interesse
econdmico dos fornecedores, sobretudo em localidades com baixa estimativa de demanda,
somada as obrigacdes oriundas dessas contratac@es, que vinculam as empresas ao cumprimento
de exigéncias onerosas, tais como manter um estoque de seguranca determinado e mesmo um
namero de funcionérios prontos a operar a qualquer dia do ano, tirando a discricionariedade de
o fornecedor decidir se ira ou ndo operar em determinado dia.

Das aproximadamente cem localidades que possuem cobertura contratual,
aproximadamente vinte estdo compreendidas no interior de Bases Aéreas da FAB, caso em que
ha clausulas extras, de manutencéo e conservacao dos Parques de Abastecimento de Aeronaves
(PAA), areas pertencentes a Unido em que sdo celebrados contratos de cessdo de uso a titulo
ndo oneroso as respectivas empresas vencedoras.

Elas, entdo, utilizam as instalagdes dos respectivos PAA, ficando responsaveis pela
emissdo de licenca ambiental e licenca de operagéo. Tais licencas ensejam fiscalizacéo por parte
de diversos 6rgdos, que passam a acompanhar o cumprimento de exigéncias decorrentes das
responsabilidades ambientais em consequéncia da pratica de atividades potencialmente
poluidora, tais como o monitoramento do solo, contra possiveis contaminacdes, bem como
eventuais remediacdes, existéncia de uma sistema de contra incéndio, regidas por normas legais
e infralegais, estas emitidas, por exemplo, pelo IBAMA e pela ANP.

Vale ressaltar que, conforme as legislacbes ambientais brasileiras, em todas as
localidades as empresas possuem esses encargos, mas, no interior das Organizac6es Militares
da FAB, a Unido passa a responder solidariamente em caso de possiveis responsabilizaces.

Conclui-se, portanto, que tudo isso contribui para dificultar o processo de contratagcao
em diversas localidades de interesse da FAB, traduzida pela auséncia de oferta de empresas,

sediadas em algumas dessas localidades.

4.3 Formas de contratacgdo previstas no arcabouco legal

Partindo-se da forma atual de contratacdo, tendo em vista 0 que se estipulou para ser
alcangado no objetivo especifico 3, buscou-se visualizar, de forma holistica, as possibilidades
que guardam base legal para que sejam efetivadas as contratagdes.

Nesse sentido, para dar inicio as verificagdes dos materiais mencionados acima, foram
consultadas as cinco principais formas de contratacdo, a saber: Licitagdo, Contratacdo Direta,
Parceria publico-privada (PPP), Regime diferenciado de contratacdes publicas (RDC) e

Convénio.
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Aqui, cabe mencionar que essas formas de contratacdo constam na recém editada Lei
14.133/21, que revoga a amplamente conhecida Lei 8.666/93. A Lei antiga, dadas as grandes
evolucdes das regras de negdécios, precisou ser emendada e complementada por diversas
oportunidades e, ndo sendo mais elastica para resistir a tantos manuseios, foi substituida. A Lei
atual, mais adaptada as novas realidades de interacGes e formas de negocia¢des, cumpre, no
momento da presente producdo académica, o chamado vacatio legis, e, dada sua complexidade,
tera que subsistir com a legislagéo antiga, pelo menos, até o final de 2023. Assim sendo, merece
destaque que essa lei possui alteragfes substanciais, em relacdo a anterior, que ampliam as
possibilidades de contratagdo, conforme sera visto mais adiante.

Assim, de forma sucinta, pode-se dizer que Licitacdo é o procedimento adotado pelo
governo para escolher a oferta mais vantajosa para a contratacio de produtos ou servicos. E um
processo conduzido por critérios objetivos, previamente definidos, tais como preco, qualidade,
capacidade técnica e prazo de entrega, e tem como finalidade garantir a transparéncia, a
eficiéncia e a igualdade de oportunidades entre os concorrentes (CARVALHO FILHO, 2018).

Ja a Contratacdo Direta € uma modalidade de contratacdo na qual o setor publico
dispensa a realizacdo de licitacdo e seleciona diretamente uma empresa ou pessoa fisica para
fornecer um bem ou prestar um servico. Essa forma de contratacdo € permitida em situacGes
especificas e tem o objetivo de garantir a celeridade e a eficiéncia na contratacdo, em
conformidade com as normas legais aplicaveis (CARVALHO FILHO, 2018).

Nesse ponto, é importante salientar que a contratacao direta vem sendo utilizada pelo
CELOG como forma de mitigar a auséncia de disponibilidade de combustivel de aviacdo em
localidades cuja demanda surge de forma inopinada, sem histérico de abastecimentos
anteriores, ou cuja licitagdo houvera sido frustrada, por algum motivo como, por exemplo, a
falta de interessados na exploracdo comercial da localidade (licitacdo deserta). Contudo, tal
procedimento enseja uma carga pesada de burocracia, requerendo, conforme o caso, a analise
juridica do feito, por parte da Consultoria Juridica da Unido, 6rgdo pertencente a Advocacia-
Geral da Unido. Por muitas vezes, ndo ha tempo habil para instrucdo processual e a
operacionalidade da missdo fica prejudicada.

Outra forma de contratacdo, a Parceria publico-privada (PPP) € uma modalidade em que
0 setor publico contrata uma empresa privada para executar um projeto de longo prazo em
parceria. Essa forma de parceria é utilizada para viabilizar investimentos em infraestrutura e
servicos publicos, como rodovias, aeroportos, hospitais e escolas, por exemplo (CARVALHO
FILHO, 2018).
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Quanto ao Regime diferenciado de contratacfes publicas (RDC), pode-se dizer que
consiste em um conjunto de normas que tém como objetivo acelerar as contratagdes publicas,
principalmente nas areas de obras e servicos relacionados a realiza¢ao de grandes eventos, como
a Copa do Mundo e as Olimpiadas (CARVALHO FILHO, 2018).

Por fim, assinala-se que o Convénio é um acordo estabelecido entre o setor publico e
uma entidade privada ou sem fins lucrativos para a execucao de atividades de interesse publico
(CARVALHO FILHO, 2018).

4.4 Quarteirizacao

Ao tentar alcancar o aumento da disponibilidade de localidades que permitam o
abastecimento de aeronaves da FAB, este estudo buscou, inicialmente, respaldo em normativos
legais e na literatura, que explorem a utilizacdo da quarteirizacdo na implementacao de solucdes
adequadas ao Poder Publico.

Verifica-se, entdo, a previséo disposta na Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que,
com a alteragdo promovida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, passa a prever, em seu
art. art. 4°%A, § 1° que: “A empresa prestadora de servigos contrata, remunera [...], ou
subcontrata outras empresas para realizacdo desses servigos” (BRASIL, 1974).

A parte final desse dispositivo legal é que viabiliza a continuacao da presente hipdtese,
abrindo a possiblidade de a Administracdo Publica contratar uma empresa que, por sua vez,
com a celeridade conferida a empresas privadas, subcontrate outras, que irdo efetivamente
fornecer o produto necessario, qual seja, o combustivel de aviacéo.

Cabe aqui uma ressalva, quanto a utilizagdo do termo “quarteirizagdo”. Embora tal
nomenclatura tenha sido adotada para a previsdo legal mencionada acima, como bem observa
Pinheiro, Miziara e Souza (2019), a quarteirizagdo propriamente dita consiste na delegagéo da
gestdo administrativa de relagdes contratuais com diversos prestadores de servicos a uma
terceira empresa especializada.

Ainda, conforme também observado por Pinheiro, Miziara e Souza (2019), foi afirmado
que na quarteirizacdo ndo havia intermediarios contratuais entre a Empresa Contratante e as
diversas empresas de terceirizagdo. Foi mencionado que a intermediagdo ocorria Unica e
exclusivamente no que diz respeito ao gerenciamento dos contratos.

Assim, no presente estudo, busca-se explorar a hipotese da “terceirizacdo em cadeia”,
em que a empresa terceirizada assume a responsabilidade pela contratacdo de terceiros para

fornecer servicos & Administracdo Publica. Contudo, para efeitos meramente didaticos,
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continuar-se-a referindo a tal configuracdo de contratagdo como quarteirizagdo (PINHEIRO;
MIZIARA; SOUZA, 2019).

De tal modo, Sacramento (2016) aduz a quarteirizacdo conceito que vai ao encontro da
solucdo pretendida para a FAB, ao dizer se tratar a empresa gerenciadora aquela que instituira
um sistema para o credenciamento dos potenciais fornecedores, contratando o que melhor
satisfizer os interesses da Administragao.

Contudo, na auséncia de casos idénticos ao apresentado neste estudo, de fornecimento
de combustivel de aviacdo, buscou-se, por similaridade, o objeto que mais se aproxima do
pretendido e que apresenta maior gama de literatura, explorado em diversos artigos cientificos:
a manutencdo de frota de veiculos.

Espera-se, desse modo, que, ocorrendo a necessidade de abastecimento em determinada
localidade em que possua ao menos um fornecedor, que a empresa contratada verifique a
proposta mais vantajosa & Administracdo Publica e a contrate para o fornecimento de
combustivel.

Nesse contexto, de acordo com Dotti e Junior (2010 apud PASSOS, 2018), a contratacédo
em questdo caracteriza-se pela transferéncia do gerenciamento de determinadas atividades da
Administracdo Publica para uma empresa privada especializada. Um exemplo disso seria o
gerenciamento do abastecimento de aeronaves por meio de um sistema informatizado. Seu
principal objetivo seria cuidar do fornecimento de combustivel, realizar destanqueios (remocéo
de combustivel dos tanques das aeronaves) e a disponibilizacéo e o transporte de combustiveis
aonde ndo houver PAA estruturado.

Tais ensinamentos contribuem para se alcancar a primeira parte do objetivo especifico

4, cujo conhecimento continua a ser construido a seguir, no proximo item.
4.5 Credenciamento

No intuito de abordar integralmente o objetivo especifico 4, avancando para a sua
segunda etapa, € necessario direcionar a atencdo para a analise do credenciamento. Esse
processo administrativo consiste na convocacgédo de potenciais interessados pela Administracao
Publica, com o propdsito de prestarem servicos ou fornecerem bens necessarios. Os potenciais
prestadores devem atender aos requisitos estabelecidos para se credenciarem no 6rgao ou
entidade responsavel, tornando-se aptos a executar o objeto quando convocados (LIMA; GOIS,
2022). A hipdtese em questdo refere-se a uma situacdo inovadora da utilizacdo de
inexigibilidade de licitagéo, trazida na Lei n® 14.133/21 (FREITAS, 2021).
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O credenciamento pode ser utilizado na aquisicdo de bens comuns no Brasil quando
houver inviabilidade de competi¢do entre os fornecedores, seja pela natureza especifica do bem,
seja pela dispersdo geografica dos interessados. Nesses casos, a Administracdo Publica pode se
valer do credenciamento para garantir a eficiéncia, a economicidade e a qualidade da
contratacdo, bem como para ampliar as possibilidades de escolha e de controle social
(GUIMARAES; VIOLIN: VITA, 2022).

Entre os beneficios do credenciamento, pode-se mencionar a possibilidade de se
contratar com todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital de
chamamento publico, sem limitacdo de quantidade ou prazo. Além disso, ha flexibilidade para
convocar os credenciados conforme a demanda e a conveniéncia da Administragdo Publica,
podendo inclusive estabelecer critérios de rotatividade, proporcionalidade ou aleatoriedade
(GUIMARAES; VIOLIN; VITA, 2022).

Outro ponto positivo do credenciamento reside na oportunidade de estimular a
concorréncia entre os credenciados, mediante a fixacdo de pre¢cos maximos ou a realizacao de
cotacdes prévias, além da facilidade para rescindir ou suspender o credenciamento em caso de
descumprimento das obrigacdes pelos fornecedores, sem 6nus ou penalidades para a
Administracio Publica (LIMA; GOIS, 2022).

No caso da contratacdo de combustiveis de aviacdo no Brasil, pode-se argumentar que
o credenciamento é uma modalidade vidvel e legal, desde que sejam observados 0s requisitos e
as regras previstos na Lei n°® 14.133/2021. Alguns desses requisitos e regras sdo, segundo Lima
e Gais (2022):

- A existéncia, na localidade, de fornecedores de combustiveis de aviacdo que possam
atender as necessidades da Administracdo Publica em termos de qualidade, quantidade,
localizacdo e preco;

- A publicacdo de um edital de chamamento publico com os critérios e as condicdes
para o credenciamento dos interessados;

- A verificacdo da qualificacdo técnica e juridica dos credenciados e a manutencdo de
um cadastro atualizado dos interessados;

- A convocacéo dos credenciados para a execucdo do objeto conforme a demanda da
Administracdo Publica, respeitando-se a ordem cronoldgica e a proporcionalidade entre os
credenciados;

- A fixacdo de um valor méximo para o pagamento dos fornecedores, que deve ser

compativel com o praticado no mercado;
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- A possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pela Administracdo Publica ou pelo
credenciado, mediante aviso prévio; e

- A observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Portanto, conclui-se que o credenciamento é uma modalidade legal e vidvel para a
contratacdo de combustiveis de aviacdo no Brasil, desde que sejam atendidos os requisitos e as
regras estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

4.6 Compra reativa x Compra proativa

Em que pese ndo ter sido estabelecido como objetivo especifico a ser alcangado, durante
a pesquisa realizada para embasar este artigo, foi crucial examinar os conceitos de compra
reativa e compra proativa. Esses conceitos desempenham um papel significativo na forma de
contratacdo, impactando diretamente 0s riscos contratuais, as regras de governanga e,

sobretudo, os valores despendidos pela Administracdo Publica.

Assim, as compras publicas, segundo Baily et al. (2000), podem ser classificadas como
reativas ou proativas, dependendo do grau de planejamento e antecipacéo das necessidades da
Administracdo Publica. A compra reativa é aquela que ocorre ap6s uma demanda espontanea
ou urgente, sem um planejamento prévio ou uma analise de mercado. A compra reativa é mais
tradicional e burocratica, pois depende da solicitacdo do usuério e da disponibilidade de
recursos, podendo gerar desperdicios, atrasos, insatisfacdo e prejuizos para a Administracdo
Publica.

Por outro lado, a compra proativa € aquela que ocorre antes de uma demanda especifica,
com base em um planejamento estratégico e uma gestdo de estoques. A compra proativa é mais
moderna e eficiente, pois busca antecipar as necessidades da Administracdo Publica e negociar
melhores condi¢cGes com os fornecedores. Isso pode gerar economia, agilidade, qualidade e

satisfacdo para a Administracdo Publica.

No contexto da contratacdo de fornecimento de combustivel de aviagdo para a Forca
Aérea Brasileira, a distingdo entre compra reativa e compra proativa se torna crucial. As
limitacbes na disponibilidade de pontos de abastecimento, como discutido anteriormente,
exigem um planejamento cuidadoso e uma antecipacao para garantir a capacidade operacional

da Forga Aérea. Ao adotar uma abordagem proativa, € possivel estabelecer contratos de longo
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prazo com fornecedores confidveis, negociar precos mais vantajosos e garantir um

abastecimento regular e eficiente.

Portanto, no contexto especifico da contratacdo de fornecimento de combustivel de
aviacdo, é fundamental que a Administracdo Publica adote uma abordagem proativa, com
planejamento estratégico e antecipacdo das necessidades, a fim de garantir a seguranga e a
eficiéncia das operacdes da Forca Aérea Brasileira. 1sso contribuird para evitar problemas de
abastecimento, assegurar a disponibilidade de combustivel necessario e otimizar 0s recursos
financeiros investidos.

De forma a ilustrar as informacOes trazidas acima, Baily et al. (2000) muito bem
elaborou um quadro em que diferenciou ambas as formas de compras, com as caracteristicas

mais marcantes de cada configuragédo, conforme a seguir:

Quadro — Compra reativa versus compra proativa

Compra reativa

Compra proativa

Compras: um centro de custo

Compras: recebe especificagoes

Compras: rejeita materiais defeituosos

Compras: subordina-se a finangas ou a
produ¢ao

Os compradores respondem as condicoes
do mercado

Os problemas sdo de responsabilidade do
fomecedor

Preco é varidvel-chave
Enfase no hoje

Sistema independente de fornecedores

As especificagdes sdo feitas por designers
OU USUarios

Negociacdo ganha-perde
Muitos fomecedores = seguranca
Estoque excessivo = seguranca

Informacao é poder

Compras: pode adicionar valor

Compras (e fornecedores): contribuem para as
especificacoes

Compras: evita materiais defeituosos

Compras: importante fun¢ao gerencial

Compras: contribui para o desenvolvimento dos
mercados

Os problemas sao de responsabilidade
compartilhada

O custo total e o valor sdo varidveis-chave
Enfase estratégica

O sistema pode ser integrado aos sistemas dos
fomecedores

Compradores e fornecedores contribuem para as
especdificacoes

Negociacdo ganha-ganha
Muitos fornecedores = perda de oportunidades
Excesso de estoque = desperdicio

A informacdo é valiosa se compartilhada

Fonte: Baily et al. (2000)
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Pode-se perceber, entdo, que o conceito de compra proativa € muito bem recebido no
caso estudado no presente artigo, porquanto as compras realizadas de forma “reativa” sejam
justamente as que causaram a inquietacdo originaria de todo o estudo em curso.

Trazendo para o ramo das compras publicas, sabidamente sujeitas a diversas amarras
legais e burocréticas, o conceito de compras proativas precisa ser devidamente adequado, de
forma a ndo colidir com nenhuma norma que rege as formas de compras governamentais,
primariamente por meio das modalidades de licitacdes previstas pela recém-publicada Lei n°
14.133/21. Assim, a ideia muito bem-vinda, trazida pela dualidade “Compra reativa x Compra
proativa” enseja maiores estudos, a serem realizados ap6s a implementagdo da solugdo que
porventura sobrevier do presente artigo. Merece, no entanto, a presente evidéncia, dada a

relevancia dos potenciais beneficios, em face de contratacdo tdo sensivel a FAB.

4.7 Analise

A se considerar diversos fatores, tais como custo final de contratagéo, analise de riscos,
no tocante a possiveis responsabilizacdo pela qualidade do combustivel e mesmo a
complexidade do processo de contratacdo, numa analise perfunctoria, da-se preferéncia a
utilizacdo do credenciamento.

Para se chegar a essa conclusdo, foi realizada uma comparacéo, dentro dos aspectos
acima mencionados, nas duas formas de contratagdo sugeridas, tanto pela utilizacdo da
quarteirizacdo, quanto pelo processo de credenciamento, conforme pormenorizado nos
préximos paragrafos.

Assim, a comparacdo dos custos de ambas as solucdes se deu de forma pragmatica.
Enquanto o credenciamento é realizado pela prépria Administracdo Publica, que contrata
diretamente a empresa fornecedora credenciada, na quarteirizacdo entra a figura do
intermedidrio, entre a Administracdo Publica e empresa fornecedora de combustivel de aviacéo,
a saber, a empresa contratada, que subcontratara o servico de abastecimento.

J& no tocante a comparacdo de riscos, identifica-se situacdo um pouco mais complexa.
Observa-se, na quarteirizacdo, uma distingdo clara entre a relacdo da Administracdo Publica
com a empresa contratada (gerenciadora), regida pela lei de licitagdes e contratos, e o vinculo
juridico entre a contratada e a empresa fornecedora de combustivel de aviacdo. Na primeira
situacdo mencionada, sdo aplicadas normas de direito administrativo que estipulam a
responsabilidade objetiva da empresa responsavel pelo gerenciamento, tanto em relagdo a danos

causados a terceiros quanto a propria Administracdo Pablica. Nesse ponto, ha a questdo da
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responsabilizacdo pela qualidade do combustivel de aviagdo, cuja deficiéncia, em Ultima
instancia, pode custar vidas.

Por outro lado, na segunda relacdo, entre a gerenciadora e a empresa fornecedora de
combustivel de aviacdo, sdo regidas por normas de direito privado, especificamente as
disposic¢des referentes a contratos em geral, presentes no Codigo Civil.

O cerne dessa discusséo, contudo, reside na responsabilizacéo de todos os envolvidos
(Administracdo Puablica, empresa gerenciadora e empresa fornecedora de combustivel de
aviacdo) perante terceiros que ndo fazem parte do contrato. Um exemplo significativo é a
questdo das obrigagdes trabalhistas e sociais que tanto a empresa responsavel pelo
gerenciamento quanto o contratado responsavel pelos servicos devem cumprir em relacdo aos
seus funcionarios.

Na atualidade, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém consolidado o entendimento
de que a propria Administracdo Publica serd responsavel de forma subsidiaria pelos danos
ocasionados pela empresa gerenciadora e sua rede de contratados. Esse aspecto representa um
elemento de risco significativo que nao pode ser negligenciado (SOARES & MOURA, 2018).

Diferentemente, no credenciamento, tem-se uma relacédo juridica regida pelas normas
de direito administrativo, com responsabilidades de cada parte determinadas em lei, com
clausulas exorbitantes em favor da Administragdo Publica, que pode exigir o fiel cumprimento
do contrato, aplicar multas e mesmo rescindir unilateralmente a avenca, conforme o0 caso
concreto o exija, respaldado na lei.

Por fim, a comparacdo realizada no tocante a complexidade da contratagdo encontrou
dois momentos distintos, delimitados como fase interna e fase externa da licitacdo. A fase
interna se refere a preparacédo e organizacgdo do procedimento licitatdrio pela entidade ou 6rgéo
responsavel, enquanto a fase externa engloba a divulgacdo do edital, o recebimento e a analise
das propostas, o julgamento e a adjudicacéo do objeto licitado (ARAUJO, 2020).

Ainda segundo Aradjo (2020), durante a fase interna, uma série de procedimentos séo
realizados visando estabelecer os parametros e requisitos necessarios para a licitacao. Isso inclui
o0 levantamento de necessidades, a definicdo do objeto da licitacdo, a elaboracédo do termo de
referéncia ou projeto basico, a defini¢do dos critérios de julgamento, a pesquisa de precos, entre
outros aspectos relevantes.

Ja na fase externa, conforme assevera Araujo (2020), a entidade ou 6rgdo responsavel
torna publico o edital de licitacdo, 0 qual contém todas as informagdes essenciais sobre o
processo, como o0 objeto licitado, os prazos, as condi¢OGes de participagdo, os documentos

necessarios, os criterios de julgamento e demais disposi¢des pertinentes. Apos a publicacdo do
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edital, os interessados tém a oportunidade de apresentar suas propostas, que serdo analisadas
pela comissdo de licitacdo de acordo com os critérios estabelecidos. Ao final, ocorre a
adjudicacao do objeto licitado, ou seja, a escolha do vencedor da licitacao.

Delimitados estes conceitos, passa-se a analisar cada um dos casos em suas fases
internas e externas. A fase interna do procedimento realizado para a quarteirizagdo segue o rito
de instrugdo processual similar a praticamente qualquer outra licitagio com um objeto
considerando comum, ou Seja, cujas caracteristicas podem ser definidas objetivamente no
edital. Ja a instrucéo processual de um edital de credenciamento possui peculiaridades que, pelo
simples fato de ser diferente de uma licitacdo convencional, j& enseja maiores cuidados, uma
vez que foge do habitual, aumentando a probabilidade de erros. Além disso, possui clausulas
mais complexas, delimitando a analises mais aprofundadas a serem desempenhadas pela
Administracdo Publica as empresas participantes.

Contudo, a fase externa de um procedimento de credenciamento, ap6s aprovado é bem
mais simples de ser conduzido, pois restringe-se a analise da empresa, conforme critérios
estabelecidos em edital. A empresa contratada celebra um contrato sujeito as normas de direito
administrativo ao qual responde de forma objetiva, sem o carater subsidiario da Administracdo
Publica. De outro lado, o contrato firmado pela quarteirizacdo apresenta toda a complexidade
descrita anteriormente, em que a Administracdo Publica concorre de forma subsidiaria com a
empresa contratada, quanto a potenciais responsabilizaces decorrentes da execucdo contratual.

Colocar em prética qualquer das hipoteses sugeridas exigird, inclusive, um estudo mais
aprofundado, envolvendo uma anélise de viabilidade, em termos de instrucdo processual,
ficando a presente apreciagdo no campo da mera legalidade, cuja analise denota sua
exequibilidade.

De toda forma, resta clara a viabilidade de se recorrer a formas auxiliares de contratacao
de fornecimento de combustiveis de aviacdo, para aumentar a disponibilidade de locais com
fornecedores desse item, particularmente por meio da utilizagdo dos institutos do
credenciamento e da quarteirizacéo, visando obter beneficios operacionais para a FAB.

5 CONCLUSAO

O presente artigo tratou sobre aspectos da contratacdo do fornecimento de combustivel
de aviacao, incumbéncia que da suporte a mais primordial forma de atuacdo para a Forga Aérea
Brasileira, qual seja, atividade aérea.
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Nesse aspecto, foram demonstradas peculiaridades da contratacdo desse item, cujas
regulagdes impdem determinadas restrigdes. Viu-se, entdo, que tais delimitagOes, combinadas
a determinados fatores imprevisiveis de planejamento, constituem uma condicdo limitante a
operacionalidade na FAB, traduzida por suas missGes aereas, uma vez que menos pontos de
abastecimento exigem maior autonomia de voo, caso em que se pode transportar menos carga
atil, ou, ainda, exige uma rota diferente da ideal, pela necessidade de se buscar um ponto em
que haja cobertura contratual de combustivel de aviacao.

Assim, considerando-se as regras de engajamento determinadas, principalmente pela
ANP, foram examinadas outras possiveis formas de contratacdo desse item, através da
investigacdo do objetivo geral, de avaliar a viabilidade de se recorrer a formas auxiliares de
contratacdo para aumentar a disponibilidade de locais com fornecedores de combustivel de
aviacdo, visando obter beneficios operacionais para a FAB.

Com vistas a se perseguir tal objetivo, foram estabelecidos quatro objetivos especificos,
com acOes determinadas, cujos resultados colaboraram para construir o conhecimento
necessario a elucidacdo do objetivo geral estabelecido.

Posteriormente, foram estabelecidas as metodologias definidas para a conducdo da
investigacdo pretendida.

Buscaram-se, entdo, referenciais tedricos em que puderam ser pautadas as analises
realizadas, de forma a se alcangar cada um dos quatro objetivos especificos. Nesse sentido,
foram retiradas da Resolu¢cdo ANP N° 17, de 26/07/2006 as principais regras de mercado,
relativas a comercializacdo de combustivel de aviacdo, uma vez que a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis é quem rege tais regras de negocio.

Em seguida, foram expostas as atuais condi¢cdes de contratacdo dos combustiveis de
aviacdo em territdrio nacional, retiradas dos atuais contratos celebrados. Nesse ponto, foi
verificado que nem todas as localidades em que se considera desejavel possuir um contrato de
fornecimento regular sdo contempladas, por limitagfes, inerentes aos procedimentos
licitatérios, regidos por normas legais e infralegais rigidas, impactando a operacionalidade da
Forca.

Na sequéncia, foram visitadas possibilidades de contratagdes complementares, mediante
a utilizacdo de procedimentos auxiliares aos previstos na atual Lei de Licitacdes e Contratos,
quais sejam, a quarteirizacao e o credenciamento.

Em réapidas palavras, a quarteirizagdo consiste em contratar uma empresa que possua
agilidade tipica do setor privado para subcontratar outras, responsaveis pelo fornecimento

efetivo do produto necessario, neste caso, o combustivel de aviacdo. Por outro lado, o
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credenciamento pode ser aplicado para aquisi¢cdo de bens comuns no Brasil em situa¢Ges em
que seja inviavel promover a concorréncia entre os fornecedores, seja devido a natureza
especifica do bem, seja devido a dispersao geografica dos interessados.

Por fim, foram trazidos conceitos de compra reativa e compra proativa, como forma de
chancelar a necessidade de se realizar a compra publica de forma planejada e antecipada,
visando mitigar riscos e atender as regras de governanga impostas ao setor publico, se
contrapondo as atuais formas de contratacdo de urgéncia.

Apds toda andlise realizada na literatura e nos trabalhos cientificos precedentes, ficou
certificada a viabilidade e, até mesmo, a vantajosidade de se utilizar forma auxiliar e
complementar de contratacdo para determinadas circunstancias que, dado o carater dinamico
das missGes realizadas pela FAB, ha necessidade de abastecimento de combustivel de aviacao
em localidades sem cobertura contratual.

A se considerar diversos fatores, tais como custo final de contratagdo, analise de riscos,
no tocante a possiveis responsabilizacdo pela qualidade do combustivel e mesmo a
complexidade do processo de contratacdo, numa analise perfunctoria, da-se preferéncia a
utilizacdo do credenciamento.

E amplamente reconhecido que os institutos do credenciamento e da quarteirizagio
carecem de uma regulamentag@o mais abrangente, especialmente quando aplicados a um objeto
peculiar como o combustivel de aviagdo. Além disso, o credenciamento, conforme estabelecido
pela Lei n° 14.133/21, constitui uma novidade ainda recente, ndo tendo sido exploradas
maneiras de efetivamente implementar esse tipo de contratacao, sendo, essa falta de exploracéao
uma limitacéo ao estudo em questao.

Colocar em préatica qualquer das hip6teses sugeridas ira requerer, inclusive, um nivel de
estudo mais aprofundado em termos de instrucdo processual, ficando, assim, como sugestdo
para futura pesquisa. A presente apreciacao restringe-se ao &mbito da mera legalidade, cuja
andlise denota sua plena exequibilidade.

Pretende-se, desta forma, ampliar substancialmente a quantidade de localidades
disponiveis para abastecimento, permitindo diversas outras combinacdes de rotas e capacidades
de carga a transportar. A inclusdo de tais variaveis, na esfera do planejamento das missdes,
aumentara exponencialmente o nivel de operacionalidade da FAB, permitindo atender ainda

mais aos anseios da populacéo brasileira e todos 0s aspectos de sua misséo institucional.
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