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RESUMO

Em 2019, o EMAER passou a ser responsavel pelo planejamento e supervisdo da atividade de
Inteligéncia. Baseado na Concepgdo Estratégica “For¢a Aérea 100, h4 a necessidade da
implantacdo do sistema de formacdo baseado em competéncias. O Manual para Mapeamento
de Competéncias no Comando da Aerondutica destaca que as competéncias da unidade
organizacional sdo alcancadas por intermédio do desenvolvimento de competéncias
individuais. Existe uma limitacdo do Sistema de Inteligéncia da Aeronautica (SINTAER) em
capacitar seus militares, porém existem outros cursos que podem complementar essa
capacitacdo, como é o caso do Curso de Direcdo de Inteligéncia Estratégica Militar (CDIEM)
realizado no Instituto de Inteligéncia das Forcas Armadas da Argentina. Surge, entdo, a
necessidade de mensurar qual é o impacto do CDIEM no desenvolvimento das atribui¢fes do
EMAER. O objetivo dessa pesquisa foi determinar se o CDIEM fornece aos militares do
EMAER a capacitacdo necessaria para que sejam cumpridas suas competéncias de unidade
organizacional nas atividades do SINTAER. Primeiramente, houve uma analise documental,
onde foram identificadas as competéncias individuais do curriculo do CDIEM e as
competéncias da unidade organizacional, por meio do ROCA e do RICA do EMAER. Em
seguida, utilizou-se o método Delphi para determinar as competéncias individuais necessarias
aos analistas do EMAER. Mediante analise comparativa entre as competéncias levantadas pela
analise documental e aquelas levantadas pelos especialistas, chegou-se a conclusao de que o
CDIEM proporciona 100% das competéncias necessarias. Haveria também um ganho da
interacdo do analista com oficiais de outros paises, formando uma rede de contato relevante
para 0 SINTAER.

Palavras-chave: CDIEM; competéncia; EMAER; SINTAER.



ABSTRACT

In 2019, EMAER became responsible for planning and supervising Intelligence activities.
Based on the Strategic Concept "Air Force 100," there is a need for the implementation of a
competence-based training system. The Manual for Competence Mapping in the Air Force
Command highlights that the organizational unit's competencies are achieved through the
development of individual competencies. There is a limitation of Air Force Intelligence System
(SINTAER) in training its military personnel, but there are other courses that can complement
this training, such as the Course of Military Strategic Intelligence Direction (CDIEM)
conducted at the Argentine Armed Forces Intelligence Institute. Therefore, there is a need to
measure what the impact of CDIEM is on the development of EMAER's responsibilities. With
this, the aim of this research is to determine if the CDIEM provides the necessary training to
EMAER's military for them to fulfill their organizational unit competencies in SINTAER
activities. Initially, there was a documentary analysis, where the individual competencies of the
CDIEM curriculum and the organizational unit competencies were identified, through the
ROCA and the RICA of the EMAER. Next, the Delphi method was used to determine the
necessary individual competencies for EMAER analysts. Through a comparative analysis
between the competencies identified by the documentary analysis and those raised by experts,
it was concluded that the CDIEM provides 100% of the necessary competencies. There would
also be a gain originating from the interaction of the analyst with officers from other countries,
forming a relevant contact network for SINTAER.

Keywords: CDIEM; Competence; EMAER; SINTAER.
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1 INTRODUCAO

O Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) tem por natureza a missdo de elaborar o
planejamento, de nivel estratégico, para o cumprimento da missdo institucional, assessorar o
Comandante da Aeronautica e coordenar as agdes que envolvam os Orgéos de Direcéo Setorial
(ODS).

A partir de 2019, foram adicionadas novas competéncias ao 6rgdo, incluindo o
planejamento e a supervisdo da atividade de Inteligéncia em nivel de diregdo geral e
permanecendo a producdo da Avaliacdo Estratégica Setorial (AES). Tal documento é de
estimativa, cuja caracteristica € projetar as capacidades da for¢a, tendo como base a conjuntura
de cada grande comando.

Ademais, em 2018, a DCA 11-45 Concepgao Estratégica “Forca Aérea 100” ressaltou
a necessidade de atingir, até 2041, uma capacidade dissuasoria, operacional moderna e
integrada. Sendo que, para que isso ocorra, ha necessidade da implementacéo de um sistema de
formacé&o baseado em competéncia.

Além disso, conforme Brandao (2018, p.12) “as competéncias se manifestam nas
pessoas e em niveis organizacionais”. Uma vez que as competéncias coletivas emergem das
competéncias individuais de seus membros, é possivel definir ndo apenas as competéncias
individuais, mas também aquelas de um grupo como um todo. Além disso, elas permitem que
as organizacdes atinjam seus objetivos estratégicos, conforme prevé o MCA 30-1 Manual para
Mapeamento de Competéncias no Comando da Aerondutica (BRASIL, 2020).

O mapeamento de competéncias € fundamental para o desenvolvimento e a gestdo eficaz
dos talentos dentro da organizagdo. Ao identificar as competéncias individuais dos militares, é
possivel criar programas de treinamento e desenvolvimento personalizados para fortalecer as
areas do conhecimento e as habilidades necessarias para o sucesso individual e organizacional.
Além disso, 0 mapeamento de competéncias permite que a Forca Aérea Brasileira (FAB)
identifique e capacite talentos internos, prevenindo lacunas de lideranga e melhorando o
aproveitamento desses militares.

A capacitagdo adequada dos militares da FAB é crucial para enfrentar os desafios do
cenario aeroespacial em constante evolucdo. A rapida evolucgdo das tecnologias aeronauticas,
as ameacas emergentes e a complexidade das operacOes exigem que a tropa esteja bem
equipada, com suas habilidades atualizadas e tenha conhecimento especializado. Através de

uma formacao sdélida e continua, € possivel adquirir as competéncias necessarias para operar



sistemas avancados, interpretar e analisar dados complexos, antecipar e responder a ameacas, e
tomar decisdes informadas em tempo real. 1sso garante que a Aeronautica esteja preparada para
lidar com as demandas do cenario aeroespacial em constante mudanca e fortalece sua posicéo
como uma forca moderna e eficaz.

A Inteligéncia esta entre 0s macroprocessos previstos na Cadeia de Valor da Forcga
Aérea Brasileira, conforme estabelecido pela DCA 11-1 Sistematica de Planejamento e Gestéo
Institucional da Aeronautica. Area essa que é apontada pela propria diretriz como capacidade
futura sujeita a ajustes e necessaria para a elaboracdo de cenarios prospectivos que impactam o
setor de Defesa (BRASIL, 2019a).

A inteligéncia no nivel estratégico desempenha um papel fundamental no contexto atual,
como destacado por Mintzberg (1994), ao ressaltar a relevancia da estratégia para orientar as
organizacdes em um ambiente cada vez mais complexo e incerto. Nesse cenario dindmico e em
constante mudanca, a inteligéncia estratégica emerge como um processo fundamental para a
tomada de decisdes informadas e assertivas. Através da coleta, andlise e interpretacdo de
informacBes relevantes, a inteligéncia estratégica permite as organizacdes compreender o
ambiente externo, antecipar tendéncias, identificar oportunidades e ameacas, além de avaliar a
viabilidade e eficacia de suas proprias acdes. Ao adotar uma abordagem baseada em dados e
conhecimento, as organiza¢fes podem aprimorar sua capacidade de adaptacdo e alcangar
vantagem competitiva em um mundo cada vez mais desafiador (MINTZBERG 1994).

Para atingir tal capacidade, é necesséria a formacdo de militares qualificados na area de
Inteligéncia. Vale ressaltar que a FAB ndo possui uma escola de Inteligéncia dedicada
exclusivamente a formacdo de analistas de Inteligéncia. Existem alguns cursos que séo
ministrados pelo Centro de Inteligéncia da Aeronautica (CIAER), contudo atualmente nao
abarcam todas a capacitagdes necessarias para 0 Sistema de Inteligéncia da Aerondautica
(SINTAER). Como exemplo, o Curso Avancado de Inteligéncia, que era responsavel pela
capacitacdo em documentos de estimativa e habilitava os militares a confeccionar os cenarios
de defesa e aeroespaciais, 0 qual ndo é realizado desde 2019. Por isso, muitas dessas
capacitacOes foram direcionadas para serem realizadas em outras organizagdes, dentro e fora
do Brasil, por meio de intercambios.

A disponibilidade para a realizagdo de cursos em outras organizac¢6es fora do Comando
da Aeronautica (COMAER) possibilita ndo s6 um aprimoramento, mas também uma

atualizacdo da doutrina e das técnicas de anélise.
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Dentre os cursos ofertados, consta o Curso de Dire¢do de Inteligéncia Estratégica Militar
(CDIEM), com 5 meses de duracdo, sendo realizado no Instituto de Inteligéncia das Forcas
Armadas da Argentina (IIFA), que proporciona uma capacitacdo sem equivaléncia no Brasil.

O IIFA é responsavel por planejar, desenvolver e supervisionar o ensino na area de
Inteligéncia militar nos niveis de ensino universitario e ndo universitario, com o objetivo de
educar e formar os militares das Forcas Armadas da Argentina. Esse instituto é reconhecido por
sua qualidade por outros paises, 0s quais enviam seus militares para realizarem diversos cursos.
O curso ¢ ofertado para as Forcas Armadas do Brasil por meio de intercambio, de forma
gratuita.

O CDIEM é geralmente realizado por militares do SINTAER, embora a participacao de
militares do EMAER neste curso seja menos comum. Portanto, é importante avaliar se esse
programa de capacitacdo atende as necessidades do EMAER.

Destarte, com a incorporagdo de importantes atribuicdes como planejar e supervisionar
a atividade de Inteligéncia do Comando da Aeronautica, surge a necessidade de responder tal
guestionamento: como a capacitacdo no Curso de Direcdo de Inteligéncia Estratégica Militar
impacta no desenvolvimento das atribuicdbes do EMAER no Sistema de Inteligéncia da
Aerondutica?

O tema proposto para a presente pesquisa se insere no nucleo tematico Inteligéncia
Operacional, pois como essa pesquisa abrange toda a estrutura e as atribuicdes do SINTAER,
permitird avaliar se a capacitacdo de militares do EMAER nesse curso impacta o desempenho
das atribuicbes do EMAER no SINTAER, ja que essa Organizacdo Militar (OM) € a
responsavel pelo planejamento e supervisdo do sistema.

A hipdtese é que o Curso de Direcdo de Inteligéncia Estratégica Militar proporciona as
competéncias essenciais para 0s militares se capacitarem, sendo que ndo haveria mais a
necessidade de reforcar a trilha de capacitacdo da Inteligéncia, que opera em nivel Estrategico.
Assim, o militar estaria completo para trabalhar no EMAER, sem que ele precisasse realizar
outros cursos para atender uma capacitacdo minima.

O objetivo geral do trabalho é determinar se 0 CDIEM, fornece aos militares do EMAER
a capacitacdo necessaria para que essa OM cumpra suas competéncias de unidade
organizacional nas atividades do SINTAER.

Para que seja possivel atingir o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram
estabelecidos:

Objetivo Especifico 1 (OE1) - Identificar quais sdo as competéncias individuais

desenvolvidas no Curso de Direcdo de Inteligéncia Estratégica Militar.
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Objetivo Especifico 2 (OE2) - Identificar quais sdo as competéncias de unidade
organizacional necessarias para atingir a capacidade desejavel do EMAER.

Objetivo Especifico 3 (OE3) - Identificar quais sdo as competéncias individuais
necessarias que derivam das competéncias de unidade organizacional do EMAER.

Como chegar no Objetivo Geral (OG) - Correlacionar os objetivos especificos 1 e 3 para
identificar se a competéncia adquirida atende a capacidade necessaria.

A pesquisa torna-se importante por alguns motivos: primeiramente, a necessidade de
identificar se 0 EMAER, como 6rgédo responsavel por realizar o planejamento de mais alto
nivel, estd capacitado a realizar sua atribui¢do dentro da atividade de Inteligéncia. Em segundo
lugar, justificar perante a governanga da FAB a necessidade da realiza¢do do curso, tendo em
vista que ha um custo ao enviar militares para outros paises se capacitarem, além do afastamento

do militar de suas atividades laborais durante a realizagdo do curso, que dura cinco meses.

2 METODOLOGIA

Considerando o objetivo geral da pesquisa e a classificagdo que propdem Gil (2018), o
presente estudo cientifico classifica-se como qualitativo descritivo, pois tem como objetivo
analisar, correlacionar e descrever as competéncias adquiridas no Curso de Direcdo de
Inteligéncia Estratégica Militar e as competéncias organizacionais do EMAER a partir de 2019.
O método qualitativo € especialmente adequado para investigar fendmenos complexos e
compreender a natureza e o significado das experiéncias e dos comportamentos humanos.
Permite explorar as percepgdes, interpretaces e significados atribuidos pelos militares as
competéncias, considerando sua experiéncia pratica e o contexto organizacional em que estéo
inseridos.

Com relacdo ao levantamento de dados e estratégia, a pesquisa classifica-se como
documental e de levantamento. Considera-se documental, pois analisou o contetdo do curriculo
minimo no Plano de Unidade Didatica do curso, bem como os objetivos gerais e particulares de
cada matéria ministrada, todas disponibilizadas no Programa de Formagdo e nos anexos do
curriculo, nos quais constam especificamente as informacGes de cada matéria. Além disso, foi
analisada a documentacdo da FAB, que estipula as competéncias gerais e especificas do
EMAER e suas atribui¢cdes no SINTAER, dente outras.

A pesquisa é também de levantamento, pois distinguiu, dentre as competéncias
institucionais do EMAER, quais seriam as competéncias individuais que os militares precisam

desenvolver ou possuir para exercer suas fungoes.
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O desencadeamento da metodologia considerou a importancia que os referenciais
tedricos, como Branddo (2018) e o Manual para Mapeamento de Competéncias no Comando
da Aerondutica (MCA 30-1), interrelacionam as competéncias individuais com as competéncias
coletivas e organizacionais.

Sendo assim, a primeira etapa, com base na analise documental do curso, foi listar as
competéncias desenvolvidas no curso em questdo. Foram levantadas e listadas as competéncias,
conforme Brandao (2018), que define que devem ser escritas de forma clara, simples e
especifica, respondendo o OE1 da pesquisa.

A segunda etapa do processo foi levantar as competéncias organizacionais necessarias
para atingir a capacidade organizacional desejavel do EMAER e do SINTAER. Para levantar
tais capacidades, foram analisadas as competéncias institucionais por meio de analise do ROCA
20-5 Regulamento do Estado-Maior da Aeronautica (BRASIL, 2021a), RICA 20-8 Regimento
Interno do Estado-Maior da Aeronautica (BRASIL, 2021b) e as capacidades dentro do PCA
11-47 Plano Estratégico Militar da Aeronautica 2018 — 2027 (BRASIL, 2018a). Respondendo,
desta forma, ao segundo objetivo especifico da pesquisa (BRASIL, 2020).

Sendo que, para descrever tais competéncias, foi usado o seguinte padrao: verbo, objeto
de acdo, critério e/ou condicdo. Os verbos e 0 objeto de acdo precisam dizer claramente o que
se espera que o militar execute, sem deixar a acdo abstrata. Os critérios e/ou condicdes precisam
definir quais sdo os parametros através dos quais essa acdo devera ser executada. Com isso, foi
atingido 0 OE2 (BRANDAO, 2018).

Em continuidade ao trabalho, para atingir o OE3, foi realizada a terceira etapa da
pesquisa utilizando o método Delphi em duas rodadas sucessivas, para que especialistas
avaliassem quais competéncias individuais sdo necessarias para contribuir para as competéncias
organizacionais, baseado no levantamento da segunda etapa. N&o houve necessidade da terceira
rodada de perguntas conforme previsto no método, que tem como caracteristica classificar por
grau de importancia, o que nao € o objetivo dessa pesquisa (SANTOS, 2001).

Os analistas consultados foram os oficiais de inteligéncia, que trabalharam no EMAER
ap6s 2019, com mais de 5 anos de experiéncia no SINTAER e que possuam curso de
Inteligéncia no nivel Estratégico. Tal critério foi estipulado pois os militares com curso nesse
nivel de experiéncia, e com esse tempo de especializacdo, participam de planejamentos
estratégicos na area de Inteligéncia, além de ja terem trabalhado no nivel operacional e tatico,
e participado da formagéo de profissionais de Inteligéncia.

Dessa maneira, para a primeira rodada do questionario, foi elaborado um formulario

com respostas discursivas, com o objetivo de pontuar as competéncias individuais necessarias.
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O questionario conteve duas questdes. Na primeira, o analista com base em sua experiéncia
apontou, dentre as competéncias institucionais apresentadas, se houve alguma que ndo
concordasse que seja atribuicdo do EMAER, ou que n&o estivesse clara. Na segunda questéo, o
analista descreveu quais competéncias individuais sdo necessarias para que o militar
desempenhe suas funcbes no EMAER dentro da atividade do SINTAER, baseado nas
competéncias institucionais.

A primeira resposta teve como objetivo corrigir qualquer imperfei¢do da segunda etapa
da pesquisa. E ainda, com base nas respostas da segunda questdo, foi montada uma matriz com
as competéncias compiladas, eliminando possiveis redundancias.

Em seguida, foi realizada uma segunda rodada, com um formulario de questdes de
multipla escolha, com o objetivo de definir, dentre as competéncias levantadas, quais séo
essenciais e quais ndo sdo. Para a validacdo do processo, foi utilizado o Coeficiente de
Concordancia (Cc) definido por Santos (2001). O coeficiente € expresso em percentagem, e a
férmula considera a quantidade de especialistas em desacordo com as competéncias e 0 nimero
total de especialistas que participaram da Gltima rodada.

Cc=(1-Vn/Vt) x 100

Vn = quantidade de especialistas em desacordo

Vt = quantidade total de especialistas

Santos (2001) considera que a concordancia é aceitavel quando o Cc é maior que 60%.
Por isso, as competéncias que obtiveram valor abaixo de 60% serdo descartadas.

Assim, foi gerada uma matriz destacando as competéncias individuais necessarias que
derivam das competéncias de unidade organizacional do EMAER, cumprindo assim o terceiro
objetivo especifico.

A quarta etapa da pesquisa compete em realizar uma correlagdo entre os dados
levantados no OE1 e OE3. Essa correlacdo definiu quais sdo as competéncias essenciais e quais
n&o séo adquiridas com a realizacdo do curso, determinando se o CDIEM fornece aos militares
do EMAER a capacitacdo necessaria para que essa OM cumpra suas competéncias de unidade
organizacional nas atividades do SINTAER. Com isso, foi atingido o objetivo geral do descrito

estudo cientifico.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A capacitacdo é uma das principais ferramentas para o desenvolvimento e o
aprimoramento das competéncias dos colaboradores nas organizagdes. Nesse sentido, €
fundamental que as empresas invistam em programas de capacitacdo que estejam alinhados
com as suas necessidades e com seus objetivos estratégicos. O enfoque em Inteligéncia
Estratégica ressalta sua relevancia, pois, como apontado por Mintzberg (1994), a estratégia é
fundamental para orientar as organizacbes em um ambiente complexo e incerto.

A Concepcdo Estratégica da Forca Aérea prioriza a gestdo por competéncias em sua
Estratégia Institucional, e define que o caminho para conduzir a instituicdo ao nivel de

exceléncia € utilizando o potencial e preparando seu efetivo para os desafios do futuro.

No amago da transicdo para este futuro, a capacitagdo de seu efetivo ¢ uma condicao
prioritaria. Por intermédio das suas competéncias, os militares e civis da FAB serdo
responsaveis por transformar o conceito em realidade e manter as atuais demandas
operacionais durante o desenvolvimento da For¢a Aérea do Futuro. (BRASIL, 2018Db,
p.26).

Conforme Branddo (2018), a gestdo por competéncia permeia todo 0S processos
organizacionais, especialmente os relacionados a gestdo de pessoas. Mesmo sendo
desmembradas em individuais ¢ organizacionais, estdo diretamente relacionadas, pois “[...]as
competéncias individuais afetam as competéncias organizacionais e a0 mesmo tempo sao
influenciadas por estas.” (BRANDAO, 2018, p. 06).

Para a FAB, sua competéncia organizacional é:

O conjunto de competéncias coletivas do COMAER, segundo sua missdo e visao,
alinhadas a Estratégia de Governo. Sdo alcangadas por intermédio do
desenvolvimento das competéncias coletivas dos ODGSA e das suas Organizagdes
Militares subordinadas, que se especializam no cumprimento de missdes especificas
que consolidam a missdo da FAB “Manter a soberania do espago aéreo e integrar o
territdrio nacional, com vistas a defesa da Patria.”. (BRASIL, 2019b apud BRASIL,
2020, p.10).

Sendo que as competéncias da unidade organizacional sdo definidas pela:

As competéncias coletivas dos ODGSA e de suas OM subordinadas dentro de seu
contexto de atuacdo. S&o alcancadas por intermédio do desenvolvimento das
competéncias individuais, técnicas e gerenciais, desenvolvidas, majoritariamente,
mas ndo exclusivamente, no ambito dos ODGSA e OM subordinadas. (BRASIL,
2020, p.10).

Sendo assim, a gestdo por competéncia organizacional ¢ consequéncia da missao, visao
e dos objetivos estratégicos da empresa. Por isso, a OM ¢ responsavel pelo seu desempenho e
resultado.

Considerando que o desempenho do grupo depende do desempenho individual,

consequentemente as capacidades organizacionais dependem da capacidade do individuo em
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exercer suas tarefas. Por isso que, segundo Fleury & Fleury (2004a) cada individuo e equipe,
precisam ser competentes para agregar valor econdOmico para uma organizagao e valor social
para o individuo.

Sendo que, para Coda (2016) deve haver um alinhamento entre as competéncias das
pessoas e aquelas da organizagdo. O autor recomenda, ainda, que as competéncias individuais
derivem das organizacionais, para que as empresas atinjam os resultados pretendidos,
mantendo-se ou tornando-se mais competitiva. Desta forma, dd-se a necessidade de analisar as
competéncias do EMAER, as individuais e as que o CDIEM proporciona.

Conforme Brandao (2018) define, competéncia ¢ uma acdo que se espera que O
individuo execute, podendo ser observada e avaliada no trabalho. E importante que esta seja
escrita da forma mais clara possivel.

Durante a analise documental, procura-se interpretar seu conteudo e indicadores textuais
que permitam definir quais as competéncias relevantes para a execugdo dos objetivos da

organizacao.

Competéncia é o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessérias ao
desempenho das fungdes em uma dada organizacdo, visando ao alcance de seus
objetivos. Sao representacdes de comportamentos observaveis que buscam expressar
as capacidades desejadas de cada individuo (BRASIL, 2013; BRASIL, 2019a apud
BRASIL, 2020, p. 9).

O desenvolvimento de competéncias se da por meio da aprendizagem individual e
coletiva, envolvendo simultaneamente as trés dimensdes do modelo, isto é, pela
assimilacdo de conhecimentos, integracdo de habilidades e adogdo de atitudes
relevantes para um contexto organizacional especifico ou para a obtencdo de alto
desempenho no trabalho (DURAND, 2000, p. 286).

O mapeamento da trilha de capacitacdo é uma importante estratégia para avaliar se a
organizacdo tem a capacidade de cumprir sua missdo, analisando tanto as competéncias
individuais quanto as competéncias organizacionais. Essa analise pode ser utilizada para avaliar
a eficacia de um determinado curso ou programa de capacitacdo em relacdo as competéncias
necessarias para a organizacao atingir os seus objetivos (CODA, 2016).

Chiavenato (2014) ressalta a importancia da gestdo de pessoas como uma fungéo
estratégica nas organizacgdes. Esse autor explora ainda como a gestéo de pessoas pode colaborar
para o alcance dos objetivos organizacionais, seja por meio do alinhamento das competéncias
dos colaboradores com as metas da empresa, da criagdo de um ambiente motivador ou da
promocdo de uma cultura organizacional forte.

Segundo Fleury e Fleury (2004), a gestao por competéncias € uma abordagem que tem

ganhado destaque nas organizacOes, pois permite que os investimentos em capacitacdo sejam
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direcionados para as competéncias que sdo estratégicas para a empresa Nesse modelo, a
capacitacdo € vista como um investimento que deve trazer retorno para a organizacgao, através
do desenvolvimento de competéncias que agreguem valor ao negdcio.

No contexto militar, a capacitacdo é fundamental para garantir a eficacia das missoes e
operagdes. Um oficial bem capacitado é capaz de liderar com eficiéncia suas tropas, planejar e
executar operacdes complexas e tomar decisfes rapidas e precisas em situacdes de risco e
incerteza. Nesse sentido, a analise da trilha de capacitagdo pode ser uma importante ferramenta
para avaliar se o curso de capacitacdo oferecido é capaz de desenvolver as competéncias
necessarias para que o oficial possa cumprir sua missao com eficécia.

Além disso, Perrenoud (1999, p.36) comenta que “os curriculos devem construir uma
relacdio com o saber menos pautada em uma hierarquia baseada no saber erudito
descontextualizado, visto que os conhecimentos sempre se ancoram, em ultima analise, na
acdo.” Por isso, demonstra-se a importancia de absorver os conhecimentos e conseguir coloca-
los em pratica em seu trabalho. Desta forma, entende-se que nao basta possuir o conhecimento,
sendo necessario saber utiliza-lo para ser capaz de exercer as suas fungdes.

Considerando que para planejar e supervisionar € essencial conhecer o processo, nao
basta definir qual ¢ o objetivo e obrigacdo do sistema, ou simplesmente apontar que ele esta
errado. E fundamental ter conhecimento destas atividades para saber como orientar
adequadamente e conseguir atingir os objetivos propostos da organizacdo e do SINTAER.

Por mais que se gaste tempo para desenvolver competéncias necessarias, esse as vezes

€ o unico caminho para atender a falta de pessoas qualificadas (CODA, 2016).
4 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

Com foco em atingir o OEL de identificar quais sdo as competéncias individuais
desenvolvidas no Curso de Dire¢do de Inteligéncia Estratégica Militar (CDIEM), foi analisado
o curriculo no Plano de Unidade Didatica (PUD) do referido curso.

Com base em seu OEL, foram levantadas as competéncias desenvolvidas ao longo do

aprendizado, as quais foram listadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Competéncias desenvolvidas no Curso de Direcéo de Inteligéncia Estratégica Militar
MATERIA COMPETENCIA

a. Conhecer as caracteristicas das circunstancias que condicionam as decisdes estratégicas.

b. Enfrentar os problemas de interagdo humana com uma abordagem politica em que os

1. Estratégia Geral . . ~ . .,
g interesses dos diferentes atores sdo tomados em consideracéo.

¢. Conhecer as caracteristicas da tomada de decisdo em situacGes de incerteza.
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d. Descrever o conflito maltiplo e misto inerente as RelagBes Internacionais, e 0s aspectos
gue permitem conduzir as préprias agdes para o enfrentar.

e. Praticar os conhecimentos adquiridos com casos reais e histéricos.

f. Compreender a importancia da "racionalidade interdependente” na configuracéo da
situacdo estratégica.

g. Descrever as caracteristicas da interacdo estratégica, em termos de cooperacdo e/ou
conflito.

h. Distinguir e interpretar as diferentes opges estratégicas assumidas pelos atores e 0
impacto que isso tem na dindmica de uma situagdo estratégica.

2. Estratégia ; - - . -
Aplicada i. Reconhecer os fatores condicionantes das decis@es de nivel estratégico e a sua
articulagdo com o planeamento estratégico.

j. Compreender a importancia da fase de controle para 0 método de raciocinio estratégico.

k. Reconhecer a importancia da inteligéncia estratégica em todo o processo de tomada de
decisdo.

I. Compreender o desenvolvimento de uma equipe interdisciplinar de analistas estratégicos
através da utilizacdo de técnicas e dindmicas de grupo.

m. Adquirir conhecimentos sobre os principais fatores e forgas da geopolitica, a sua
interagdo nos processos estratégicos histricos e contemporaneos, e 0 impacto nas agdes
das poténcias de primeira e segunda ordem na cena internacional.

n. Aprofundar o conhecimento das tendéncias histdricas e dos determinantes geografico-

3. Geopolitica espaciais, bem como dos pensadores classicos e seu legado na América do Sul atual.

0. ldentificar certas tendéncias contemporaneas da geopolitica e sua relacdo com a
seguranca estratégica regional e internacional.

p. Interpretar a relagdo entre as diversas manifestacfes de poder e conflito numa
perspectiva de seguranca nacional.

g. Relacionar Politica, Estratégia e Inteligéncia Estratégica.
r. Interpretar a interacdo dos diferentes niveis de Inteligéncia.

s. Identificar a estrutura, misséo e regras de funcionamento do Sistema Nacional de
Informagdes e do Sistema de Informacdes Militares.

t. Comparar os diferentes sistemas de informag6es militares de paises amigos.

4. Inteligéncia - : . : ~
A u. ldentificar os diferentes niveis de planeamento de informacdes e os produtos gerados
Estratégica .
em cada nivel.

v. Interpretar o impacto dos Componentes de Informagdes Estratégicas na analise das
Informac0es Estratégicas Militares.

w. Explicar os diferentes produtos de inteligéncia estratégica militar e a finalidade de cada
um deles.

x. Compreender os debates tedricos que tentam explicar os fendmenos internacionais,
identificando os seus pontos fortes e fracos de explicacdo causal. Explicitar as suas
derivagBes no dominio da defesa e da seguranga internacional.

5. Relagdes

Internacionais y. Fornecer ferramentas para a utilizagdo e conceitualizagdo critica das analises

formuladas pelos analistas com base nessas correntes teoricas, predispondo o gestor a uma
utilizacdo inteligente das suas proprias predisposicdes gestalticas e daquelas dos seus
analistas.

z. Compreender e aplicar as ferramentas fundamentais da Teoria dos Jogos.

6. Teoria dos
aa. Distinguir e gerir eficazmente a incerteza associada as situacdes de decisdo.

Jogos
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bb. Distinguir a aplicabilidade dos diferentes tipos de jogos referidos a analise da politica
internacional caracterizada pela incerteza, interesse, conflito e cooperacéo. Incorporar 0s
métodos basicos da teoria dos jogos no processo reflexivo e deliberativo da tomada de
decisdo, estimulando a reflexdo sobre todos os elementos que comp&em o modelo tedrico
normativo, de modo a alcancar a sua compreensdo na pratica quotidiana da tomada de
deciséo.

cc. Compreender os principios do direito internacional publico e privado.

7. Marco Juridico dd. Compreender os principios que regem o uso da forca no Direito Internacional Publico.
Internacional da ee. Compreender as diferentes formas de resolucio de conflitos internacionais.

Defesa - . . - N :
ff. Identificar as fontes e 6rgéos de aplicagdo e a sua interpretacdo como regras do jogo
que condicionam as decisdes estratégicas.
8. Potenciais gg. Capaz de avaliar as forcas, fraquezas, capacidades e vulnerabilidades da componente

econdmico dos paises no quadro global, continental e/ou regional, o seu impacto nas

Estratégicos - -
g outras componentes do poder e em especial na Defesa Nacional.

hh. Dominar os principios basicos de organizacéo aplicaveis aos 6rgdos de producéo de
9. Teoria das inteligéncia estratégica.

Organizagdes ii. Interpretar os fundamentos da ética aplicada a cultura das organizag®es e a razdo da
necessidade de diferentes cddigos de ética.

jj. Compreender o impacto que a disciplina de prospectiva tem na formag&o de cenarios ou
situacdes futuras em contexto estratégico.

kk. Compreender a interacdo epistemoldgica entre prospectiva, inteligéncia e estratégia.

. Identificar e aplicar instrumentos de prospectiva num caso particular de natureza
estratégica.

mm. Distinguir e interpretar as opgdes estratégicas tomadas pelos atores estratégicos e 0
seu impacto na dindmica dos acontecimentos futuros.

10. Prospectiva - — - — - ~
nn. Reconhecer os constrangimentos das decisfes de nivel estratégico e a sua articulagdo

com o planeamento estratégico de médio e longo prazo.

00. Reconhecer e compreender a importancia da inteligéncia estratégica em todo o
processo de tomada de decis&o.

pp. Compreender o desenvolvimento de uma equipe interdisciplinar e multidisciplinar de
analistas estratégicos na aplicacdo de métodos prospectivos, com base na utilizacdo de
técnicas e dinamicas de grupo.

Fonte: Curriculo CDIEM

Para realizacdo do segundo OE2, cumpre-se 0 MCA 30-1 Manual para Mapeamento de

Competéncias no Comando da Aerondutica que preconiza:

2.3.1 As organizagdes militares possuem diretrizes estratégicas alinhadas & sua
missdo, visdo e valores. Além disso, a estrutura organizacional é direcionada ao
alcance de seus objetivos. Sendo assim, 0 mapeamento das competéncias de unidade
organizacional pode ser realizado por meio de anélise de documentos basilares da
OM, como regulamento (ROCA) e regimento interno (RICA). (BRASIL, 2020, p. 13)

Com base no ROCA e no RICA do EMAER, foram definidas as competéncias da
unidade organizacional. No regulamento e no regimento do EMAER constam todas as

atribuicGes referentes a Inteligéncia no nivel estratégico que o esse Estado-Maior precisa
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executar, justamente as novas atribuicdes que passou a exercer a partir de 2019, que sdo o foco
desse estudo.

A terceira etapa do processo foi aplicar um questionario aos militares que serviram e
servem na Segunda Secdo da Segunda Subchefia (2SC2) do EMAER, sec¢éo encarregada do
cumprimento das novas atribuicdes. Passaram pela secdo, desde 2019, um total de 6 oficiais
com mais de 5 anos de experiéncia no SINTAER. Conforme pré-definido na metodologia,
foram a eles enviadas duas perguntas.

A primeira pergunta tinha como intuito corrigir qualquer erro de descricdo das
competéncias da unidade organizacional. A questdo era composta de trés respostas do tipo
multipla escolha, que avaliavam a concordancia, discordancia ou a incompreensdo da
competéncia.

Todos os militares responderam o questionario. O resultado foi unanime ao
concordarem nédo s6 que as competéncias foram descritas de maneira adequada, mas também
que elas correspondem ao que é necessario para atingir as atribuicdes do EMAER. Sendo assim,

0 OE2 foi atingindo e as competéncias foram descritas, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Competéncias da unidade organizacional (EMAER)

Planejar, no nivel de Dire¢do Geral, 0s assuntos relativos as atividades de Inteligéncia,
cotidianamente, no &mbito do COMAER.

Coordenar, no nivel de Direcdo Geral, os assuntos relativos as atividades de Inteligéncia,
cotidianamente, no &mbito do COMAER.

Acompanhar, de forma precisa e oportuna, no nivel de Dire¢do Geral, os assuntos relativos
as atividades de inteligéncia, no ambito do COMAER.

Acompanhar, cotidianamente, o cumprimento das diretrizes do Comandante da
Aeronautica (CMTAER) estabelecidas para a Atividade de Inteligéncia.

Avaliar, em consonancia com as legisla¢des em vigor, o cumprimento das diretrizes do
CMTAER estabelecidas para a Atividade de Inteligéncia.

Competéncias da Coordenar, quando oportuno, a participacdo do EMAER no Sistema de Inteligéncia de

un_ldad_e Defesa, de acordo com as legislagBes em vigor.
organizacional
(EMAER) Relacionar os paises e/ou temas prioritarios para acompanhamento pelo Sistema de

Inteligéncia da Aeronautica.

Executar a ligagio com os Orgéos de Inteligéncia, do mesmo nivel, nos limites da sua
competéncia.

Produzir assessoria, de forma clara e oportuna, ao Chefe do Estado Maior da Aeronautica
(CEMAER), nos assuntos relativos a Inteligéncia, no nivel estratégico.

Elaborar, de acordo com as legislages em vigor, documentos de Avalia¢do Estratégica que

expressem a provavel evolucéo das Conjunturas Nacional e Internacional, com a finalidade

de subsidiar decisdes politicas e estratégicas que envolvam o preparo e o emprego da Forca
Aérea Brasileira, além do planejamento estratégico militar da Defesa Nacional.

Fonte: o autor
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A segunda questdo do questionario solicitava a citacdo das competéncias individuais
que os militares da 2SC2 deveriam ter para capacita-los a cumprir sua missao.

Tabela 3- Competéncias individuais

Especialistas - Oficiais de Inteligéncia
El E2 E3 E4 E5 E6

Competéncias

1. Identificar os diferentes niveis em que a Inteligéncia pode
ser empregada (Estratégico, Operacional e Tatico), de X X X X X
acordo com a Doutrina do SINTAER;

2. ldentificar as ameacas e as oportunidades do Espaco

Cibernético; X
3. Construir rede de contatos com outros 6rgdos de
Inteligéncia, dentro da competéncia atribuida a X X X X X
Organizacdo;
4. Integrar os conhecimentos de sua area de interesse e X X

produzir Conjuntura conforme legislagéo em vigor;

5. Analisar e Avaliar a Conjuntura Nacional, com o objetivo
de identificar riscos, ameacas e descrever oportunidades X X X X X
para a Forca Aérea Brasileira;

6. Analisar e Avaliar a Conjuntura Internacional, com o
objetivo de identificar riscos, ameacas e descrever X X X X
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

7. Identificar e aplicar a disseminac&o da Doutrina e da
Mentalidade de Inteligéncia por meio de palestras, aulas e X X
briefings;

8. Elaborar Cenarios Prospectivos no ambito Internacional,
com o objetivo de identificar riscos, ameagas e descrever X X X X X
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

9. Elaborar Cenarios Prospectivos no ambito nacional, com
0 objetivo de identificar riscos, ameacas e descrever X X X X X
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

10. Identificar as Teoria das Relacdes Internacionais em um

conflito de contexto internacional; X X X X
11. Identificar as Teorias Geopoliticas Classicas em um
. ; oo X X X
conflito de contexto internacional;
12. Compreender e aplicar as ferramentas fundamentais da X
Teoria dos Jogos;
13. Compreender os principios do direito internacional X

publico e privado

Fonte: o autor

Na primeira rodada de perguntas, foram levantadas 13 possiveis competéncias que
deveriam ser atingidas pelos oficiais de inteligéncia que servem na 2SC2. Contudo, ha a
necessidade de averiguar o nivel de concordancia, conforme prevé o método Delphi (SANTOS,
2001).
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Desta forma, houve uma segunda rodada de perguntas e foram consideradas as
competéncias que atingiram coeficiente de concordancia acima de 60% pelos 6 oficiais analistas
de inteligéncia. O método prevé quando Cc > 60% a concordancia é aceitavel. Quando Cc <
60%, a competéncia deve ser desconsiderada, ja que ndo houve uma adesdo por parte dos
analistas. Foi assinalado como NC (n&o concordéncia) quando a competéncia ndo foi escolhida

pelo analista.

Tabela 4 - Matriz de competéncias individuais apuradas com nivel de concordancia

Especialistas - Oficiais de
Inteligéncia

Competéncias

El E2 E3 E4 E5 E6 %C
%

1. Identificar os diferentes niveis em que a Inteligéncia pode
ser empregada (Estratégico, Operacional e Tatico), de acordo - - - - - - 100

com a Doutrina do SINTAER;

2. ldentificar as ameacas e oportunidades do Espaco

Cibernético; NC NC NC NC NC 17

3. Construir rede de contatos com outros érgaos de

Inteligéncia, dentro da competéncia atribuida & Unidade; - - - - 10

4. Integrar os conhecimentos de sua &rea de interesse e
produzir Conjuntura, conforme legislagdo em vigor;

5. Analisar e Avaliar a Conjuntura Nacional com o objetivo
de identificar riscos, ameacas e descrever oportunidades para
a Forca Aérea Brasileira;

100

6. Analisar e Avaliar a Conjuntura Internacional com o
objetivo de identificar riscos, ameacas e descrever - - - - - - 100
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

7. Identificar e aplicar a disseminacdo da Doutrina e da
Mentalidade de Inteligéncia por meio de palestras, aulas e - NC NC - - - 33
briefings;

8. Elaborar Cenario Prospectivos no ambito Internacional
com o objetivo de identificar riscos, ameacas e descrever - - - - - - 100
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

9. Elaborar Cenérios Prospectivos no ambito nacional com o
objetivo de identificar riscos, ameacas e descrever - - - - - - 100
oportunidades para a Forga Aérea Brasileira;

10. Identificar as Teoria das Relagdes Internacionais em um

conflito de contexto internacional; ) ) ) ) ) - 100

11. Identificar as Teorias Geopoliticas Classicas em um
; X ; ) - - - - - - 100

conflito de contexto internacional;
12. Compreender e aplicar as ferramentas fundamentais da
. ) - - NC - - - 83
Teoria dos Jogos;

13. Compreender os principios do direito internacional NC NC NC - - NC 33

publico e privado

Fonte: o autor
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Ao analisar a matriz de competéncias individuais apuradas com nivel de concordéancia
(Tabela 4), das 13 competéncias levantadas previamente (Tabela 3), chegou-se a 9
competéncias necessarias para o militar da 2SC2. Com essas competéncias, o militar atenderia
as expectativas, de forma que estivesse qualificado para realizar as atribuicbes a ele
determinadas. Conforme Brand&o (2018), essas seriam as condigdes para que a organizacao
militar tivesse as competéncias necessarias para cumprir suas tarefas e, consequentemente, a
sua missao.

Sendo assim, as competéncias listadas na tabela 4 cumprem o OE3, que é o
levantamento de competéncias individuais necessarias, que derivam das competéncias de
unidade organizacional do EMAER.

Com base nas competéncias levantadas no OE3, é possivel prosseguir para a proxima
etapa do processo para atingir o objetivo geral. Por meio das lentes de Perrenoud (1999),

comparou-se 0s OE1 e OE3, chegando no OG.

Tabela 5 - Competéncias individuais com ou sem conformidade com o curriculo do CDIEM

Competéncia Presente ou Ausente no curriculo

1. Identificar os diferentes niveis em que a Inteligéncia pode
ser empregada (Estratégico, Operacional e Tatico), de Ausente no curriculo do CDIEM
acordo com a Doutrina do SINTAER;

2. Construir rede de contatos com outros 6rgaos de
Inteligéncia, dentro da competéncia atribuida a Ausente no curriculo do CDIEM
Organizacéo;
3. Analisar e Avaliar a Conjuntura Nacional com o objetivo
de identificar riscos, ameacas e descrever oportunidades Presente no curriculo nos itens a, b, ¢, ie k
para a Forca Aérea Brasileira;

4. Analisar e Avaliar a Conjuntura Internacional com o
objetivo de identificar riscos, ameagas e descrever Presente no curriculo nos itens d, g, h,iem
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

5. Elaborar Cenario Prospectivos no ambito Internacional
com o objetivo de identificar riscos, ameagas e descrever
oportunidades para a Forga Aérea Brasileira;

Presente no curriculo nos itens o, y, bb, cc,
ee, jj, e mm

6. Elaborar Cenarios Prospectivos no ambito nacional com
0 objetivo de identificar riscos, ameacas e descrever Presente no curriculo nos itens p, jj, Il e mm
oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

7. ldentificar as Teorias das Rela¢des Internacionais em um

: s g ) Presente no curriculo nos itens v, w, x e y
conflito de contexto internacional;

8. ldentificar as Teorias Geopoliticas Classicas em um

. . . ) Presente no curriculo nos itens n, 0 e p
conflito de contexto internacional;

9. Compreender e aplicar as ferramentas fundamentais da

. ) Presente no curriculo nos itens z, aa e bb
Teoria dos Jogos;

Fonte: o autor
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Ao realizar uma analise primaria, é possivel averiguar que 2 (duas) competéncias
estariam ausentes na analise do curriculo do CDIEM.

A primeira competéncia seria identificar diferentes niveis que a Inteligéncia pode ser
empregada (Estratégico, Operacional e Tatico), de acordo com a Doutrina do SINTAER. Dentre
as competéncias do curso, existe a matéria de Inteligéncia Estratégica, que possui como um dos
objetivos o desenvolvimento da competéncia de interpretar a interacao dos diferentes niveis de
Inteligéncia e a identificacdo dos diferentes niveis de planeamento de informaces e 0s produtos
gerados em cada nivel.

Ademais, a primeira competéncia seria algo peculiar a doutrina do SINTAER, mais
restrita aos militares da FAB. Como € preé-requisito o militar ja ter experiéncia na area de analise
de Inteligéncia para trabalhar na 2SC2, por ser um 6rgédo de supervisdo, essa competéncia ja
seria adquirida nos Curso Basicos de Inteligéncia e no Curso de Anélise de Inteligéncia.

N&o obstante, é pré-requisito do CDIEM que o militar possua experiéncia na area, ja
que esse curso é focado na aplicacdo da Inteligéncia no nivel estratégico. Sendo assim, essa
competéncia foi descartada para avaliar a relevancia do curso, tendo em vista que € pré-requisito
para sua realizagéo.

A segunda competéncia seria construir rede de contatos com outros Orgdos de
Inteligéncia, dentro da competéncia atribuida a Organizacdo Militar. Ndo h& uma matéria que
ensine como construir essas redes de contato. Contudo, existem algumas competéncias
desenvolvidas que d&o base para essa construcédo, tais como identificar a estrutura, misséo e
regras de funcionamento do Sistema Nacional de Informacdes e do Sistema de Informacdes
Militares, além de comparar os diferentes sistemas de informac&o militares de paises amigos.

Embora essa competéncia ndo conste oficialmente no curriculo do CDIEM, ela abrange
algo que inicialmente poderia ser considerado intangivel. Todavia, o envio de militares para
realizar um curso de inteligéncia em um pais amigo e que possuiu um sistema de inteligéncia
bem estruturado, com um Instituto especializado em formacao na area de Inteligéncia, ja é o
inicio da construcdo de uma rede de contato, sendo um ganho que poderia ser mensurado atraves
de futuros estudos.

Destarte, a rede de contato desempenha um papel fundamental na inteligéncia militar,
pois permite a cooperacdo e o compartilhamento de informacg6es entre diferentes unidades,
agéncias e paises. A troca de informac0es e o estabelecimento de relagcdes de confianca entre
os atores envolvidos no network proporcionam um ambiente propicio para a identificacdo de
ameacas, a analise de dados e a tomada de decisdes estratégicas. Atraveés do network, é possivel

ampliar o alcance e a profundidade da inteligéncia, aproveitando a expertise e 0s recursos de
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parceiros estratégicos, com influéncia na diplomacia e na geopolitica (HAFNER-BURTON,
2009)

Alem do mais, o network permite que a inteligéncia militar tenha acesso a recursos e
conhecimentos especializados que podem ser cruciais para o sucesso das operacées. Por meio
do estabelecimento de parcerias e aliancas estratégicas, € possivel obter informacdes
privilegiadas, tecnologias avancadas, treinamentos especializados e experiéncias relevantes.
Esses recursos e conhecimentos complementam as capacidades internas da inteligéncia militar,
fortalecendo sua capacidade de analise e obtencéo de informacGes estratégicas (ARIKAN,
2013).

Com isso, a participagdo do militar em um curso onde ha a presenca de militares de
varios paises da América Latina e Espanha, permite uma troca de experiéncia e a criacdo de
uma rede de contatos com varios paises. 1sso permite a aproximacao até mesmo com paises que
sdo membros da OTAN, no caso da Espanha. O préprio Exército brasileiro envia de 2 a 3
oficiais por ano para realizar o referido curso, por considerar a relevancia, qualidade e
importancia do curso para a formacéo dos militares de Inteligéncia.

Em suma, a importancia das redes de contatos para a inteligéncia militar é amplamente
reconhecida e compartilhada por especialistas e profissionais da area, visando fortalecer a
capacidade de andlise e ampliar as fontes de informacdes e recursos disponiveis para enfrentar
os desafios de seguranca. Isso ajuda a justificar para a governanca da FAB o investimento feito
no analista de Inteligéncia.

Sendo assim, é possivel afirmar que essa segunda competéncia também é atingida
durante o curso.

Dessa forma, pode-se aferir que o curso do CDIEM proporciona 100% das competéncias
que sdo necessarias para o militar exercer suas fungdes na 2SC2 e, consequentemente, impacta

nas competéncias da unidade organizacional, nas tarefas e no cumprimento da missao.

5 CONCLUSAO

A partir do ano de 2019, o Estado-Maior da Aeronautica passou a ter atribuicbes
ampliadas, incorporando importantes responsabilidades. Dentre elas, destaca-se o planejamento
e a supervisdo das atividades de Inteligéncia em nivel de direcdo geral. Essa nova funcéo
envolve a coordenagdo e o direcionamento estratégico das acdes de Inteligéncia dentro do

Comando da Aeronautica.
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Com essas competéncias adicionais, o Estado-Maior da Aeronautica reforca sua
importancia como um orgdo geral, com foco estratégico, garantindo uma visao abrangente e
atualizada das capacidades da Forca Aérea, bem como direcionando efetivamente as atividades
de Inteligéncia em busca da exceléncia operacional.

Com a ampliacdo de competéncias, houve a necessidade de avaliar se tais competéncias
organizacionais estdo sendo atingidas e fortalecer as competéncias em desenvolvimento. Esse
processo foi embasado em legislagbes que reconheceram a importéncia de um planejamento
estratégico solido e eficiente baseado em competéncias, assim como o papel fundamental da
atividade de Inteligéncia. Compondo assim a Cadeia de Valor da FAB em seus macroprocessos.

Com base na necessidade de avaliar e fortalecer as competéncias em desenvolvimento,
foi necessério analisar a formagdo do oficial de Inteligéncia que serve no Estado-Maior da
Aeronautica.

Durante a analise, constatou-se que atualmente ndo existe um curso dentro da Forca
Aérea Brasileira que capacite os oficiais para o mais alto nivel de analise de Inteligéncia, uma
vez que o Curso Avancado de Inteligéncia ndo esta disponivel no Centro de Inteligéncia da
Aeronautica.

No entanto, essa capacitacao € essencial para que o militar possa atingir as competéncias
necessarias e desempenhar o trabalho de Inteligéncia nos diferentes niveis: tatico, operacional
e estratégico. Diante disso, tornou-se crucial analisar se as novas competéncias do EMAER
estdo sendo efetivamente alcancgadas e desenvolvidas.

Como prevé na DCA 37-10 - Implantacdo da Trilha de Capacitacdo de Oficiais do
COMAER, para que uma organizacdo atinja seus objetivos, precisa ter as competéncias da
Unidade Organizacional bem definidas. Sendo que tais competéncias sdo alcancgadas por
intermédio do desenvolvimento das competéncias individuais.

Com o objetivo geral de esclarecer as competéncias individuais desenvolvidas no Curso
de Diregdo de Inteligéncia Estratégica Militar, que é oferecido pela Forgas Armadas da
Argentina através de intercambio entre os paises, o presente estudo investigou como essas
competéncias se alinham com as atribuigdes da Segunda Secdo da Segunda Subchefia do
Estado-Maior da Aeronautica. O foco foi analisar se as competéncias oferecidas pelo CDIEM
sdo relevantes e aplicaveis ao contexto da 2SC2 do EMAER.

Para alcancar esse objetivo, foi realizada uma andlise fundamentada em referenciais
tedricos que abordam o estudo das competéncias, tais como Coda, Branddo e Santos. Com base
nesses referenciais tedricos, foi adotada uma metodologia que envolveu o estudo do Plano de

Unidade Didatica do CDIEM. Posteriormente, foi aplicado o método Delphi, utilizando
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questionérios para avaliar o grau de concordancia em relacdo as competéncias identificadas
relevantes. Para responder o questionario, foram selecionados oficiais de inteligéncia com mais
de 5 anos justamente devido a experiéncia e capacitacao.

Durante a analise do OE1 foram levantadas 42 competéncias individuais desenvolvidas
no CDIEM. Para a realizacdo do segundo OE2, foram definidas as competéncias da unidade
organizacional com base no ROCA e no RICA do EMAER, onde foram levantadas 10
competéncias. A partir dessas competéncias organizacionais, foi possivel realizar as rodadas de
Delphi para o levantamento das competéncias individuais necessarias para 0 cumprimento da
missdao do EMAER. Sendo que, para considerar tais competéncias, foram realizadas duas
rodadas de perguntas, na qual na segunda considerou o coeficiente de concordancia (Cc) acima
de 60% para definir quais sdo essas competéncias. Chegou-se ao resultado de 9 competéncias
individuais com Cc >60%, cumprindo-se o OES3.

Ao finalizar a analise de dados, comparando o OE1 e OE3, foi constatado que o curso
atinge 100% das competéncias necessarias para a preparacdo de um oficial de Inteligéncia para
trabalhar no EMAER, mesmo com as novas competéncias.

Uma das principais constatac6es deste estudo foi que o CDIEM desempenha um papel
crucial na formacdo de oficiais capacitados em inteligéncia, através do desenvolvimento de
competéncias essenciais alinhadas com as necessidades do EMAER. 1sso estd em consonancia
com o que Perrenoud (1999) defende sobre a importancia da formacdo e do desenvolvimento
de competéncias no contexto educacional e profissional. De fato, competéncias bem
desenvolvidas sdo um elemento chave para que organizacGes militares, ou quaisquer outras,
cumpram suas tarefas e missdes (Brandé&o, 2018).

Foi constatado que a criagdo de uma rede de contatos € uma competéncia inerentemente
valiosa no campo da inteligéncia militar. Nesse sentido, o compartilhamento de informagdes e
experiéncias com pares nacionais e internacionais enriquece o repertorio e a capacidade de
andlise dos profissionais de inteligéncia. Destaca-se a importancia das redes para ampliar o
alcance e a profundidade da inteligéncia, aproveitando a expertise e 0s recursos de parceiros
estratégicos.

O fato de o curso CDIEM ter enfoque em Inteligéncia Estratégica ressalta sua
relevancia, pois, como apontado por Mintzberg (1994), a estratégia é fundamental para orientar
as organizagdes em um ambiente complexo e incerto.

Em concluséo, conforme a hipdtese levantada no inicio da pesquisa, 0 Curso de Direcéo
de Inteligéncia Estratégica Militar proporciona as competéncias essenciais para os militares se

capacitarem, provando ser uma ferramenta valiosa na preparacao de oficiais de inteligéncia para
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servirem eficazmente no EMAER. O alinhamento entre as competéncias desenvolvidas no
curso e as necessidades da unidade organizacional é evidente, o que reforca a pertinéncia e a
importancia do CDIEM. E fundamental que as instituicdes de ensino militar continuem a
adaptar e a desenvolver seus curriculos, em resposta a um mundo em constante mudanca, a fim
de preparar adequadamente os futuros lideres de inteligéncia.

Destarte, ndo somente o conteddo ministrado no curso é eficaz, mas também a criacéo
de uma rede de Inteligéncia, que é proporcionada aos militares participantes, pode ser (til para
SINTAER. Nunca se sabera quando a Inteligéncia da FAB se utilizara dessa rede, bem como
qual seria 0 valor e o impacto da troca de informacé&o de Inteligéncia entre os paises no emprego
da missdo da Forca Aérea.

Dessa forma, chegou-se ao objetivo geral da pesquisa que era determinar se 0 CDIEM,
fornece aos militares do EMAER a capacitacdo necessaria para que essa OM cumpra suas
competéncias de unidade organizacional nas atividades do SINTAER.

Outras sugestdes para pesquisas futuras seriam a analise de como as competéncias
desenvolvidas no CDIEM podem ser aplicadas em outros contextos além do EMAER e avaliar

qual tem sido o impacto da criacdo de redes de contatos para a Inteligéncia da Forca Aérea.
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APENDICE A - Questionario

ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA
COORDENADORIA ACADEMICA
CURSO AVANCADO DE COMANDO E ESTADO-MAIOR

Prezado analista,

A fim de consubstanciar o trabalho cientifico sobre o tema "EMAER como planejador e
supervisor da atividade de Inteligéncia: Uma anélise da Trilha de Capacitacdo."”, verifico
a possibilidade de vossa participagdo voluntaria, por ocasido do Curso Avancado de Comando
e Estado-Maior (CACEM 2023), da Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica.

Este instrumento de pesquisa tem a finalidade de identificar a percepcdo dos analistas sobre o
tema. O tempo de preenchimento estimado € de 05 minutos. Os dados coletados serdo

analisados visando a confeccdo de um Artigo Cientifico.

A respeito das perguntas, ndo existe resposta certa ou errada. O Unico propdsito do questionario
é conhecer a sua opinido sobre o assunto em tela. Desse modo, ndo ha necessidade de se

identificar, e reforco que sua percepcdo é de suma relevancia para este trabalho.

Muito obrigado pela paciéncia e participagéo.

Respeitosamente,

Thiago Pereira Calcada Ten Cel Av

Oficial-Aluno CACEM 2023
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TEMA: Como a capacitagdo no Curso de Direcdo de Inteligéncia Estratégica Militar
impacta no desenvolvimento das atribuicdbes do EMAER no Sistema de Inteligéncia da

Aeronautica?

Tendo como base a sua experiéncia como analista de Inteligéncia, aponte quais das
competéncias listadas abaixo que senhor concorda, discorda, ou que considere incompreensiva
como atribuicdo do EMAER.

1. Planejar, no nivel de Direcdo Geral, os assuntos relativos as atividades de Inteligéncia,
cotidianamente, no &mbito do COMAER.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

2. Coordenar, no nivel de Direcdo Geral, os assuntos relativos as atividades de Inteligéncia,
cotidianamente, no &mbito do COMAER.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

3. Acompanhar, de forma precisa e oportuna, no nivel de Direcdo Geral, os assuntos relativos
as atividades de inteligéncia, no &mbito do COMAER.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

4. Acompanhar, cotidianamente, o cumprimento das diretrizes do CMTAER estabelecidas para
a Atividade de Inteligéncia.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva
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5. Avaliar, em consonancia com as legislacdes em vigor, o cumprimento das diretrizes do
CMTAER estabelecidas para a Atividade de Inteligéncia.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

6. Coordenar, quando oportuno, a participagdo do EMAER no Sistema de Inteligéncia de
Defesa, de acordo com as legislacdes em vigor.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

7. Relacionar os paises e/ou temas prioritarios para acompanhamento pelo Sistema de
Inteligéncia da Aerondutica.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

8. Executar, a ligacdo com os Orgdos de Inteligéncia, do mesmo nivel, nos limites da sua
competéncia.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

9. Produzir assessoria, de forma clara e oportuna, ao Chefe do Estado Maior da Aeronautica
(CEMAER), nos assuntos relativos a Inteligéncia, no nivel estratégico.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva
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10. Elaborar, de acordo com as legislacdes em vigor, documentos de Avaliacdo Estratégica que
expressem a provavel evolucdo das Conjunturas Nacional e Internacional, com a finalidade de
subsidiar decisdes politicas e estratégicas que envolvam o preparo e o emprego da Forca Aérea
Brasileira e o planejamento estratégico militar da Defesa Nacional.

o Concordo

o Discordo

o Incompreensiva

Tendo como base a sua experiéncia como analista de Inteligéncia, liste quais seriam as
competéncias necessarias aos oficiais de inteligéncia da Segunda Subchefia do EMAER.
Cite no minimo 06 competéncias necessarias ao oficial, sendo que as competéncias levantadas
do EMAER seriam:

COMPETENCIA DO EMAER

1. Planejar, no nivel de Dire¢do Geral, os assuntos relativos as atividades de Inteligéncia,
cotidianamente, no &mbito do COMAER.

2. Coordenar, no nivel de Direcdo Geral, os assuntos relativos as atividades de Inteligéncia,
cotidianamente, no &mbito do COMAER.

3. Acompanhar, de forma precisa e oportuna, no nivel de Direcdo Geral, os assuntos relativos
as atividades de inteligéncia, no ambito do COMAER.

4. Acompanhar, cotidianamente, o cumprimento das diretrizes do CMTAER estabelecidas para
a Atividade de Inteligéncia.

5. Avaliar, em consonancia com as legislacdes em vigor, o cumprimento das diretrizes do
CMTAER estabelecidas para a Atividade de Inteligéncia.

6. Coordenar, quando oportuno, a participacdo do EMAER no Sistema de Inteligéncia de
Defesa, de acordo com as legislacdes em vigor.

7. Relacionar os paises e/ou temas prioritarios para acompanhamento pelo Sistema de
Inteligéncia da Aeronautica.

8. Executar, a ligagido com os Orgdos de Inteligéncia, do mesmo nivel, nos limites da sua
competéncia.

9. Produzir assessoria, de forma clara e oportuna, ao Chefe do Estado Maior da Aerondautica
(CEMAER), nos assuntos relativos a Inteligéncia, no nivel estratégico.

10. Elaborar, de acordo com as legisla¢fes em vigor, documentos de Avaliacdo Estratégica que
expressem a provavel evolucdo das Conjunturas Nacional e Internacional, com a finalidade de
subsidiar decisdes politicas e estratégicas que envolvam o preparo e o emprego da Forca Aérea
Brasileira e o planejamento estratégico militar da Defesa Nacional.
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EXEMPLO DE COMPETENCIAS INDIVIDUAIS:

1. ldentificar os diferentes niveis que a Inteligéncia pode ser empregada (Estratégico,
Operacional e Tatico), de acordo com a Doutrina do SINTAER;

2. ldentificar as ameacas e oportunidades do Espaco Cibernético;

3. Construir rede de contatos com outros 6rgdos de Inteligéncia, dentro da competéncia
atribuida a Unidade;

4. Integrar os conhecimentos de sua area de interesse e produzir Conjuntura conforme legislacéo
em vigor,

5. Analisar e Avaliar a Conjuntura Nacional com o objetivo de identificar riscos, ameacas e
descrever oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

6. Analisar e Avaliar a Conjuntura Internacional com o objetivo de identificar riscos, ameacas
e descrever oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

7. Identificar e aplicar a disseminacéo da Doutrina e Mentalidade de Inteligéncia por meio de
palestras, aulas e briefings;

8. Elaborar Cenario Prospectivos no ambito Internacional com o objetivo de identificar riscos,
ameacas e descrever oportunidades para a Forga Aérea Brasileira,;

9. Elaborar Cenérios Prospectivos no ambito nacional com o objetivo de identificar riscos,
ameacas e descrever oportunidades para a Forca Aérea Brasileira;

10. Identificar as Teoria das Relagdes Internacionais em um conflito de contexto internacional;
11. Identificar as Teorias Geopoliticas Classicas em um conflito de contexto internacional,

12. Compreender e aplicar as ferramentas fundamentais da Teoria dos Jogos;

13. Compreender os principios do direito internacional publico e privado.
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