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RESUMO

Com base na Estratégia Nacional de Defesa (END), alguns projetos estratégicos vém sendo
desenvolvidos e se tornando mais conhecidos pela sociedade. Este estudo teve como objetivo
verificar as possiveis contribuicdes dos gastos no setor de defesa, mais especificamente, dos
projetos estratégicos da Forca Aérea Brasileira: F-X2 e KC-390 Millenium, para o
crescimento da economia brasileira, especialmente no ambito tecnoldgico. Tendo em vista que
os gastos com defesa correspondem a parcela significativa do orcamento publico, torna-se
necessario verificar a contribuicdo econémica da utilizagao desses recursos na area. O estudo
caracteriza-se como bibliografico utilizando artigos e livros que abordam o tema. Trata-se de
um trabalho caracterizado como descritivo, ja que pretendeu-se encontrar uma relagdo entre
investimentos em Defesa e desempenho econdmico. Apesar de ser uma pesquisa qualitativa,
foram coletados dados do SIPRI, apresentados por meio da estatistica descritiva. Foram
levantadas contribui¢des claras dos investimentos realizados pelas For¢as Armadas (FA) no
ambito econdmico e tecnologico do pais ao final deste trabalho. Verificou-se que os projetos
F-X2 e KC-390 Millenium tém o potencial de impulsionar o crescimento econdmico e
tecnologico do Brasil. A producdo dos avides KC-390 pode aumentar as exportacdes
brasileiras e posicionar o pais de forma mais expressiva no mercado internacional de
aeronaves ¢ tecnologia aeroespacial. O projeto FX-2, com transferéncia de tecnologia e
participacdo da induastria nacional, promove o aumento das capacidades tecnoldgicas, a
aquisi¢ao de conhecimento avangado e experiéncia na area aeroespacial, o desenvolvimento
de competéncias técnicas e a inovac¢ao por meio de uma colaboragdo estreita entre empresas
brasileiras e parceiros internacionais. Além disso, a implementacao desses projetos envolve o
dominio de novas tecnologias e sistemas avangados, conferindo ao Brasil uma vantagem
competitiva. O desenvolvimento dos projetos também pode impactar positivamente a cadeia
produtiva, gerando empregos e fortalecendo a economia brasileira. Estimulos a industria de
defesa nacional contribuem para o crescimento do pais, impulsionando ndo apenas o setor de
defesa, mas também o setor civil, ainda promovem um aumento nas exportagdes de produtos
com alto valor agregado, estimulam a geragdo de inovagdo e favorecem a criagdo de empregos
altamente qualificados. Sendo assim, foram encontradas as contribui¢des dos projetos F-X2 e
KC-390 Millenium para o crescimento econdmico e tecnologico do Brasil. No entanto, ¢
importante monitorar constantemente os resultados desses projetos a fim de maximizar seus
impactos positivos.
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ABSTRACT

Based on the Estratégia Nacional de Defesa (END), some strategic projects have been
developed and became better known by society. This study aims to examine the potential
contributions of defense spending, specifically the strategic projects of the Brazilian Air
Force: F-X2 and KC-390 Millenium, to the growth of the Brazilian economy, particularly in
the technological realm. Given that defense expenditures account for a significant portion of
the public budget, it became necessary to assess the economic contribution of utilizing these
resources in the field. The study is characterized as bibliographic using articles and books that
address the topic. It is a descriptive work, as it sought to find a relationship between defense
investments and economic performance. Although it is a qualitative research, data from SIPRI
were collected and presented through descriptive statistics. Clear contributions were identified
regarding the investments made by the Armed Forces in the economic and technological
aspects of the country at the end of this study. The study concludes that the F-X2 and KC-390
Millenium projects have the potential to drive economic and technological growth in Brazil.
The production of KC-390 aircraft can increase Brazilian exports and position the country
more prominently in the international market of aerospace technology and aircraft. The FX-2
project, with technology transfer and participation of the national industry, promotes the
increase of technological capabilities, the acquisition of advanced knowledge and experience
in the aerospace area, the development of technical skills and innovation through close
collaboration between Brazilian companies and international partners. Furthermore, the
implementation of these projects involves mastering new technologies and advanced systems,
giving Brazil a competitive advantage. The projects' implementation can also have positive
impacts on the supply chain, generating employment and strengthening the Brazilian
economy. Promoting a national defense industry contributes to the country's growth, not only
in the defense sector but also in the civilian sector, still promoting an increase in exports of
products with high added value, stimulating the generation of innovation and favoring the
creation of highly competitive. Therefore, the contributions of the F-X2 and KC-390
Millenium projects to the economic and technological growth of Brazil were found. However,
it is important to constantly monitor the results of these projects to maximize their positive
impacts.

Keywords: Investment; Economic growth; National defense; Strategic projects.

INTRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada pelo interesse no debate acerca dos impactos causados
pelos investimentos em defesa na economia e tem como objetivo verificar a existéncia de
correlagdo entre os investimentos em Defesa e o crescimento econdomico e tecnoldgico do
Brasil. Serdo analisados projetos estratégicos selecionados com o intuito de identificar se

esses impactardo positivamente a economia do pais.



Especialmente nas Ultimas décadas, as Forcas Armadas brasileiras vém desenvolvendo
diversos projetos que atendem aos objetivos apresentados pela Estratégia Nacional de Defesa
(END). Tais projetos visam assegurar o atendimento as necessidades de produtos de defesa
tecnologicamente avancados e de profissionais altamente capacitados. Destaca-se que a END
apresenta como um dos seus eixos estruturantes o fortalecimento da Base Industrial de Defesa
(BID). Conforme Saint Pierre e Zague (2017, p. 298), “Uma industria de defesa (ID) bem
desenvolvida, com pesquisa cientifica e tecnoldgica associada ao empresariado nacional ¢
considerada estratégica para a formulacao autdnoma da politica de defesa.”

Para além das questdes estratégicas, no ambito das relagdes internacionais,

argumenta-se que:

A BID também ¢ importante em seus aspectos de estruturagdo econdmica e
tecnolégica que estdo relacionados ao dominio de tecnologias sensiveis, muitas com
carater dual, e a geragdo de inovacdo, de empregos de alta qualificacdo e de
exportacdes de elevado valor agregado. (MELO, 2015, p.26).

Diante disso, neste estudo foram considerados os projetos estratégicos F-X2 e KC-390
Millenium, visto que esses projetos estratégicos da For¢a Aérea Brasileira tém recebido
grande atencdo e destaque tanto no cenario nacional quanto internacional, despertando
interesse e curiosidade em relacdo aos seus impactos. Além disso, esses projetos envolvem
investimentos significativos no setor de defesa brasileiro, refletindo uma parte importante do
orcamento publico. Somente no ano de 2023, foram empenhados, pelo Comando da
Aeronautica, R$ 1.353.149.897,49 para o projeto FX-2 ¢ R$ 303.971.396,33 para o projeto
KC-390 (BRASIL, 2023). A motivagao para o desenvolvimento do estudo, qual seja, verificar
a contribui¢do do desenvolvimento desses projetos para economia nacional, se deve a crenga
de que os beneficios gerados pelos investimentos nesses projetos se expandem para além dos
aspectos relacionados a defesa nacional.

Considerando a conexdo entre investimentos em defesa e crescimento econdmico,
Kennedy (1989) aborda a histéria de grandes poténcias ao longo de um intervalo de 500 anos
e verifica correlagdo positiva entre a capacidade produtiva e geracdo de receita e o poder
militar. Por outro lado, o autor relaciona a queda das grandes poténcias ao longo dos anos
1500 e 2000 a um demasiado direcionamento de recursos econOmicos a estrutura militar
desenvolvida, ja que desviavam recursos de outros setores.

As diferentes visdes sobre o assunto, seja em livros ou artigos cientificos, motivaram

essa pesquisa, que teve como intuito verificar como os investimentos na industria de defesa
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podem incrementar a tecnologia nacional e favorecer o crescimento econdmico do pais.
Nesse estudo, foi utilizada a conceituagao do termo "crescimento economico” apresentada por
Vasconcellos e Garcia (2019) segundo a qual trata-se do aumento do produto total da
economia, ou seja, de um aumento de renda per capita ao longo do tempo.

O estudo foi desenvolvido para responder a pergunta: Qual a possivel contribui¢cdo dos
projetos F-X2 e KC-390 Millenium para o crescimento econdmico e tecnologico do Brasil?

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa foi verificar a provavel contribui¢ao nos
ambitos tecnoldgico e econdmico dos investimentos em defesa nacional dos projetos F-X2 e
KC-390 Millenium da Forga Aérea Brasileira. Esta pesquisa teve como objetivos especificos:
contextualizar o Brasil no panorama internacional de defesa; descrever os projetos F-X2 e
KC-390 e apresentar os possiveis beneficios do desenvolvimento dos projetos selecionados
para o crescimento tecnologico e, consequentemente, para a economia nacional.

Para atingir esses objetivos, optou-se por desenvolver uma pesquisa descritiva, uma
vez que, conforme Gil (2002), busca encontrar uma relacdo entre varidveis, no caso,
investimentos em Defesa e desempenho econdmico. Foi realizado estudo bibliografico
utilizando livros e artigos cientificos, o que possibilita 0o acesso a um amplo conteudo e,
portanto, ¢ uma vantagem para a pesquisa. A escolha do tipo de pesquisa foi fundamental,
tendo em vista a importancia de se analisar os documentos oficiais no que se refere a indistria
de defesa e ainda verificar os artigos publicados que abordam os gastos com defesa e sua
influéncia no desempenho da economia.

Apesar de se tratar de uma pesquisa qualitativa, foram coletados dados estatisticos no
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) para comparar o Brasil com outros
paises no quesito gastos com defesa. Nesse sentido, o tratamento dos dados foi realizado por
meio de estatistica descritiva. Quanto aos objetivos, este estudo pode ser caracterizado como
descritivo.

Pesquisas como a aqui proposta, que trata de investimentos em equipamentos de
Defesa e dos retornos tecnologicos e financeiros para o pais decorrentes desses gastos, sdo
relevantes no ambito cientifico académico, especialmente quando se considera a significativa
participagdo do Ministério da Defesa no or¢amento da Unido. Por se tratar de um percentual
relevante do PIB, as Forcas Armadas necessitam justificar para a sociedade os impactos
indiretos dos investimentos em Defesa. Ademais, estudos académicos que tratam
especificamente do impacto dos projetos analisados sobre o crescimento econdmico sao
escassos, visto que a economia de defesa ¢ um campo de estudo relativamente recente e que

impacta diretamente as For¢as Armadas.



Além desta introducdo, o estudo estd estruturado em quatro segdes. A primeira Secao
trata dos investimentos em defesa e dos documentos oficiais que norteiam o setor de defesa no
Brasil. A Secdo 2 explora a posi¢ao do Brasil no panorama internacional de defesa, discutindo
a necessidade de investimentos, parcerias e acordos de cooperacao em defesa com outras
nacdes, além dos documentos oficiais que estruturam o setor de defesa nacional. A Secdo 3
detalha os projetos estratégicos KC-390 e F-X2, incluindo caracteristicas técnicas, objetivos e
sua importancia estratégica para o Brasil. Posteriormente, a Se¢do 4 apresenta os resultados e
discussdes sobre os impactos desses projetos no desenvolvimento tecnolodgico e na economia
nacional, considerando gera¢do de empregos, capacidades industriais, avangos tecnologicos e
fortalecimento da industria de defesa e, por fim, a Gltima sec¢do traz as consideragdes finais do

estudo.

1 REFERENCIAL TEORICO

Ao longo da historia do Brasil, observou-se que o pais detinha muitas riquezas
naturais, o que despertou a atengao de diversas nagdes a medida que esses recursos se tornam
cada vez mais escassos. No Brasil se localiza a maior bacia hidrografica do planeta, grandes
reservas de minérios, imensa biodiversidade terrestre, um quinto da reserva de agua potavel
do mundo e diversas outras riquezas que evidenciam a necessidade de uma politica de defesa
bem definida, que contemple estratégias vidveis e um efetivo desenvolvimento de projetos

estratégicos.

Um objetivo principal das politicas de defesa ¢ a capacidade de defender interesses
nacionais contra agressoes, sem a dependéncia debilitante do consenso de outros
paises. Nesse sentido, a habilidade de adquirir materiais de defesa ¢ central para a
soberania nacional e para a execucdo das politicas de defesa. Se um Estado ndo tem a
capacidade de produzir seus meios materiais de defesa internamente, ele ficara sujeito
as restricdes que outros paises podem impor as suas aquisi¢oes. (AMBROS, 2017, p.
9).

Adotando orientagdes apresentadas na Estratégia Nacional de Defesa (END), o
Ministério da Defesa (MD) estabeleceu o desenvolvimento de projetos com horizonte de
longo prazo almejando maior capacidade de defender, com eficiéncia, a soberania e os
interesses nacionais. Tais projetos requerem um esforgo financeiro continuo para que haja a
materializacdo do cendrio estabelecido no Plano de Articulagdo e Equipamento da Defesa

(PAED). Esses dois documentos defendem que a modernizagdo deve ocorrer com produtos e
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tecnologia de controle nacional, de forma a capacitar a inddstria nacional de defesa e a
viabilizar a autonomia tecnoldgica (BRASIL, 2020a).

Segundo Heye (2005) os recursos destinados a defesa concorrem com outros bens
publicos* ou quase publicos. Dessa forma, torna-se necessario verificar os beneficios que esse
tipo de gasto pode trazer a sociedade e apresentar motivos reais para priorizar os recursos
publicos, ja que tais recursos sdo escassos € o investimento em Defesa Nacional s6 € possivel
em detrimento de gastos em outras areas.

Ainda sobre essa destinacao de recursos, uma discussao recorrente trata da priorizagao
das questdes sociais frente as necessidades de seguranca, dado que a inovagdo provinda da
Base Industrial de Defesa (BID)’ também pode gerar renda e impulsionar a economia,
fortalecendo ainda mais o dilema cléassico “produzir canhdes ou manteiga” (SAMUELSON,
1997, SCHUMPETER, 1961; ROSSETTI, 1977; KEYNES, 1996). Evidentemente, diferentes
paises possuem niveis de desenvolvimento socioecondomico distintos e, portanto, dispares
prioridades com relagdo aos gastos publicos.

Para compreender a relevancia desses gastos militares, torna-se necessario realizar
uma analise ndo somente do quanto ¢ destinado ao Ministério da Defesa (MD), mas da
alocacdo desses recursos entre investimento, pessoal e custeio das proprias For¢as Armadas.
Brustolin (2014), argumenta que, no Brasil, os recursos atribuidos ao pessoal tém se
destacado em relagdo aos designados a estrutura de Defesa Nacional propriamente dita, ainda
que as For¢cas Armadas necessitem de pessoal.

Sabe-se que os investimentos em defesa respeitam um orcamento que depende de
diversos fatores e, conforme mencionado, cada pais possui uma visdo diferente acerca das
vantagens e desvantagens desses gastos, o que justifica as diferencas entre os volumes de
recursos destinados a esse fim. Salienta-se que as legislacdes especificas, tanto orcamentarias
quanto as relacionadas a defesa nacional, também divergem entre os paises.

Além disso, ¢ importante destacar que, no Brasil, os investimentos em defesa atendem
aos objetivos nacionais presentes na Politica Nacional de Defesa (PND) expressos na
Estratégia Nacional de Defesa (END). Essa, por sua vez, apresenta todas as agdes necessarias,
de forma clara, para alcancgar as metas propostas, capacitando o Estado a atender os seus

interesses em tempo de paz ou de guerra.

* Segundo o art. 98 do Cédigo Civil, “sdo plblicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

5 Orgdos e entidades da administragio publica direta e indireta e pessoas juridicas de direito privado que realizem
ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializagdo, producdo, reparo, conservagdo, revisao,
conversiao, modernizagdo ou manutengdo ou desativacdo de Produto de Defesa - PRODE ou Sistema de Defesa -
SD, no Pais. (Brasil, 2020a).
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Analisando o periodo de 2003 a 2016, Souza (2021) destaca que, em termos absolutos,
os gastos militares brasileiros apresentaram uma tendéncia de crescimento nos ultimos anos
por ele considerados. Segundo o autor, esse aumento pode ter sido motivado pela
modernizacdo das Forcas Armadas por meio da implementacdo dos projetos estratégicos.
Souza (2021) salienta ainda que os gastos publicos com defesa podem estimular o
desenvolvimento econdmico nacional.

No entanto, hd uma visdo critica no que se diz respeito a destina¢ao dos recursos pelo
Ministério da Defesa, pois a maior parte das despesas sao com pessoal (ativo e inativo), o que
retira o foco de pesquisa e desenvolvimento (MATOS, FINGOLO e SCHNEIDER, 2017). Em
funcdo dessa alocagdo orcamentaria dentro das Forg¢as Armadas, os recursos financeiros
destinados ao desenvolvimento dos projetos estratégicos ficam aquém das necessidades,
acarretando prazos mais longos para conclusdo dos projetos ou até limitando a quantidade de
vetores.

A secdo seguinte abordard a posicdo do Brasil no panorama internacional de defesa.
Nesse contexto, serdo exploradas as necessidades de investimentos, parcerias e acordos de
cooperacado em defesa com outras nagdes. Além disso, serdo analisados os documentos
oficiais que fundamentam o dmbito de defesa no pais, fornecendo um panorama abrangente

dos gastos do governo brasileiro comparado ao restante do continente americano.

2 BRASIL NO PANORAMA INTERNACIONAL DE DEFESA

Conforme observou-se, diante da necessidade de uma melhor estruturacdo dos planos
e estratégias a serem adotados pelo pais, diversos documentos oficiais foram elaborados ao
longo dos anos. O primeiro deles foi a Politica de Defesa Nacional (PDN) que teve sua
criacdo motivada pela necessidade de se criar uma estratégia nacional de defesa que pudesse
guiar a atuagdo das Forcas Armadas do pais. Conforme mencionado por Zimerman (2013), a
Politica Nacional de Defesa (PND) ¢é considerada o documento de mais alto nivel de
planejamento do setor de defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi elaborada com o objetivo de estabelecer as
diretrizes para a defesa do pais e sua soberania, definindo as metas e os investimentos
necessarios para alcanga-las. Busca ainda integrar as acdes das Forcas Armadas com as
politicas publicas em areas como desenvolvimento cientifico e tecnologico, infraestrutura,

meio ambiente e relacdes internacionais. Destaca-se também o Livro Branco de Defesa



Nacional (LBDN) que tem como objetivo fornecer informacdes claras e transparentes a

sociedade brasileira sobre a politica de defesa do pais.

Para se ter uma melhor visualizacdo da documentagdo que estrutura o ambito de

Defesa do pais, segue o quadro 1.

Quadro 1 Documentos de Defesa do Brasil

Documento Dispositivos legais importantes Objetivos Vigéncia
Politica de Defesa | Decreto n® 5.484, de 30 de junho de 2005. | Estabelece pela primeira Sem prazo
Nacional (PND) Decreto Legislativo n® 179, de 14 de vez os objetivos do definido.
dezembro de 2018. Estado para a defesa da
nacao.
Estratégia Nacional Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de Estabelece diretrizes Curto (2008 a
de Defesa (END) 2018. para a preparacio e 2014), médio
Decreto Legislativo n® 179, de 14 de capacitacao das Forgas (2015 a2022) ¢
dezembro de 2018. Armadas, buscando longo prazos (2023

Articulacdo e
Equipamentos de
Defesa (PAED)

de 2011 (estabelece o Grupo de Trabalho
para desenvolvimento do PAED).

Estabelece os Projetos
Estratégicos das Forgas
Armadas.

atender as necessidades a2030).
de equipamento dos
Comandos Militares e o
desenvolvimento da BID.
Livro Branco de Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto Contém dados Curto (2008 a
Defesa Nacional de 2010. estratégicos, 2014), médio
(LBDN) Decreto Legislativo n® 179, de 14 de or¢amentarios, (2015 22022) e
dezembro de 2018. institucionais e materiais | longo prazos (2023
detalhados sobre as a2030).
Forgas Armadas,
abordando diversos
topicos.
Plano de Portaria n° 3.907/MD, de 19 de dezembro

Curto (2012 a
2015), médio
(2016 22023) e
longo prazos (2024
a2031).

Fonte: Borne (2020 apud Giesteira, Matos e Ferreira, 2021, p. 15).

O Plano de Articulagdao e Equipamento da Defesa (PAED) € crucial para determinar os

objetivos e prioridades das Forcas Armadas, incluindo projetos de projecao de poder,

coerentes com o conceito de "entorno estratégico" adotado na Estratégia Nacional de Defesa.

Esse plano estratégico norteia as compras relacionadas aos projetos estratégicos das FA,

visando garantir a capacidade de resposta adequada as ameagas e desafios do ambiente de

seguranca nacional, considerando o que ¢ estabelecido na END.
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O Brasil, assim como outros paises, necessita de investimentos em Defesa,
especialmente quando se considera que o pais possui muitas fronteiras terrestres e maritimas.
Além disso, deve-se considerar que o territorio € rico em recursos naturais, 0 que gera
interesse por parte de outros paises e até empresas. Dessa forma, ao longo dos anos, o governo
brasileiro tem buscado fortalecer suas For¢as Armadas, desenvolvendo projetos estratégicos e
investindo em novas tecnologias.

Ao abordar a posi¢ao do Brasil no panorama internacional de defesa, ¢ interessante
atentar para as ameagas ¢ desafios apresentados, pois além das ameagas comuns relacionadas
a segurancga, o governo do pais tem enfrentado outros desafios, como os relacionados a
protecdo do meio ambiente e a seguranca energética, por exemplo.

Segundo dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), no ano
de 2022, considerando valores nominais em dolares, em termos absolutos, o Brasil foi o
terceiro pais com maior gasto militar do continente americano, ficando atrds apenas dos
Estados Unidos e do Canada (SIPRI, 2023). A tabela 1, na pagina seguinte, apresenta os
valores despendidos com defesa nacional pelos paises do continente americano.

No entanto, ¢ importante destacar que, apesar de seus investimentos em defesa, o
Brasil tem um papel limitado no contexto internacional, pois ndo possui grande poderio bélico
e ndo tem uma participagdo significativa em conflitos globais. Contudo, o governo busca
expandir sua atuagdo na area de Defesa por meio de parcerias e acordos que estabelecam
cooperacao em areas como desenvolvimento de tecnologias, transferéncia de conhecimento e
treinamento e capacitacdo de pessoal com outras nagdes, como € o caso das cooperagdes com

a Suécia, Franca, Argentina, Russia, Estados Unidos, Portugal e Republica Tcheca.
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Tabela 1 Despesas militares de paises do continente americano no ano de 2022 (em milhdes
de dodlares americanos em valores constantes de 2021)

Argentina 2101 1% Guiana 78,3
Belize 237 Haiti 126
Bolivia 619,6 Honduras 4775
Erasil 176751 Jamaica 2151

Canada 261121 Meéxico 85355
Chile 57388 Nicaragua 842

Coldmbia 10295,3 Panama 0

Costa Rica 0 Paraguai 3589
Cuba - Peru 25887

El Salvador 422 4 Republica Dominicana 7608
Equador 24113 Trindade e Tobago 2011

Estados Unidos 811591,2 Uruguai 12042
Guatemala 430,6 Venezuela 47*

Fonte: elaborado pelo autor a partir de informagdes do SIPRI (2023).
*Dados ndo confiaveis.
No caso de Cuba, ndo ha informag¢des disponiveis.

A andlise do orcamento de defesa brasileiro ao longo dos anos também ¢ fundamental
para entender sua posi¢cdo no cendrio internacional. Segundo Matos, Fingolo e Schneider
(2017), o orcamento de defesa brasileiro assume um percentual proporcionalmente menor do
PIB se comparado aos outros paises da América do Sul e, ao verificar os paises do BRICS o
Brasil ficaria & frente apenas da Africa do Sul. A influéncia dos gastos militares na industria
de defesa do Brasil € outro aspecto que nao pode ser negligenciado.

O grafico 1, na pagina seguinte, possibilita a observacao, segundo dados do SIPRI, do

percentual gasto em Defesa em relagdo ao PIB brasileiro entre os anos de 2000 e 2022.
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Grifico 1 Gastos militares do Brasil como porcentagem do PIB, 2000-2022
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do SIPRI (2023).

Observa-se que a partir de 2003, embora apresente algumas oscilagdes, o percentual
do PIB destinado ao setor de defesa tem se mantido praticamente constante e proximo de
1,5%. Apds 2020, o grafico demonstra uma queda no percentual de recursos, provavelmente
motivado pela alocagdo de recursos do Governo as areas de saude e assisténcia social, em
decorréncia da pandemia de Covid-19. Esta redugdo na destinagcdo de recursos ao setor de
Defesa e a consequente queda de investimentos pode ser vista como um entrave para o
desenvolvimento da capacidade de defesa nacional, em um momento em que a projecao do
Brasil no cenario internacional desperta interesse de outros paises e empresas.

Destaca-se que, o proprio Livro Branco de Defesa Nacional (2020) apresenta que a
dotagdo orgamentdria do Setor de Defesa deve observar trés principios: estabilidade,
regularidade e previsibilidade. Analisando os dados verifica-se que essas premissas nao vém
sendo atendidas a contento, o que dificulta os investimentos e o desenvolvimento do setor.

A estabilidade e a previsibilidade de recursos or¢amentarios destinados ao setor de
defesa sao importantes para o desenvolvimento dos projetos estratégicos. No ambito da FAB,
dois projetos em andamento se destacam: o projeto F-X2 e o projeto KC-390, os quais serao

detalhados na proxima se¢ao.

3 PROJETOS ESTRATEGICOS KC-390 E F-X2

Segundo o Ministério da Defesa, a industria de defesa brasileira ¢ responsavel por
gerar mais de 60 mil empregos diretos, 0 que demonstra a sua relevancia para o mercado de

trabalho nacional. Além disso, essa industria ¢ responsavel por movimentar cerca de R$200
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bilhdes na economia do pais, o que representa aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro (BRASIL, 2020b). Esses nimeros evidenciam a importancia da industria de
defesa para o Brasil em termos econdmicos.

Os projetos selecionados para andlise sdo o F-X2 e o KC-390 Millennium, que tém
grande relevancia para a Base Industrial de Defesa (BID) e para a economia nacional. Além
de serem os mais significativos quando se analisam os gastos da Forca Aérea Brasileira, esses
projetos também desempenham um papel estratégico no fortalecimento da autonomia e
capacidade operacional das Forgas Armadas brasileiras.

A substituicdo do avido de transporte militar C-130 Hércules pelo KC-390,
desenvolvido pela Embraer, representa uma decis@o estratégica importante para a Forca Aérea
Brasileira. O KC-390 oferece maior capacidade de carga e autonomia em comparacao ao
C-130, além de ser mais eficiente em termos de custo operacional. Essas vantagens do novo
vetor militar podem aumentar significativamente a capacidade de transporte da Forca Aérea,
permitindo a realiza¢do de operagdes militares mais eficazes em diversas situagdes.

O Embraer KC-390 apresenta caracteristicas proprias, como um desenho diferente do
Hércules, corpo um pouco maior e medidas principais de comprimento, altura e envergadura.
Ele possui um sistema de autoprote¢do completo e ¢ compativel com equipamentos de visao
noturna, além de trazer o chamado HUD duplo. Esse vetor utiliza o sistema "Full Fly-by
-Wire", que substitui cabos de ago por fios que trabalham com impulsos elétricos, tornando-o
mais leve e seguro. Outros sistemas especiais incluem recursos defensivos como o DIRCM e
o Sistema de Autoprotecdo (SPS), que reconhece ambientes hostis. O KC-390 conta com um
bimotor turbofan, proporcionando uma velocidade méaxima de cruzeiro de 465 nds (860
quilémetros por hora), enquanto o Hércules atinge apenas 593 km/h. (MARONI, 2014).

O KC-390 oferece um amplo espago para cargas, com 18,45 metros de comprimento
(contando a rampa) e alturas de 2,94 metros e 3,20 metros. Pode transportar 80 soldados ou
64 paraquedistas, ou, em caso de missdes médicas, 74 macas e dois atendentes, além de
equipamentos e cilindros de oxigénio. O avido pode transportar sete pallets, blindados como o
Patria AMV 8x8 ou LAV-25, ¢ até trés veiculos utilitdrios no compartimento de carga,
permitindo que sejam desembarcados prontos para o combate. O comprimento do espago de
carga diminui para 12,70 metros sem a rampa de descarga. (MARONI, 2014).

A figura 1, na pagina seguinte, apresenta as diversas configuracdes disponiveis no
KC-390, juntamente com algumas opgdes de carregamento, destacando a impressionante

capacidade desta aeronave.
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CONFIGURACOES POSSIBILIDADES
DE CARREGAMENTO DECARREGAMENTO

7 PALLETS 483L

1 x Bower 8x8

1 x Stryker com blindagem

1 x Tanque Leve BMP-3

1 x Patria AMV 8x8

2 x Velculos Oshkosh M-ATV

2xMI113

2 x Contéineres 2

74 MACAS E B ATENDENTES MEDICOS

- p— - p—_—
— =

TN RN TR T

Figura 1 Capacidade de carga do KC-390
Fonte: EMBRAER (2018, ps. 10 e 11).

Embora seja um projeto da Embraer, o0 KC-390 conta com a colaboracdo de empresas
estrangeiras para desenvolver equipamentos que ainda ndo sdo produzidos nacionalmente.
Segundo Maroni (2014), a aeronave possui um preco competitivo em relagdo aos avides que
estdo em operacdo atualmente, que custam em média 13 doélares por milha, com custo
operacional mais eficiente, custando cerca de US$ 7,5 por milha rodada, ¢ ha um mercado
potencial de mais de 700 avides desse porte, podendo ser vendidos para mais de 80 paises
diferentes, gerando vendas no valor de 50 bilhdes de dodlares nos proximos 25 anos.

O KC-390 possui capacidades operacionais como busca e salvamento, combate aéreo
a incéndios, evacuacdo aecromédica, reabastecimento em voo na posi¢cdo de aeronave receptora
e abastecedora, langamentos de carga entre outras. Ainda possui diversas outras vantagens se

comparada a aeronave que esta sendo substituida, o C-130:

[...] importante ressaltar as principais diferengas entre o KC-390 e o C-130: em
primeiro lugar, o KC-390 possui o compartimento de carga mais largo e mais alto,
sendo capaz de transportar cargas que ndo sdo possiveis de serem transportadas pelo
C-130, que tem capacidade de transportar cerca de 70% dos itens da OTAN, o que ¢
considerado uma das grandes fraquezas do C-130. A titulo de exemplo, veiculos
blindados como o Patria AMV 8 x 8 e o LAV-25 apenas podem ser transportados no
C-130 se alguns de seus itens forem retirados, operagdo que pode ser demorada,
impedindo, assim, que os blindados entrem imediatamente em operagdo. Entretanto,
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se transportados no KC-390, ao sairem da acronave estes blindados ja estdo prontos
para o combate (Sistema de Armas, s/d). Ademais, o KC-390 sera capaz de operar em
pistas ndo pavimentadas em qualquer lugar. Em termos monetarios, apesar de ser um
modelo mais novo e moderno que o C-130, o preco de mercado do KC-390 ¢ inferior
ao de seu principal concorrente, o que faz do KC-390 uma aeronave de grande
potencial de venda. (SANTOS, 2021, p. 63).

O projeto KC-390 Millennium foi elaborado visando a produgdo de aeronaves de
transporte militar, as quais tém um grande potencial para a exportacdo, uma vez que a
industria nacional ¢ uma das poucas que tém capacidade de produzir esse tipo de aeronave.
Segundo Ambros (2017), a industria de defesa pode ser um importante vetor de
desenvolvimento econdmico, gerando empregos qualificados, inovagdo tecnologica e
agregacao de valor a economia. Nesse sentido, o projeto KC-390 Millennium pode ser um
impulsionador para a industria aeroespacial brasileira, ampliando suas capacidades
tecnologicas e aumentando sua competitividade no mercado internacional.

Além desses beneficios mais imediatos, também devem ser consideradas vantagens
desenvolvidas a longo prazo. A Embraer pretende criar versdes ndo-militares do KC-390 para
atender a industria de petréleo e mineragdo. Empresas de logistica, como os Correios € a
FedEx, também demonstraram interesse em usar a aeronave como meio de transporte aéreo
(MARONI, 2014).

Ja o projeto F-X2, representa um investimento de grande porte para o pais. Os gastos
militares, incluindo a aquisi¢do de equipamentos como os cagas do projeto F-X2, podem ter
um impacto positivo na economia, impulsionando a induastria nacional e estimulando a
pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias. Além disso, o projeto F-X2 pode
contribuir para a manuten¢do da soberania nacional, garantindo a protecdo do espaco aéreo
brasileiro.

Segundo as diretrizes estabelecidas pelo Ministro da Defesa em maio de 2008, o
Projeto F-X2 tinha como objetivo principal selecionar uma plataforma multiemprego que
pudesse ser a espinha dorsal da aviagdo de caga brasileira. Além disso, a aeronave selecionada
deveria substituir as aecronaves MIRAGE F-2000 no curto prazo e as acronaves F-5M e A-1M
no médio e longo prazo, buscando reduzir significativamente os custos logisticos do ciclo de
vida da frota. O projeto também visava atingir objetivos estratégicos duradouros,
incorporando a possibilidade de o Brasil entrar como parceiro em um programa de alta
tecnologia.

Durante o processo de selegdao da aeronave que substituiria as MIRAGE F-2000, F-5M

e A-1M da Forgca Aérea Brasileira (FAB), foram considerados cinco aspectos principais:
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transferéncia de tecnologia, dominio do sistema de armas pelo Brasil, acordos de
compensagido (offset), caracteristicas técnico-operacionais e fator comercial. Apos a avaliagdo
dos projetos apresentados, a oferta selecionada foi da empresa sueca SAAB AB, com o
Projeto Gripen NG, anunciado pelo Ministro da Defesa em 18 de dezembro de 2013
(TAVARES, 2017).

A aeronave em questdo possui capacidade para operar em diversas condigdes
climaticas e apresenta um alcance maximo de 1.500 km. Além disso, estd equipada com
recursos para realizar reabastecimento aéreo e se destaca por sua alta performance, atribuida a
sua configuracdo de canard/asa delta com estabilidade flexibilizada. Também conta com um
sistema triplo de controle de aerodinamica fly-by-wire, proporcionando manobras ageis ¢

seguras (MARTINS, 2018). A figura 2 apresenta a aeronave abordada no territdrio nacional.

Figura 2 Gripen E no Brasil

Fonte: SAAB (2021, n.p).

No geral, as parcerias e acordos internacionais sao importantes para o
desenvolvimento dos projetos estratégicos de defesa do Brasil, pois permitem a cooperacao
entre diferentes paises e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias. Isso contribui

para o fortalecimento das For¢as Armadas brasileiras e para a defesa da soberania nacional.

4 IMPACTOS DOS PROJETOS SELECIONADOS PARA O DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E PARA A ECONOMIA NACIONAL

Os gastos militares obedecem uma estratégia clara para a destinagdo de recursos,

apesar disso, observa-se que existe certa complexidade na mensuracdo dos reais impactos
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econdmicos e tecnologicos dos investimentos no setor de defesa. Para além dos impactos
indiretos nos ambitos econdmico e social, deve-se salientar o objetivo final desses
investimentos, os quais se relacionam a Defesa Nacional, defesa das fronteiras, das riquezas e
da soberania do Brasil. Souza (2021) destaca que, embora os gastos militares possam gerar
beneficios econdmicos para a industria de defesa, também ¢ importante considerar os
impactos desses gastos em outras areas da economia. Corroborando a essa ideia, a Estratégia

Nacional de Defesa afirma que:

Fomentar a BID ¢ incentivar o crescimento econdémico do pais, na medida em que
gera empregos diretos e indiretos e desenvolve produtos que também sero uteis ao
setor civil. Assim, investir em defesa significa garantir a soberania, promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e estimular o crescimento do Pais.
(BRASIL, 2020c, p.41)

Os efeitos positivos do investimento em atividades militares podem ser explicados

pelos beneficios que extrapolam o ambito especifico da industria de defesa.

Pelo lado da oferta, destacam-se: i) a geracdo de seguranca e a garantia de um
ambiente propicio para a realizagdo de atividades econdmicas, diretamente
relacionadas a missdo das FFAA; ii) o desenvolvimento da industria, inovacdo e
tecnologia; e iii) a formagdo de capital humano. Ja pelo lado da demanda, tem-se: i)
demanda por produtos intermediarios e finais; e ii) geracdo de empregos e renda. (E.
RIBEIRO, NEGRETE e F. RIBEIRO, 2020, p. 92).

Considerando os aspectos relacionados a oferta, estes associam-se diretamente a
transferéncia tecnoldgica que, no projeto FX-2, envolve acordos entre o Brasil e os parceiros

internacionais envolvidos.

Em tal abordagem, o objeto do contrato passa a ser ndo apenas a aquisicdo da
aeronave em si, como também o dominio do pacote tecnoldgico completo, permitindo
que o Brasil, no futuro, possa desenvolvé-la e fabrica-la internamente. Portanto,
voltando ao caso do FX-2, o objeto da compra é o caga, mas também a transferéncia
de tecnologias-chave, via offset, para que o pais possa desenvolver seu proprio caga de
quinta gerag@o. (RIBEIRO, 2017, p. 250).

Cumpre destacar que muitas das tecnologias originadas no setor militar s3o também
“aproveitadas” no setor civil, originando o termo spin-off®. Assim, o desenvolvimento de

produtos de uso duplo tem contribuido para a ampliacao de cadeias produtivas de fabricas que

® E a criagio de uma nova empresa ou empreendimento autdbnomo a partir de uma empresa-mie existente,
permitindo que a nova empresa concentre-se em sua especialidade e tome decisdes estratégicas independentes,
aproveitando os recursos e conhecimentos da empresa-mae.
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passam a se dedicar ndo apenas a producdo de materiais para uso civil, mas também a
fabricagcdo de materiais de emprego militar (SOUZA, 2021).

Além da elevagao da capacidade operacional da FAB, a escolha do projeto apresentado
pela empresa sueca SAAB AB, com o Projeto Gripen NG, traz outros beneficios como a
geracdo de empregos qualificados durante as fases de produgcdo em série e de
desenvolvimento da versdo brasileira, a internalizagdo de novas tecnologias pela industria
nacional com a transferéncia tecnologica no Gripen Design and Development Network” € o
fomento a Base Industrial de Defesa (BRASIL, 2020b).

Segundo Dumas (2004), os gastos militares podem ser divididos em Operagdes e
Manutencdo ¢ Aquisicdo. Ambos os tipos de gastos consomem capital financeiro, mas a
aquisicdo tem um efeito muito maior na alocacao de ativos chaves de trabalho industrial e
tecnologico e capital fisico. E a partir dos projetos concebidos para aquisi¢des militares que os
efeitos de spill-over®, spin-off e spin-on’ supostamente ocorreriam.

Em relagdo aos projetos estratégicos de defesa, no caso do FX-2 e do KC-390
Millennium, dois projetos importantes para a Forca Aérea Brasileira, hd alguns aspectos
importantes a serem abordados. No caso do FX-2, como parte do acordo, o Brasil estabeleceu
uma parceria com a Suécia para o desenvolvimento conjunto do caga e para a transferéncia de
tecnologia. A empresa brasileira Embraer também participa do programa, sendo responsavel
pela producao de algumas pecgas e sistemas do avido. Além disso, houve um acordo offset,
trazendo beneficios para diversas outras empresas brasileiras do setor.

A transferéncia de tecnologia e a participacdo da industria nacional no processo de
desenvolvimento e fabricacdo das aeronaves sdo aspectos centrais da compensagao prevista
no Projeto F-X2. Essa estratégia ¢ claramente demonstrada na primeira fase do programa,
conhecida como Transfer of Technology (ToT), que abrange a implementacao de 54 projetos
em diversas areas. Como parte desse processo, as organizagdes brasileiras envolvidas
planejam enviar um contingente de 350 engenheiros e técnicos para periodos de estadia na
Suécia, com duragcdo média entre 6 meses e 2 anos (CORREA, URBINA e CALIARI, 2021).

O projeto FX-2 apresenta a capacidade de promover um aumento significativo nas

capacidades tecnologicas das organizagdes locais. Por meio da transferéncia de tecnologia e

7O Centro de Projetos e Desenvolvimento do Gripen (do inglés, Gripen Design and Development Network -
GDDN) ¢ um hub de transferéncia de tecnologia considerado o ponto de integracdo de empresas, partes
governamentais e parceiros envolvidos no programa, especialmente a Embraer, além da propria Saab (SAAB,
s.d.).

8 Refere-se a propagagio ou transferéncia de conhecimento, tecnologia, recursos ou beneficios de uma atividade
econdmica para outras areas ou setores relacionados.

? Incorporagdo de uma nova unidade ou divisdo dentro de uma empresa existente.
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da participacdo da industria nacional no desenvolvimento e fabrica¢ao das aeronaves, ha uma
oportunidade unica de adquirir conhecimento avangado e experiéncia na area aeroespacial.
Essa colaboragao estreita entre empresas brasileiras e parceiros internacionais resulta em um
ambiente propicio para o desenvolvimento de competéncias técnicas e inovagao.

Ademais, o acesso a tecnologias de ponta e a expertise compartilhada estimulam o
crescimento da base industrial local, fortalecendo a infraestrutura tecnologica e
impulsionando a capacidade de pesquisa e desenvolvimento no pais. Dessa forma, o projeto
FX-2 desempenha um papel fundamental no incremento das capacidades tecnologicas das
organizagdes locais, contribuindo para o avango do setor aeroespacial brasileiro. No quadro 2

pode ser observada as organizagdes brasileiras participantes:

Quadro 2 Caracteristicas do caso conforme organizacao brasileira participante (continua)

Organizaciao Tipo de Area funcional Processos de Incremento em
relacio aprendizagem Capacidade
com a Tecnolégica
SAAB

Embraer Comercial Desenvolvimento de Treinamentos Capacidade de

sistemas avionicos, tedricos inovagao e
mecénicos e Treinamento capacidade de

hidraulicos, on-the-job; producdo

aeroestruturas, Execugdo de pacotes
armamentos e sensores de trabalho

Testes em voo
Fabricagao e
montagem final
Suporte e manutengao

geral
AEL Comercial Desenvolvimento de Treinamentos Capacidade de
avionicos (displays) tedricos inovacao
Suporte e manutenc¢ao Treinamento
de eletronicos on-the-job;
Execugdo de pacotes
de trabalho
ATECH Comercial Desenvolvimento de Treinamentos Capacidade de
sistemas de suporte e teoricos inovagéo
treinamento Treinamento
Suporte e manutengio on-the-job;
dos sistemas Execugdo de pacotes
desenvolvidos de trabalho
AKAER Joint Venture Desenvolvimento de Treinamentos Capacidade de
aeroestruturas tedricos inovacao
Treinamento
on-the-job;

Execugdo de pacotes
de trabalho




Quadro 2 Caracteristicas do caso conforme organizagao brasileira participante (conclusdo)

Organizacao Tipo de Area funcional Processos de Incremento em
relacao aprendizagem Capacidade
com a Tecnologica
SAAB
SAM Subsidiaria Montagem estrutural Treinamentos Capacidade de
intermediaria tedricos producdo
Treinamento
on-the-job;
Execugdo de pacotes
de trabalho
ATMOS Subsididria Suporte e manutengao Treinamentos Capacidade de
de radar teoricos producédo
Treinamento
on-the-job;
Execugdo de pacotes
de trabalho
DCTA Cooperagao Projeto conceitual Treinamentos Capacidade de
Suporte e manutengdo tedricos inovacao
geral Treinamento
on-the-job

Fonte: (CORREA, URBINA e CALIARI, 2021, p. 10).
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No contexto do Gripen NG, uma questao que traz preocupacao para a transferéncia de

tecnologia do Gripen NG, especialmente devido ao fato de que a SAAB nao detém o controle

total de certas tecnologias presentes no JAS-39 Gripen, ¢ que essas tecnologias estdo

distribuidas em diferentes paises, incluindo Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Africa

do Sul (PEREIRA, 2022). A figura 3, na pagina seguinte, apresenta os componentes do

Gripen C/D por pais de origem no intuito de demonstrar a forma que as tecnologias estao

difundidas.

Contudo, Souza apresenta o argumento da SAAB a essa restri¢ao:

A SAAB, por sua vez, responde a esse problema afirmando que o desenvolvimento
do Gripen NG - e, por consequéncia, do Gripen E — ¢ distinto das versdes anteriores e
sera baseado na cooperagcdo com Brasil criando, efetivamente, uma nova aeronave,
sem restri¢do de transferéncia de tecnologias e, ademais, com essas tecnologias sendo
geradas no Brasil (SOUSA, 2018, p. 31).
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Figura 3 Componentes do SAAB JAS-39 Gripen C/D por Pais de Origem
Fonte: Galante, 2009.

De acordo com o site da SAAB, durante o desenvolvimento do projeto, foi observado
que diversas empresas nacionais foram integradas a cadeia global da SAAB, assumindo o
papel de fornecedoras do caga Gripen tanto para a Suécia quanto para futuros operadores do
modelo Gripen E/F. Um exemplo notavel dessa integracdo ¢ a AEL Sistemas, localizada em
Porto Alegre (RS), que se tornou um dos principais fornecedores globais da SAAB em 2018.
A empresa passou a exportar displays de cockpit de alta tecnologia para equipar os cacas
Gripen, ¢ todos os futuros pedidos do modelo Gripen E/F contardo com os displays
desenvolvidos pela AEL Sistemas em Porto Alegre, incluindo o Wide Area Display (WAD), o
Head-up Display (HUD) e o Helmet Mounted Display (HMD) (SAAB, s.d.).

A Embraer desempenha um papel fundamental nos projetos da Forca Aérea Brasileira,
sendo a desenvolvedora e fabricante do projeto KC-390. A empresa tem uma longa tradi¢ao
na fabricagdo de aeronaves e ¢ reconhecida internacionalmente pela sua expertise e
capacidade tecnoldgica. Quanto ao KC-390, espera-se que a Embraer se beneficie, por meio
de vendas, do desenvolvimento da aeronave e a da execucdo dos acordos de compensacao
correspondentes. Como exemplo desses acordos, citam-se empresas como BAe Systems
Control Inc., Rockwell Collins Inc. e Thales Avionics SAS, que podem resultar em

crescimento tanto para a BID quanto para o Brasil, proporcionando ao pais ndo apenas
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aumento na quantidade de empregos, mas também melhorias em termos de qualidade,
tecnologia e desenvolvimento (CARDOSO, 2017).

Ainda ¢ relevante destacar um outro aspecto significativo, especificamente em relacao
a Eleb (empresa pertencente a Embraer), que fornece o trem de pouso da aeronave KC-390.
Esse componente foi submetido a requisitos estipulados pela FAB, que demandava a
capacidade de realizar pousos em pistas ndo preparadas ou semipreparada, inclusive sob
condigdes climaticas extremas. A fabricante brasileira em questdo empreendeu a tarefa de
desenvolver um sistema inovador para distribuir o peso no trem de pouso principal. Tal
empreendimento resultou na concepgao de uma patente, a qual foi submetida para registro nos
Estados Unidos e aguarda aprovagdo (RIBEIRO, 2017).

E importante abordar a importancia do desenvolvimento das duas aeronaves no Brasil
para a Balanga Comercial do pais. Embora parte das pecas e equipamentos utilizados sejam
importadas, num futuro proximo, essas aeronaves poderdo ser exportadas. A producdo dos
avides FX-2 e KC-390 pode impulsionar as exportagdes brasileiras, aumentando a
participacdo do pais no mercado internacional de aeronaves e tecnologia aeroespacial. Tal
fato, associado a questao de que esses equipamentos possuem alto valor agregado, contribuem
positivamente para o saldo da balanga comercial do pais.

Ao avaliar os concorrentes do KC-390, destacam-se o Lockheed Martin C-130J dos
EUA, tinico na categoria com 20 toneladas em produgao, e o programa indo-russo MTA, com
progresso mais lento. O Kawasaki C-2, japonés, e o A400M , da Airbus, sao de uma classe
que ultrapassa 30 toneladas de capacidade de carga, ndo sendo diretamente concorrentes.
Dessa forma, a busca por posicionar o A400M como um possivel substituto da frota global do
C130 pode ser interpretada como uma estratégia influenciada por consideracdes comerciais.
Contudo, ¢ importante notar que o A400M apresenta uma capacidade superior, associada a
um preco substancialmente mais elevado, juntamente com a perspectiva provavel de um custo
de ciclo de vida superior (DURING, 2013).

Segundo Souza (2021), por muitos anos, o pais tem sido dependente da importagdo de
produtos de defesa de alto valor agregado, enquanto exporta principalmente insumos de baixa
tecnologia e primarios, resultando em um déficit na balanga comercial em termos da diferenca
monetaria entre exportacdo e importagdo. Reafirmando essa constatacdo, Matos e Foresti
(2022, p. 86), analisando o comércio internacional de equipamentos de defesa no periodo de

2005 a 2020, argumentam que:
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Durante todo o periodo de analise, as importagdes de equipamentos militares
excederam as exportacdes. As excegdes foram os anos de 2016, quando as
exportacdes corresponderam a 101,83% das importacdes e de 2020, ano em
que as exportagdes corresponderam a 105,6% das importagdes. Em média, as
exportagdes do setor corresponderam a um quarto das importagdes durante o
periodo de 2005 a 2020.

As autoras afirmaram ainda que, no periodo por elas estudado, quase totalidade das
exportagdes brasileiras foram de aeronaves, novas e¢ usadas € que as aeronaves novas
exportadas foram: EMB-314 Super Tucano, EMB-145AEW&C, EMB-120 Brasilia, ERJ-145
e Phenom-100. (MATOS e FORESTI, 2022). Dessa forma, observa-se a importancia do setor
aerondutico nas exportagdes da area de defesa e mais especificamente, a contribui¢ao da
Embraer para esse resultado.

Em relagdo especificamente ao KC-390, Ribeiro (2017), argumenta que ¢ importante
ressaltar que se trata da maior aeronave ja fabricada na América Latina, equipada com um
sistema de comando de voo de ultima geragdo e com custos operacionais ¢ de manutencao
reduzidos. Diante dessas caracteristicas, tanto a Embraer quanto o governo brasileiro estdo
otimistas em relacdo as perspectivas de exportacio do KC-390. Diferentes paises tém
demonstrado interesse no avido KC-390, fabricado pela EMBRAER. Portugal, por exemplo,
realizou um pedido de cinco unidades em 2017, enquanto a Hungria adquiriu duas em 2020, e
a Holanda ainda estd finalizando detalhes de seu pedido de cinco unidades em 2022. Essas
transacdes confirmam o crescente interesse internacional pelo KC-390.

Além desses paises mencionados, a EMBRAER esta atualmente em negociacdo com
outros oito paises, de acordo com o Comandante da Aeronautica. Sdo eles: Austria, Reptiblica
Tcheca, Egito, [ndia, Ruanda, Africa do Sul, Coreia do Sul e Suécia. (REVISTA FORCA
AEREA, 2023). Essa diversidade de parceiros em potencial ressalta a posi¢do competitiva da
EMBRAER no mercado global e demonstra a confianga depositada nas capacidades
tecnologicas € no desempenho do KC-390.

E inegavel que a expansdo das exportagdes de armamentos militares traz beneficios
econdmicos significativos para o Brasil. Além de gerar empregos e renda, a demanda
internacional pelo KC-390, juntamente com as negociagdes em andamento com diversos
paises, fortalece a industria de defesa brasileira e promove o desenvolvimento tecnoldgico e o
crescimento do setor.

A implementagdo dos projetos FX-2 e KC-390 podera ter impactos em toda a cadeia

produtiva, desde fornecedores de matérias-primas e componentes até empresas de logistica e
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transporte. O fortalecimento dessa cadeia produtiva pode gerar empregos, aumentar a
competitividade das empresas envolvidas e impulsionar a economia local e regional.

De acordo com relatério de gestao do Ministério da Defesa (BRASIL, 2022), o projeto
FX-2 envolve a geragdo de 20000 mil empregos diretos e indiretos e o0 KC-390 (aquisi¢do) e
KC-X (desenvolvimento) 6100 empregos diretos e 6100 empregos indiretos. A promocgao da
industria de defesa nacional constitui importante impulsionador para o crescimento do pais,
pois além de gerar divisas e empregos diretos e indiretos, ela também contribui para o
desenvolvimento de produtos que tém utilidade tanto no setor civil quanto no setor de defesa.
(BRASIL, 2022).

A FAB, ao elevar sua capacidade operacional, podera contribuir também para o
incremento das exportacdes de aeronaves. Estudos apontam que o mercado ¢ grande, podendo
gerar cerca de US$20 bilhoes em 20 anos, de acordo com o Ministério da Defesa (BRASIL,
2020b). O projeto trard impactos econdmicos positivos, gerando beneficios significativos,
como a geracdo de empregos ¢ o impulsionamento da industria nacional, além de ampliar a
competitividade do pais no mercado internacional. Além disso, a implementagdo do projeto
implica o dominio de novas tecnologias, como sistemas de controle full fly-by-wire, novos
materiais e integracdo de software embarcado, o que pode ser um grande diferencial

competitivo no mercado aeronautico.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo abordou diversos aspectos relacionados aos investimentos em defesa e seus
impactos no Brasil, proporcionando uma visao completa e articulada do assunto. Inicialmente,
foram explorados os investimentos em defesa, analisando os documentos oficiais que
orientam o setor no pais. Essa contextualizacdo permitiu compreender a importancia
estratégica desses investimentos e sua relacdo com as politicas de defesa nacional.

Em seguida, foi realizada uma analise da posi¢ao do Brasil no panorama internacional
de defesa, ressaltando a necessidade de estabelecer parcerias e acordos de cooperagdao para
fortalecer as capacidades e a seguranca do pais. Essa andlise direcionou o estudo para a
discussdo dos projetos estratégicos KC-390 e F-X2, nos quais foram detalhadas suas
caracteristicas técnicas e objetivos especificos. Esses projetos representam importantes
iniciativas para o fortalecimento das For¢as Armadas e para a industria aeroespacial brasileira.

Posteriormente, foram discutidos os impactos desses projetos no desenvolvimento

tecnologico e na economia do Brasil. Foram abordados aspectos como a geracao de empregos,
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o aumento das exportagdes, o fortalecimento da industria de defesa e os avangos tecnologicos
decorrentes desses investimentos. Essa discussdo permitiu compreender como os projetos
KC-390 e F-X2 podem contribuir para o crescimento econdmico e tecnoldgico do pais, além
de destacar seu papel na geracdo de beneficios para a sociedade como um todo. Ao integrar
esses diferentes aspectos, o estudo propiciou a verificagdo da contribui¢do nos ambitos
tecnologico e econdmico dos investimentos em defesa nacional dos projetos F-X2 e KC-390
Millenium da Forca Aérea Brasileira.

O presente estudo abordou a contribui¢ao dos projetos F-X2 e KC-390 Millenium para
o crescimento econdmico e tecnologico do Brasil, levando em consideragdo diversos aspectos,
como a posi¢do do pais no panorama internacional de defesa, a transferéncia tecnolégica, o
desenvolvimento da industria e inovagdo, bem como a influéncia na balanga comercial ¢
consequentemente, na geracao de emprego e renda no pais.

Ao analisar a implementagdo desses projetos, verificou-se que a producdo dos avides
KC-390 pode impulsionar as exportacdes brasileiras, ampliando a participagdo do pais no
mercado internacional de aeronaves e tecnologia aeroespacial, que movimenta bilhdes de
dolares. Além disso, a implementacao desses projetos implica o dominio de novas tecnologias
e sistemas avancados, como controle fly-by-wire, novos materiais e integracdo de software
embarcado, o que pode conferir ao Brasil um diferencial competitivo no mercado aeronautico.
Apesar do desenvolvimento do projeto FX-2 ndo impactar diretamente nas exportacdes em
um primeiro momento, indiretamente, o desenvolvimento tecnoldgico e a expertise adquirida
por meio do projeto podem fortalecer a industria aeroespacial brasileira, impulsionando sua
capacidade exportadora no longo prazo.

Destaca-se que a Embraer, principal empresa brasileira envolvida nos projetos, esta
atualmente em negociacdo com outros oito paises para a compra do KC-390. Esse fato
evidencia o potencial de ampliar as parcerias internacionais e impulsionar ainda mais as
exportagdes desse avido de transporte militar, fortalecendo a presenca e a competitividade do
Brasil no mercado global.

A implementacdo dos projetos FX-2 e KC-390 também pode ter impactos
significativos em toda a cadeia produtiva, desde fornecedores de matérias-primas e
componentes até empresas de logistica e transporte. O fortalecimento dessa cadeia produtiva
pode gerar empregos, aumentar a competitividade das empresas envolvidas e impulsionar a
economia. Estima-se que o projeto FX-2 envolva a geragdo de 20000 empregos diretos e
indiretos, enquanto o KC-390/KC-X possa gerar 6100 empregos diretos e 6100 empregos

indiretos.
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Outro aspecto relevante ¢ a formacdo de capital humano, uma vez que esses projetos
demandam profissionais qualificados e estimulam o desenvolvimento de competéncias
especificas. Além de gerar empregos diretos e indiretos, a industria de defesa nacional
também contribui para o desenvolvimento de produtos que tém utilidade tanto no setor civil
quanto no setor de defesa. E a partir dos projetos concebidos para aquisi¢des militares que os
efeitos de spill-over, spin-off € spin-on supostamente ocorreriam.

Diante disso, conclui-se que os projetos F-X2 e KC-390 possuem potencial
significativo para impulsionar o crescimento econdmico e tecnoldgico do Brasil,
compreendendo que o "crescimento econdmico” se refere ao aumento da renda per capita ao
longo do tempo. Por meio da ampliagdo das exportacdes, desenvolvimento da industria,
geragdo de empregos e transferéncia de tecnologia, esses projetos podem contribuir para
fortalecer a posicao do pais no cenario internacional de defesa, além de gerar beneficios para
a economia brasileira. No entanto, ¢ necessario um acompanhamento constante dos resultados
desses projetos, buscando maximizar seus impactos positivos.

Propde-se, como uma nova linha de pesquisa, a investigagdo dos efeitos de longo
prazo dos projetos F-X2 e KC-390 na economia e na industria brasileira. Essa pesquisa
poderia analisar os impactos desses projetos apds sua plena implementacgdo, considerando nao
apenas os resultados imediatos, mas também as transformagdes estruturais e os efeitos de
spill-over, spin-off e spin-on que possam surgir ao longo do tempo. Seria interessante explorar
como esses projetos impulsionam a capacidade tecnoldgica das organizagdes locais,
incentivam a inovagdo em outros setores da economia e fomentam a formacao de parcerias
internacionais duradouras. Essa investigacdo proporcionaria uma visdo abrangente dos
beneficios de longo prazo desses projetos para o Brasil, auxiliando no aprimoramento das

politicas de desenvolvimento e defesa do pais.
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