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RESUMO

A sustentabilidade assume, cada vez mais, um papel significativo no cenario mundial, de modoa
promover o desenvolvimento econdémico, sem comprometer as capacidades das futuras geracdes.
Nesse cenario, as licitacbes e contratos possuem, na Lei n° 14.133/2021, maneiras de
desenvolver estratégias que garantam acOes sustentdveis ao longo de seus tramites
administrativos, posto que a publicacdo da Lei n® 14.133/2021 apresentou inovagdes, com temas
que ganharam destaque, tais como a sustentabilidade, além de trazer questbes de cunho
econdmico, social, ético, politico-juridico e ambiental. A vista disso, o objetivo desta pesquisaé
desenvolver um estudo sobre a Nova Lei de Licitagcdes — Lei n° 14.133/2021 —, com enfoquena
sustentabilidade ambiental. O método utilizado é o descritivo, com carater essencialmente
qualitativo e abordagem indutiva, baseado em pesquisas bibliograficas e documentais. A priori, €
realizado um estudo sobre a evolucdo histérica do processo licitatério sustentavel, bem como
sobre as inovacOes legislativas da Lei n° 14.133/2021 sobre a matéria. Como resultado, séo
identificados e descritos 0s aspectos e 0s incentivos ambientais presentes na Nova Lei de
Licitacbes, assim como verificados os desdobramentos dessas inovagdes para as contratacfes
publicas. As informacfes obtidas permitiram concluir que a Lei n°® 14.133/2021 ampara
legalmente exigéncias sustentaveis em muitos artigos da legislacdo, de maneira a abranger todasas
etapas processuais das licitacbes e dos contratos administrativos. A pesquisa evidencia a
importancia da sustentabilidade nas contratagdes publicas e pode conscientizar 0s gestores
publicos no que concerne a inovacgdo das legislacoes.
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ABSTRACT

Sustainability assumes, increasingly, a significant role in the world scenario, in order to promote
economic development without compromising the capabilities of future generations. In this
scenario, biddings and contracts have, in Law num. 14.133/2021, ways to develop strategies to
ensure sustainable actions throughout their administrative procedures, since the publication of
Law num. 14.133/2021 presented innovations, with themes that have gained prominence, such
as sustainability, besides bringing issues of economic, social, ethical, political-legal and
environmental nature. In view of this, the objective of this research is to develop a study on the
New Bidding Law - Law num. 14133/2021 - focusing on environmental sustainability. The
method used is descriptive, with an essentially qualitative character and inductive approach,
based on bibliographic and documentary research. A priori,a study is conducted on the historical
evolution of the sustainable bidding process, as well as on the legislative innovations of Law
num. 14.133/2021 on the subject. As a result, the environmental aspects and incentives present
in the New Bidding Law are identified and described, as well as the consequences of these
innovations for public procurement. The information obtained allowed us to conclude that Law
num. 14.133/2021 legally supports sustainable requirements in many articles of the legislation,
so as to cover all the procedural steps of public biddings and administrative contracts. The
research highlights the importance of sustainability in public procurement and can raise
awareness of public managers regarding innovation in legislation.

Keywords: Public administration; Legislation; Bids; Changes; Sustainability.

INTRODUCAO

A Administracdo Publica visa ao atendimento do interesse publico por meio da realizacéo
de obras e servicos, de compras e de alienacdo de bens. Para tanto, € necessario que sejam
cumpridos os requisitos legais para esses processos de aquisicdo. Nessa direcdo, a licitacdo € um
procedimento formal por meio do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para as aquisicdes e para a realizacdo de obras e servigos publicos, aspirando ao
atendimento das politicas publicas com enfoque no desenvolvimento nacional sustentavel, que se
refere a capacidade de suprir a geracdo atual sem comprometer as necessidades das futuras
geracOes, de modo a garantir um desenvolvimento que ndo esgote todos os recursos futuros.

Em 2021, houve a promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes (NLL) —
gue uniu instrumentos normativos anteriores e trouxe mudancas significativas para 0s processos
licitatorios, distintos daqueles previstos, anteriormente, na Lei n° 8.666/93, em vigoraté o dia 30
de dezembro de 2023, segundo a Medida Provisoria n° 1.167/2023. Por isso,



conhecer a respeito das legislacbes que envolvem as Contratacdes Publicas, bem como suas
atualizac@es, € fundamental para os gestores publicos, porque a celebracdo dos contratos deve
ser realizada sob a luz dos novos ditames legais, com o intuito de observar os impactos das
dimensGes ambientais, econbmicas, é€ticas, politico-juridicas e sociais ocasionados pelas
mudancas das normas vigentes. Essas dimens@es, ha que se destacar, possuem uma importante
relacdo com o desenvolvimento nacional sustentavel, ja& que todas elas repercutem em acdes
sustentaveis que buscam a sua garantia, conforme é observado na sequéncia.

Estudar o desenvolvimento nacional sustentdvel — que passou a ser objetivo e principio
na NLL - é necessério, pois, para a assimilacdo das consequéncias atinentes a sua
implementagdo para toda a sociedade. A vista disso, importa pontuar que 0 termo
“sustentabilidade” pretende atender as necessidades do presente sem comprometer as futuras
geracOes, relacionando-se, por conseguinte, as acdes que se destinam a manter a preservagdo do
ecossistema por meio de dimensdes sociais, econdémicas, ambientais, politico-juridicas e éticas.
Torna-se relevante, entdo, para lograr uma contratacdo publica que se compatibilize com o
interesse coletivo e com os valores constitucionais da Republica Federativa do Brasil.

Nesse limiar, esta investiga¢do pretende responder ao seguinte questionamento: “Quais
sdo os principais desdobramentos decorrentes da NLL, no que diz respeito ao desenvolvimento
nacional sustentavel, com enfoque na sustentabilidade ambiental?”. Para isso, utilizar-se-a o
método de pesquisa descritivo, com carater qualitativo e indutivo, dando énfase a estudos
documentais e bibliograficos.

Com relacdo as contribuicdes que a pesquisa pode trazer, podemos destacar uma
precaucdo e prudéncia mais acentuada por parte dos gestores publicos, no que concerne ao
acatamento das normas que versam sobre a sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas,
com vistas a necessidade, as consequéncias ambientais e as medidas administrativas que podem
ser geradas em caso de descumprimento dos artigos previstos nas leis vigentes sobre o assunto.
Além disso, esse artigo pode contribuir também para evidenciar o quanto a sustentabilidade
ambiental tem ganhado cada vez mais énfase no meio administrativo, inclusive na celebracédo de
licitaces e contratos publicos.

Dessa maneira, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em verificar os principais
desdobramentos decorrentes das modificacfes da NLL com relacdo a sustentabilidade ambiental,
a0 passo que os objetivos especificos pretendem:

e Analisar as bases historicas que originaram o desenvolvimento nacional sustentavel



com enfoque nas legislacGes que envolvem as contrataces publicas e sua inser¢do na
NLL;

e Explicar o conceito de sustentabilidade e suas dimensdes;

e Definir o desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo nos
processos de aquisicdo do setor publico;

e Identificar se os desdobramentos das inovagdes legislativas estdo alinhados com o
proposito da sustentabilidade;

e Descrever as mudancgas implementadas pela NLL comrelacdo a dimensdo ambiental da
sustentabilidade.

1 METODOLOGIA

Para essa pesquisa, utilizar-se-a 0 meétodo de pesquisa descritivo, com carater
essencialmente qualitativo, visando a analise acerca da complexidade dos detalhes existentes no
objeto de estudo, com énfase em estudos documentais e bibliograficos. A pesquisa documental,
por sua vez, € realizada pela interpretacdo de documentos e legislacbes, com a intencdo de
coletar dados das diferengas e caracteristicas, presentes e passadas, do tema proposto na
investigacdo. A pesquisa bibliografica é, por isso, desenvolvida a partir da consulta em livros e
artigos cientificos. Além disso, a analise do tema proposto decorre do método de abordagem
indutivo, uma vez que se analisam as especificidades para chegar a teoria geral, posto que
pesquisas menores serdo necessarias para a construcdo de uma premissa maior.

A utilizacdo do tipo de pesquisa documental parte do estudo sobre as legislacGes que
regem as licitacbes publicas, tais como a Lei n° 14.133/21, a Lei n°® 8.666/93, a Lei n°
10.520/2002 e a Lei n° 12.462/2011, de modo a valer-se do método comparativo para
determinar, no que tange a sustentabilidade ambiental, o que esta implicado no processo de
evolucdo de determinada lei.

Ao tracar um panorama geral sobre a questdo, pretende-se fazer uma andlise de artigos e
livros por meio de uma pesquisa bibliografica que venha a explorar dados secundarios advindos
de obras cientificas, capaz de destacar os desdobramentos que as modificacdes da Lei N°
14.133/2021 trouxeram a questdo da sustentabilidade, bastante explorado por autores, tais como:
Freitas (2019), que abrange as dimensOes da sustentabilidade; Mello (2010), que estuda

conceitualmente a licitacdo; e Monteiro (2021), que explora as mudancas ocasionadas pela NLL.



Esses sdo alguns autores que fundamentam a base tedrica deste artigo cientifico.

Pode-se destacar, como limitagdo dos métodos de anélise do objeto de estudo, que a NLL
passa a produzir todos os seus efeitos somente a partir de 30 de dezembro de 2023, néo
havendo dados concretos suficientes que possam gerar um estudo de caso para inserir como
metodologia. Contudo, isso ndo representa um empecilho para o objetivo do trabalho, que é
analisar descritivamente a legislacdo em suas modificacBes. Por isso, além das contribuicbes
desses autores, na se¢do a seguir, sdao apresentadas as bases conceituais e historicas da
sustentabilidade nas contratacdes publicas por meio de outros autores e pesquisas selecionados

para embasar esta investigacéo.

2 BASES CONCEITUAIS E HISTORICAS DA SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Meirelles (2007) define a Administracdo Publica enquanto o aparelhamento do Estado,
direcionado a realizacdo de seus servicos e ao cumprimento de suas necessidades coletivas.
Nessa direcdo, a Administracdo Publica e responsavel pela realizacdo de obras e servicos, pela
compra e alienacdo de bens e, para essas atividades, ha a necessidade de contratacdo. Por isso, 0

uso do processo de licitacdo é imprescindivel, uma vez que compreende:

[...] o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendoalienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicgos, outorgar
concessOes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condicBes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente
em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados
(MELLO, 2010, p. 526).

A licitacdo é um procedimento administrativo regulado, atualmente, pela Lei n°
14.133/2021, nova legislacdo que foi sancionada no dia 1° de abril de 2021, mas que somente
produzira todos os seus efeitos nos processos publicos a partir de 30 de dezembro de 2023, de
acordo com a Medida Provisoria (MP) n° 1.167/2023. Essa MP prorrogou a validade da Lei n°
8.666/93, a fim de que os gestores publicos pudessem se adaptar as novas regras. Dessa forma,
mesmo com o inicio da vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, mediante a assinatura do Presidente da
Republica em exercicio no ano de 2021, a Lei n° 8.666/93 segue em vigor.

A Lein®14.133/2021 trouxe inovagdes e uniu instrumentos normativos anteriores a Lei n°



10.520/2002, que instituia a modalidade de licitacdo denominada pregdo; a Lei n° 12.462/2011,
que instituia o Regime Diferenciado de Contratacfes (RDC); a Lei n° 8.666/93, que estabelecia
regulamentos gerais sobre licitagdes publicas e ao Decreto n° 10.024/2019, queregulava o Pregdo
Eletronico. Segundo Monteiro (2011, p. 5), a NLL:

[...] cria novos principios, prevé 5 tipos de modalidades de contratagdo, os
novos critérios de julgamento, altera as fases da licitacdo, estabelece um titulo
inteiro para tratar das irregularidades e san¢es e insere dispositivos no Codigo
Penal para tipificarcrimes em licitacGes.

Além disso, ela tipifica que, para que 0s processos licitatérios sejam executados com
sucesso, alguns objetivos que norteiam os procedimentos, determinados no art. 11 da Lei n°

14.133/2021, devem ser seguidos, tais como:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida doobjeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveise superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
2021).

Em raz&o disso, o inc. IV do art. 11 da NLL abarca o desenvolvimento nacional
sustentavel enquanto umdos objetivos almejados pela Administracdo Publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB 88), que representa o
topo da hierarquia normativa do Brasil, responsavel pelas demais leis e disposi¢cdes, pode ser
estudada conforme uma analise realizada por Kelsen (2009). Essa analise divide o sistema
juridico em trés niveis: o nivel fundamental, de maior hierarquia no pais, contendo as leis
constitucionais (CRFB 88, por exemplo); o nivel juridico, que possui as leis ordinarias, as leis
complementares e as medidas provisorias, todas se enquadrando dentro do arcabouco juridico
constitucional; e o nivel basico, constituido por julgamentos dos 6rgdos juridicos, costumes e
normas infralegais.

Congruente a essa analise, todas as leis e normas dos niveis juridico e basico devem estar
alinhadas a CRFB 88. Por conseguinte, as legislacbes mencionadas nesta pesquisa, que tem
como enfoque a Lei n°® 14.133/2021, devem se enquadrar as normas da CRFB 88, a qual prevé o

compromisso do Poder Publico em atender as exigéncias do meio ambiente, pois ha a



necessidade de alinhamento ao compromisso constitucional. 1sso pode ser observado por meiodo
art. 225 da CRFB 88, segundo o qual: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

O Estado, entdo, carrega a responsabilidade de obter metas para atender as necessidades
humanas sem prejudicar as futuras geracdes, o que envolve multiplas dimensfes estudadas na
literatura especializada sobre o assunto. A vista disso, esta investigacdo considera a concepgéo de
Freitas (2019) para tracar os pardmetros da sustentabilidade, bem como a percepcdo das suas
cinco dimensdes, sendo elas: social, politico-juridica, econbmica, ética e ambiental.

Para melhor esclarecimento sobre o assunto, convem conceituar a definicdo de

sustentabilidade que, para Boff (2012, p.107), significa:

[...] toda acdo destinada a manter as condi¢Oes energéticas, informacionais,
fisico- quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a
comunidade devida e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender
as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal forma que o capital
natural seja mantido e enriquecido em sua capacidade de regeneracao,
reproducdo e coevolucao.

N&o obstante, para que sejam exploradas as subdivisdes propostas, € imprescindivel
compreender a importancia que a sustentabilidade adquiriu ao longo dos anos. Nesse limiar,
devem ser examinadas as bases historicas que inserem a pratica sustentavel em decretos e leis,
categorizando o desenvolvimento sustentdvel como um principio constitucional seguido em
todos os processos administrativos.

Bargo (2022), acerca disso, sublinha que a Revoluc¢édo Industrial surge no século XVIII e
se estende na contemporaneidade. Essa Revolucdo é marcada pelo crescimento econdmico,
urbano e social expressivos, sendo perceptivel o uso, sem medidas, dos combustiveis fésseis e da
exploracdo de recursos naturais, responsaveis pela poluicdo atmosférica e pela producdo de lixo
urbano nas cidades. Essa exploracdo gerou tantos efeitos que, ao longo dos anos, trouxeram
prejuizos ao planeta e, consequentemente, a civilizagéo.

A partir do século XX, mediante a utilizacdo — em larga escala — desses recursos,
comecaram a surgir movimentos ambientalistas, visto que a globalizacdo e o crescimento
econdmico tornaram perceptiveis as questdes ambientais, de modo a emergir a preocupagao de

que a exploracdo industrial poderia prejudicar as proximas geragoes.



No entanto, é somente em 1972 que, na cidade de Estocolmo (capital da Suécia), ocorrea
12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual muitas
nacdes, inclusive o Brasil, se reuniram para discutir modelos que atendessem as necessidades
atinentes ao crescimento econdmico, sem prejudicar o futuro das proximas geracdes. A época,
esse conceito foiapresentado como desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2022).

Segundo Costa (2012), durante a Conferéncia, houve divergéncias entre o
posicionamento dos paises desenvolvidos, que sdo nagdes com elevado desenvolvimento
econdmico e social, e o posicionamento dos paises em desenvolvimento, que sdo paises cujo
nivel de vida, desenvolvimento econdmico e industrial estdo abaixo da média dentre os paises do
mundo. Os paises desenvolvidos, principais causadores da exploracdo do meio ambiente,
defenderam a diminuicdo do ritmo da industrializacdo dos paises, enquanto 0s paises em
desenvolvimento se recusaram a assumir esse compromisso, em razdo da limitacdo ocasionada
pela capacidade do pais em enriquecer e garantir qualidade de vida a populagéo.

Nesse momento, apesar de ndo haver um acordo que atendesse a ambas as partes, €
elaborada a “Declaracao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”, o
primeiro documento do direito internacional a reconhecer o equilibrio do meio ambiente comoum
direito humano prioritario para o Estado, por meio de 26 principios que orientavam, nesse
ambito, a comunidade internacional na fundamentacdo de suas acdes futuras. Por isso, a
Conferéncia de Estocolmo é reconhecida como um grande marco que impde o equilibrio entreo
desenvolvimento econdmico e a reducdo da degradacdo ambiental (BERCHIN; CARVALHO,
2016).

No Brasil, segundo Calvacanti et al. (2017), a 1* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada ECO-92, aconteceu no Rio de Janeiro, em
1992. Essa conferéncia objetivava moldar acGes para proteger o meio ambiente, de modo a
reconhecer as responsabilidades envolvidas em sua preservacdo, com vistas a construcdo de um
convivio equilibrado com o planeta e a criacdo de praticas sustentaveis necessarias. Em razao
disso, € criada a Agenda 21, que estabeleceu politicas de responsabilidade ambiental, como, por
exemplo, a inclusdo dos custos e dos beneficios ambientais nas planilhas econémicas, enquanto
estratégia de incentivo ao poder de mercado do governo para que fossem geradas acdes
sustentaveis por agentes privados.

Em 2002, com o estabelecimento de novos padrdes de consumo e produgdo, é

empreendida uma nova Conferéncia, realizada na Africa do Sul, a Rio +10. Na ocasido, firma-se



um compromisso entre 0s paises, que deveriam assumir a sua responsabilidade em caso de nao
cumprimento aos requisitos sustentaveis para producdo e consumo. Por isso, foram instituidos
instrumentos objetivos para esses requisitos, entre 0s quais as compras publicas sustentaveis
representaram um dos maiores instrumentos para essa mudanca.

Em 2003, como resultado da Rio +10, surge o processo de Marrakesh, que estabeleceu
acOes voltadas as mudangas dos padres de producdo e de consumo em nivel global, o que
estabeleceu um marco significativo na evolugdo das compras publicas sustentaveis. Como uma
das acBes, em 2005, é estabelecida a Compras Publicas Sustentaveis (CPS), uma forca de
trabalho criada pela Suica no ambito do Processo de Marrakesh, posteriormente aderida em
varios paises, com o objetivo de que aspectos ambientais e socioecondmicos fossem
considerados em todas as etapas de um processo licitatorio, como, por exemplo, na definicdo do
objeto contratado e nas especificacGes técnicas, de modo que a empresa pudesse ser excluida do
certame, caso ndo cumprisse as normas de protecdo ao meio ambiente (CALVACANTI et al.,
2017).

Como resultado disso, esperava-se a reducdo da emissdo de gases poluentes, a reducaode
custos, a criacdo de emprego, 0 empoderamento de minorias, a criacdo de rigquezas, entre outros.
Dessa maneira, 0 termo “sustentabilidade” passou, paulatinamente, a receber destaque em
eventos globais, interferindo na tomada de decisbes dos Estados. No Brasil, as CPS foram
implementadas pela Lei n°® 12.349/2010, que inseriu 0 termo “sustentabilidade” como objetivo no
processo licitatdrio, alterando a Lei n° 8.666/93 e inaugurando a era das licitacbes com foco na
sustentabilidade. Posteriormente, novas leis foram editadas e continuaram a obedecer a essa
concepcao, tal como a Lei n° 13.303/2016, que define a proposta mais vantajosa por meio de
uma avaliacdo do ciclo de vida do objeto, e 0 Decreto n° 10.024/2019, que insere a dimensdo
cultural a sustentabilidade.

Desde entdo, o governo brasileiro € instado a ter responsabilidade na obtencdo de metas
sustentaveis para suprir as necessidades humanas sem prejudicar as futuras geracGes. Como
exemplo, ha o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), um instrumento de governanca das
contratacBes publicas que objetiva formalizar e materializar a persecu¢do do desenvolvimento
sustentavel em suas dimensbes, apresentando metas que permitam acompanhar praticas
sustentaveis, com vistas a eficiéncia do gasto publico e a gestdo dos processos de trabalho
(ALVES; CARDOSO, 2021).

A titulo informativo, faz-se relevante apontar que a Forga Aérea Brasileira (FAB), queé
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um orgdo federal, aplica os principios da sustentabilidade em seus processos administrativos por
meio de seu PLS. Esse plano decorre de uma iniciativa do Comando da Aeronautica
(COMAER), tendo sido aprovado pela Portaria DIRINFRA n® 10/DGA, de 2 de outubro de
2019, e buscou estar alinhado aos ideais estabelecidos em tratados internacionais dos quais o
pais participa e a Agenda Ambiental na Administracdo Puablica (A3P), um programa do
Ministério do Meio Ambiente que visa estimular as instituicbes publicas do pais a
implementarem préticas de sustentabilidade.

O PLS obijetiva, assim, promover uma boa gestdo dos recursos publicos por meio de
praticas que tenham a sustentabilidade como principio, de modo a reduzir custos e combater
desperdicios. Segundo a Portaria DIRINFRA n° 10/DGA/2019, que dispde sobre o controle e
gestdo ambiental no @mbito do COMAER, todas as OrganizacOes Militares da FAB devem
elaborar um PLS.

Destaca-se, como exemplo de PLS, a Portaria UNIFA n° 59/APOG, de 14 de mar¢o de
2019, que aprovou o Plano de Logistica Sustentavel da Universidade da Forca Aérea (UNIFA),
uma das organizacdes militares da FAB. Essa portaria descreve agdes, atividades e metas a
serem alcangadas com o intuito de que indices ambientais almejados sejam atingidos. Tratando-se
de compras e contratacGes sustentaveis, como uma de suas metas, a UNIFA pretende alcancar
10% de compras e contratacdes de obras e servigos sustentaveis (MINISTERIO DA DEFESA,
2019).

Como uma das acgdes a serem implantadas, ha a implementacédo de estudos de demanda
que considerem a relacdo do custo/beneficio para a contratacdo de obras e servicos, 0s quais
visem a reducdo do consumo de energia e agua, a partir da utilizacdo de tecnologias e de
materiais que possam reduzir os impactos ambientais. Os dérgaos federais (a exemplo da FAB),
por isso, estdo alinhados aos propositos do desenvolvimento nacional sustentavel de forma legal,
com planos de acdo, atividades e metas definidas em todas as licitacdes e contratos publicos.

Além disso, no que concerne ao tema focalizado, nota-se a forte presenca da Organizacéao
das Nacdes Unidas (ONU) que, desde 2015, propds aos seus paises membros a Agenda 2030
(para os préximos 15 anos), composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Dentre esses objetivos, estdo inclusos: a erradicacdo da pobreza e da fome, a agricultura
sustentavel, a igualdade de género, o trabalho decente, o crescimento econémico, a reducdo das
desigualdades, as comunidades sustentaveis, 0 consumo e produgdo responsaveis e a a¢do contra
a mudanga global do clima. (GERALDO; PINTO, 2019)
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Esse panorama permite observar algumas das evidéncias da forte presenca legislativa e
politica relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel ao longo da historia nas contratacdes
publicas. Nessa direcdo, pode-se perceber que a sustentabilidade passou a ter uma presenca cada
vez maior em eventos globais e agendas politicas, com énfase na preservacdo do meio ambiente
e no dever do Estado em assegurar essa responsabilidade. Em funcdo disso, para que a relagéo
entre a sustentabilidade e a Administragdo Publica possa ser explorada de modo mais abrangente,

faz-se necessério estudar as suas dimensdes, conforme é explicitado na proxima se¢&o.

3 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI DE LICITACOES

Conforme mencionado, segundo a doutrina especializada, a sustentabilidade é constituida
de multiplas dimensdes, quais sejam: social, politico-juridica, econémica, ética e ambiental.

Essas dimens@es sdo utilizadas como estratégias para garantir o desenvolvimento sustentavel.

A dimensdo social diz respeito a equidade entre os membros de uma populacdo no
tocante as circunstancias vivenciadas, nas quais as licitacbes podem servir para inserir minorias no
mercado de trabalho e providenciar, assim, a distribuicdo de renda justa, por meio da geracédo de
emprego com igualdade, aléem de garantir acesso aos recursos e servicos sociais. Santos (2020)
identifica a dimensdo social como um instrumento necessario a concretizacdo dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do pais. Na NLL, em seu art. 25, § 9°, por exemplo,
observa-se a aplicacdo da dimensdo social, uma vez que é exigido um percentual minimo de méo
de obra responsavel pela execucdo do projeto de contratacdo, composto por vitimas de violéncia
doméstica e oriundos do sistema prisional.

A dimensdo econdmica, por sua vez, compreende o “[...] adequado trade-off entre
eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento fundamentado, em todas as transacdes, no atinente a
beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades)” (FREITAS, 2019, p. 74, grifos do autor),
em que o consumo e a producdo devem apresentar um equacionamento dos recursos naturais,
bem como uma economia solidaria e responsavel. Nesse sentido, a sustentabilidade econémica
pode ser assegurada por meio da alocacédo e do gerenciamento eficiente dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados.

Por conseguinte, extrapolar as configuracfes externas negativas resultantes do 6nus do
servico da divida e da saida liquida de recursos financeiros, dos termos de troca desfavoraveis,

das barreiras protecionistas e do acesso limitado a tecnologia (SACHS, 1993) sdo condigdes
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muito importantes a serem alcangadas, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, que atrela:

. principios como eficiéncia, eficacia, celeridade, economicidade e competitividade

(art. 5°, Lein® 14.133/2021);

[l. tratamento diferenciado a favor de microempresas e empresas de pequeno porte (art.4°;
art. 15°, 8§ 2°; art. 60, § 2° art. 81, §4° e art. 141, § 1°, inc. Il, Lein® 14.133/2021);

I1l. dispensa de licitacdo para coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com coleta seletiva de lixo, realizados por
pessoas de baixa renda reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis (art. 75, inc.
IV, alinea ‘j°, Lei n° 14.133/2021). Esse trecho representa tanto a dimensdo ambiental
quanto a econémica por viabilizar renda a populacdo desprovida de condigdesmonetarias

envolvendo trabalhos ambientais.

Em relagéo a fungéo ética, relacionada a sustentabilidade sob a otica do ser humano, ha a

necessidade de reconhecimento da dignidade dos seres vivos, consagrando a “[...] empatica

solidariedade como dever universalizavel, derivado da compreensdo darwiniana da selecao

natural de grupo” (FREITAS, 2019, p. 64). Na Nova Lei de Licitacdes, encontram-se 0s

seguintes temas atrelados a matéria:

I. principio da moralidade e da probidade administrativa (BRASIL, 2021);

Il. critério de desempate no caso de o licitante ter desenvolvido um programa de

integridade, conforme orientacGes dos 6rgaos de controle (BRASIL, 2021);

I1l. sancBes administrativas pertinentes a matéria das contratacdes publicas (BRASIL,

2021).

A dimensao politico-juridica, no que lhe diz respeito, se refere a capacidade de o Estado

implementar projetos que envolvam direitos e deveres dos cidaddos, visando a garantia da

coesdo social e aos direitos humanos, tais como a liberdade. Portanto, torna-se antijuridica

qualquer acdo ou omissdo que gere danos geracionais (FREITAS, 2019). Na NLL, a dimenséo

juridico-politica da sustentabilidade esta representada pelo principio do desenvolvimento

nacional sustentavel (Lei n° 14.133/2021, art. 5°) e pelas regras juridicas que abordam as demais

dimensdes, ja que todos esses aspectos “[...] se entrelagam e se constituem mutuamente, na

dialética da sustentabilidade, que ndo pode, sob o risco de irremediavel prejuizo ecossistémico,

ser rompida ou bloqueada” (FREITAS, 2019, p. 1814).



13

Finalmente, a dimensdo ambiental, que é o enfoque desta investigacdo, refere-se a
estabilidade dos recursos naturais e ambientais a longo prazo, com o intuito de realgar a
capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais. A sustentabilidade ambiental relaciona a
sobrevivéncia das futuras geracdes a exploracdo dos recursos naturais e, por isso, a preservacao
do capital natural na producdo de recursos renovaveis e a limitagdo do uso dos recursos que ndo
sdo renovaveis, como, por exemplo, combustiveis fosseis, que sdo danosos ao meio ambiente e
que podem ser substituiveis por recursos renovaveis. Além disso, programas de reciclagem e de
reducdo no volume de residuos e poluicdo também se inserem nesse contexto. Dessa maneira, na

secdo a seguir, é empreendida uma analise sobre a dimensdo ambiental na NLL.

4 A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA NOVA LEI DE LICITACOES

Conforme supracitado, os aspectos da dimensdo ambiental presentes na Lei n° 14.133/21
revelam a sua importancia para as contrataces publicas, uma vez que muitos artigosapontam para
a necessidade de contratacBes sustentaveis. Em primeira analise, observa-se — em um contexto
geral — que o processo licitatorio é constituido por fases internas e externas para que seja
concretizado, de acordo com o explicitado:

I. Fase interna (preparatoria): desenvolvimento do planejamento da licitagdo, a partir do

qual sdo realizados estudos técnicos preliminares, com a abordagem das necessidades
e das especificidades do objeto almejado, além da organizacdo do anteprojeto, do
termo de referéncia ou do projeto basico que caracterizam o objeto da licitacdo, assim
como a elaboracdo do edital, para que a Administracdo encaminhe ao conhecimento
publico o processo licitatério, fixando suas condicdes de realizacdo e convocando
interessados para a apresentacdo de suas propostas.

Il. Fase externa: divulgacdo do edital para conhecimento publico; apresentacdo de
propostas e de lances pelas empresas licitantes interessadas; julgamento das
propostas, as quais sdo avaliadas de acordo com o atendimento aos critérios definidos
pelo edital; habilitacdo do licitante escolhido no julgamento das propostasmediante a
entrega das documentacfes que foram exigidas pelo edital; procedimento recursal,
caso algum licitante tenha perdido a etapa do julgamento e ndo concorde com a
escolha da administragdo puablica, podendo fazer recurso para que seja feita uma
reconsideracdo; homologagdo, quando é ratificado todo o processo de licitagdo em

sua legalidade e regularidade dos atos feitos.
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Nesse contexto, a NLL descreve que, desde a fase preparatoria da licitagdo, o estudo
técnico preliminar deve registrar 0s possiveis impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, bem como requisitos de baixo consumo de energia e logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos (Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inc. XII,).

A logistica reversa, segundo a Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos —, pode ser entendida como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
capaz de viabilizar acBes direcionadas a coleta de lixo e a restituicdo de residuos soélidos, 0s
quais podem ser reaproveitados e destinados da maneira correta pelas empresas (Lei n°
12.305/2010, art. 3°, inc. XII).

Guerreiro (2022) afirma, como exemplo de sua aplicacdo nos 6rgédos publicos, que a
logistica reversa € necessaria para atender aos preceitos da responsabilidade socioambiental no
pais, e, por isso, esse instrumento deve ser utilizado no desmantelamento de materiais, tais como
os fardamentos utilizados por militares da FAB, que, no entanto, podem ser reaproveitados ou

destinados de maneira ambientalmente correta.

Outrossim, o anteprojeto € definido como peca técnica que contém os subsidios
necessarios a elaboracao do projeto basico (Lei n°® 14.133/2021, art. 6°, inc. XXIV) — que reune o
conjunto de elementos necessarios para a definicdo e o dimensionamento de uma obra, de um
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo —, sendo elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, capazes de assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento (Lei n° 14.133/2021, art. 6° inc. XXV), 0 que exige
elementos relacionados ao impacto ambiental da obra ou do servi¢o, assim como o seu adequado
tratamento.

Além disso, a Lei n° 14.133/21 aborda os critérios de julgamento, que sdo parametros
objetivos que permitem julgar a melhor proposta e que, em razdo disso, consideram o menor
preco, o maior desconto, a melhor técnica proposta, entre outros. O art. 34 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o julgamento pelo menor preco ou maior desconto deve considerar o menor
dispéndio para a administracdo, sendo atendidos os padrdes minimos de qualidade exigidos no
instrumento convocatorio (edital). Essa mudanca € importante porque, nem sempre,0 menor valor
do objeto serd o mais vantajoso pois, ao longo de todo seu percurso na cadeia, produtos mais
baratos podem ser mais dispendiosos por serem menos eficientes e durdveis. Portanto, pode

haver vantagem ao adquirir um produto ou material mais custoso financeiramente, mas que, em
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contrapartida, demande menos matéria-prima ou gere menor volume de residuos nao
aproveitaveis e, por consequéncia, menor dano ambiental.

Ademais, 0 8 1° do art. 34 da NLL explicita que os custos indiretos do objeto,
relacionados as despesas de manutencdo, utilizacao, reposi¢cdo, depreciacdo e impacto ambiental,
entre outros fatores relacionados ao seu ciclo de vida, podem ser considerados para a definicdo
do menor dispéndio, quando objetivamente mensuraveis. Consequentemente, o impacto
ambiental de uma proposta que seja economicamente quantificavel pode ser determinante para o
resultado de um certame licitatorio. Isso € possivel gracas a inclusdo dos custos e dos beneficios
ambientais nas planilhas econémicas, idealizados desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, a Rio-92. Nessa dire¢do, o poder de mercado do
governo pode gerar acdes sustentaveis por agentes privados.

Em complementacéo ao art. 34, observa-se que a NLL incorpora o ciclo de vida do
objeto, que inclui desde a extracdo da matéria-prima do produto até seu descarte final, como uma
importante varidvel da sustentabilidade, em que ele aparece como um componente de
vantajosidade da licitacdo e como uma variavel que compde 0s custos indiretos do objeto da
proposta a serem considerados pelo critério de julgamento maior desconto ou menor preco. (Lei n°
14.133/2021, art. 34, § 1°).

Ha que se destacar, a NLL abrange também o conteudo sobre margem de preferéncia em
beneficio da sustentabilidade. Nesse sentido, a margem de preferéncia € um mecanismo
responsavel pela inducdo do comportamento de agentes econémicos para o alcance de
determinados objetivos. Na Lei n° 8.666/96, a margem de preferéncia constitui um incentivo a
compra de produtos manufaturados nacionais, em um processo que aceita uma margem
percentual maior dos precos dos produtos nacionais com relacdo a outros concorrentes
internacionais, suficiente para equiparar assimetrias competitivas entre a melhor oferta
estrangeira e a melhor oferta nacional.

Tal como prevé o art. 26 da Lei n° 14.133/2021, podera ser estabelecida margem de
preferéncia também para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis de até 10% (dez por
cento) sobre o preco dos bens e servicos comuns (BRASIL, 2021). Essa € uma forma de
valorizar o desenvolvimento sustentavel na escolha do licitante vencedor, pois assegura uma
margem de preferéncia para contratos que fazem uso de bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis.

A NLL abrange também o licenciamento ambiental, que é um instrumento da Politica
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Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo de trazer um equilibrio entre o desenvolvimento
econdbmico e 0 meio ambiente. Dessa forma, esse instrumento vislumbra exercer controle e
acompanhamento de atividades que utilizem recursos naturais, que sejam poluidoras ou que
possam degradar o meio ambiente. Acerca disso, a Lei n° 14.133/21 dispde de alguns artigos que
versam sobre 0 tema e asseguram a sua adocao nos processos, conforme pode ser verificado:
I. Os licenciamentos ambientais devem obedecer aos principios da celeridade, da
cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia (BRASIL, 2021);
Il. Nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, o art. 115, § 4° prevé que a
manifestacdo ou licenca prévia deve ser obtida antes da divulgacdo do edital, quando
possivel. Contudo, conforme assevera, o edital pode delegar o licenciamento ambiental
como responsabilidade do contratado (BRASIL, 2021);
I11. O atraso ou impossibilidade de obtencdo de licenca ambiental, ou, ainda, a alteracéo
substancial do anteprojeto que dela resultar, mesmo que obtida no prazo previsto, pode
resultar na extingdo do contrato (BRASIL, 2021);

IV. O contratado tem direito a extingdo do contrato na hipotese de ndo liberacdo, nos
prazos contratuais, da area, do local ou do objeto para a execucdo de obra, servi¢o ou
fornecimento de fontes de materiais naturais especificados, devido ao atraso ou ao
descumprimento das obrigacGes atribuidas, relacionadas ao licenciamento ambiental (BRASIL,

2021).

Além disso, a NLL trata sobre certificacio ambiental, que é uma garantia para o
consumidor de que os produtos possuem qualidade ambiental. Desse modo, as empresas
certificadas mostram que tomam medidas de protecdo ambiental desde a aquisicdo da matéria
prima até a deposicao de seus residuos. No mesmo dispositivo legal, o art. 42, inc. 111, passa a
exigir que a prova da qualidade do produto seja dada por meio de certificacdo, laudo laboratorial ou
outro documento que possibilite aferir a qualidade e a conformidade do produto ou do processo
de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou
por entidade credenciada (BRASIL, 2021).

O interessante sobre esse artigo € que a Certificacdo Ambiental ndo constava na Lei n°
8.666/93, mas no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas e na Lei das Estatais. Portanto,

a Lein® 14.133/21 inova ao admitir outros documentos similares & certificagdo ambiental, como
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declaragdes de atendimento satisfatdrio emitidas por érgdos ou entidades federais equivalentes ou
superiores a que tenha adquirido o produto.

Para compreensdo do proximo assunto, é importante consignar o conceito de “obra” na
legislagdo em andlise deste topico, que é apresentado enquanto a atividade que implica na
intervencdo do meio ambiente por meio de um conjunto de a¢6es que, juntas, inovam a naturezaou
geram alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel (BRASIL, 2021).

Diante disso, com relagdo a preocupagdo com 0s impactos ambientais e urbanisticos em
contratos de obras e servigcos de engenharia, o art. 45 do mesmo dispositivo legal estabelece o
respeito as normas relativas: ao descarte final ambientalmente adequado dos residuos solidos
gerados pelas obras; a mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, definidas no
licenciamento ambiental; a utilizacdo de produtos e servigos que reduzam o consumo de energia e
de recursos naturais; e a avaliacdo de impacto de vizinhanca. Essas normas sdo fundamentais para
garantir a preservacdo do meio ambiente e assegurar que 0S principios sustentaveis sejam
assegurados na pratica das obras e servigos de engenharia (BRASIL, 2021).

Pode-se mencionar também a importancia da atuacdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, que desempenham um papel fundamental na cadeia produtiva da
reciclagem, sejam eles trabalhadores autbnomos ou mesmo associacGes atuantes. Um dos
marcos legais relacionados a atuacdo dos catadores de material reutilizavel e reciclavel na gestédo
publica se encontra na NLL. De acordo com o art. 75, inc. 1V, alinea j, a licitacdo &
dispensavel aos servicos de coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde pablica.

Assim, sem a necessidade de um processo licitatorio, hd maior acessibilidade e rapidez
para que essas associacfes consigam prestar seus servigos, contribuindo com o aumento da vida
atil dos aterros sanitarios e com a diminuicdo da demanda por recursos naturais, na medida em
que os catadores abastecem as industrias recicladoras para reinser¢do dos residuos em cadeias
produtivas, ao invés de matérias-primas virgem.

Ademais, a NLL também inova ao incentivar o desenvolvimento sustentavel por meio da

remuneracdo dos contratados. Nesse contexto, segundo o art. 144 da Lei n° 14.133/2021, o
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desempenho do contratado com base em critérios de sustentabilidade ambiental influenciara
diretamente em sua remuneragéo variavel.

Segundo Guimardes e Santos (2017), para utilizar a remuneracao variavel, é preciso um
requisito de ordem formal, ligado a exigéncia de que os pardmetros de remuneracdo estejam
previstos no edital e no contrato, e outro, de ordem material, relacionado ao limite orcamentério
fixado para a contratagdo. Isso fica explicito nos §1° e §2° do art. 144 da NLL, que explicam que
0 pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada
despesa, sendo que a remuneracdo respeitara o limite orcamentério fixado pela Administracdo
para a contratagdo.

Em relacdo as irregularidades em um processo licitatorio, a NLL assevera que 0 aspecto
ambiental também é levado em consideracdo em casos de suspensdo ou nulidade do contrato.
Assim, caso se constate irregularidade em um processo licitatorio, a decis@o sobre suspenséo do
contrato ou sobre a declaracdo de nulidade somente serd adotada se for de interesse publico,
mediante a avaliacdo de motivacdo social e ambiental do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 147,
inc. I11). Em consonancia a isso, no inc. Il do art. 147 do mesmo dispositivo legal, a existéncia de
riscos sociais e ambientais, bem como a seguranca da populacao local — decorrentes do atraso no
aproveitamento dos beneficios do objeto do contrato — também podem ser ponderados na decisao
sobre suspensdo da execucdo ou sobre a decisdo de nulidade do contrato.

A NLL empreende a inclusdo de um novo tipo incriminador no Cédigo Penal, descrito no
art. 178, que prescreve o crime grave de omissdo de informacGes relacionadas as condicdes de
um projeto, podendo envolver, nesse cenario, omissdes relacionadas as condicdes ambientais e
demais elementos ambientais impactantes do projeto. Em outras palavras, a omissdo de
informacGes sobre aspectos ambientais acerca de um projeto pode acarretar mas consequéncias,
devido a falta de prevencao de riscos, ja que essa informacdo ndo péde ter sido computada, 0 que
pode gerar danos no meio ambiente.

Ainda, em suas origens legislativas, o desenvolvimento nacional sustentavel é
incorporado como objetivo das licitagdes pela Lei n° 8.666/96, segundo alteracGes feitas pela Lei
n° 12.349/10. J4 a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas estabelece o
desenvolvimento sustentdvel como principio das licitacdes. Na NLL, o desenvolvimento

sustentavel € categorizado como objetivo e principio. No art. 5°, observa-o como principio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...] (BRASIL,
2021).

E necessario, portanto, estabelecer a diferenca entre principio e objetivo, a fim de
enfatizar a relevancia que o termo ‘“sustentabilidade” alcangou. Nesse limiar, quando o
desenvolvimento sustentavel € inserido no objetivo das licitagdes, esse propdsito passa a estar
vinculado ao intervencionismo estatal de promocdo de politicas publicas e a busca pela
vantajosidade da proposta. Quando o termo “desenvolvimento sustentavel” se transforma em um
principio, ele ¢ elevado a categoria principiologica de “[...] norma juridica de carater geral e
elevada carga valorativa” (NOHARA, 2016, p. 32), 0 que demonstra uma evolucdo legislativa em
sua aplicabilidade.

Entdo, na NLL, sdo observados trechos e artigos que citam e incentivam o
desenvolvimento nacional sustentavel como sendo uma das preocupagdes em todas as etapas das
licitacGes e dos contratos ou mesmo um motivo de exclusdo do contrato. Pode-se perceber, afinal,
a imprescindibilidade do acatamento nos artigos relacionados ao desenvolvimento sustentavel
para garantir a manutencdo das futuras geracGes, conforme a sintese apresentada na préxima

secdo, que abrange as discussdes propostas nesta pesquisa.

5 SINTESE DA DISCUSSAO

Com esta investigacdo, destaca-se a analise dos principais desdobramentos decorrentes
das modificacdes da NLL com relacdo a sustentabilidade ambiental. Em razdo disso, o presente
artigo cientifico permite compreender o0s ajustes e inovacdes pontuais, especialmente
relacionados ao ciclo de vida do produto, as certificacbes ambientais e a remuneracdo variavel
vinculada ao desempenho do contratado, entre outros aspectos que incentivam as contratacdes
publicas a garantir que o desenvolvimento nacional sustentavel seja respeitado nos processos
administrativos.

Com isso, percebe-se a intencdo do legislador de criar mecanismos para a realizacdo de
atividades mais sustentaveis que visam contribuir para a minimizacdo de impactos ambientais,
sociais e econdmicos para as futuras gerac6es, conforme € sintetizado no quadro a seguir, que
apresenta uma organizacdo em relacdo aos resultados da pesquisa, ressaltando-se o artigo, a

descrigdo e a importancia legislativa e ambiental de cada aspecto abordado.



Quadro 1 Resultados na Lei n°® 14.133/2021 e sua importancia

(continua)

ASSUNTO

ARTIGO

DESCRICAO

IMPORTANCIA

Principios da
Licitacdo

art. 5°,
Lei n° 14.133/2021

O desenvolvimento nacional
sustentavel se torna um principio
da licitacio na Lei n°
14.133/2021

O desenvolvimento nacional
sustentavel como principio o
eleva a uma categoria
principiolégica com alta carga
valorativa e fomenta o
desenvolvimento do pais de
forma sustentavel.

Objetivos da
Licitacdo

art. 11,
Lei n°® 14.133/2021

O desenvolvimento nacional
sustentavel é um dos objetivos
das licitaces publicas.

O desenvolvimento nacional
sustentavel, como objetivo, faz
com que haja um propdsito
vinculado ao intervencionismo
estatal de promocdo de
politicas publicas, e, desse
modo, o Estado precisa se
comprometer a alcancar esse
objetivo na gestdo publica.

Fases da
Licitacdo

art. 18, § 1°,
inciso XII, Lei n°
14.133/2021

O estudo técnico preliminar, o
anteprojeto e 0 projeto bésico
devem registrar possiveis
impactos ambientais e medidas
mitigadoras, requisitos de baixo
consumo de energia e logistica
reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos.

A fiscalizacdo e a preocupacédo
com impactos ambientais se
tornam relevantes desde a fase
preparatéria da licitacdo até a
fase final do processo.

Margem de
preferéncia

art. 26,
Lei n° 14.133/2021

Pode ser estabelecida uma
margem de preferéncia para bens
reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis de até 10% sobre
0 preco dos bens e servigos
comuns, conforme 0
regulamento.

E uma forma de valorizar
empresas que possuam projetos
sustentaveis e incentivar esse
processo, ao assegurar uma
margem de preferéncia para
contratos que fazem uso de
bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis.

Critério de
julgamento

art. 34,
Lei n° 14.133/2021

O julgamento pelo menor prego
ou maior desconto considera o
menor  dispéndio para a
administracao.

Nem sempre o menor valor do
objeto serd o mais vantajoso,
pois, ao longo de todo seu
percurso na cadeia, produtos
menos custosos podem  ser
mais dispendiosos por serem
menos eficientes ou durdveis.

Ciclo de
vida do
objeto

art. 34, 8 1°, Lein°
14.133/2021

A Nova Lei de LicitacOes
incorpora o ciclo de vida do
objeto como uma importante
varidvel da sustentabilidade.

O ciclo de vida surge como um
componente de vantajosidade
da licitagdo e como uma
variavel que compde 0s custos
indiretos do objeto da proposta,
sendo  considerados  pelo
critério de julgamento maior
desconto ou menor prego.
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(continua)
ASSUNTO ARTIGO DESCRICAO IMPORTANCIA
Licenciamento art. 25°, 8 6°, Os licenciamentos ambientais| Visa garantir que principios

ambiental

Lei n°® 14.133/2021

devem obedecer aos principios
da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

sustentaveis sejam legalmente
garantidos.

Licenciamento
ambiental

art. 115, § 4°;
art. 5°, inciso |,
Lei n° 14.133/2021

Nas contratacBes de obras e
servicos de engenharia, sempre
que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da
Administragdo, a manifestagdo
ou licenca prévia devem ser
obtidas antes da divulgacdo do
edital, quando possivel. Porém, o
edital pode delegar 0
licenciamento ambiental como
responsabilidade do contratado.

Permite a criacdo de um setor
responsavel pela garantia do
licenciamento ambiental, seja
pela Administracdo publica ou
pela contratada.

Licenciamento
ambiental

art. 137, inciso VI,
Lei n° 14.133/2021

O atraso ou impossibilidade de
obtencdo de licenca ambiental ou
alteracdo substancial do
anteprojeto que dela resultar,
ainda que obtida no prazo
previsto, pode resultar na
extin¢do do contrato.

Gera grande impacto na
priorizacdo da obtencdo desse
documento no prazo previsto, a
fim de ndo haver a extinc¢do do
contrato.

Certificagdo art. 42, inciso Ill, E exigido que a prova de| Garante a legalidade da
ambiental Lein®14.133/2021 | qualidade do produto seja dada| exigéncia da  certificacdo
por meio de certificacdo, laudo| ambiental nas licitacbes e
laboratorial ou outro documento | contratagBes publicas.
que possibilite aferir a qualidade
e a conformidade do produto ou
do processo de fabricacdo sob o
aspecto ambiental.
Obras e art. 45, Lein® Com relagdlo a impactos| Assegura a preservacdo do
servigosde 14.133/2021 ambientais e urbanisticos em| meio ambiente e assegura que
engenharia contratos de obras e servicos de| os  principios  sustentaveis

engenharia, devem ser
respeitadas as normas relativas:
ao descarte final adequado dos
residuos sélidos, & mitigagéo por
condicionantes e compensacao
ambiental, & utilizacdo de
produtos que reduzam o consumo
de energia elétrica e de recursos
naturais, e & avaliacdo de impacto
de vizinhanga.

sejam garantidos na pratica
nas obras e servicos de
engenharia.




Quadro 1 resultados na Lei n° 14.133/2021 e sua importancia

Lei n° 14.133/2021

e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com coleta
seletiva de lixo, realizados por
associacbes ou  cooperativas
formadas de pessoas de baixa
renda, reconhecidas como
catadores de materiais reciclaveis.

(continua)

ASSUNTO ARTIGO DESCRICAO IMPORTANCIA
Catadores de art. 75, inc. 1V, A licitacdo é dispensavel para| Gera maior acessibilidade e
residuos solidos alinea j, servicos de coleta, processamento| rapidez para que essas

associacBes consigam prestar
seus servicos, contribuindo
com o aumento da vida Util
dos aterros sanitarios e com a
diminuicdo da demanda por
recursos naturais a medida
em que os catadores
abastecem as  industrias
recicladoras para reinsercao
dos residuos em cadeias
produtivas, ao invés de
matérias-primas virgem.

Remuneracdo
variavel

art. 144,
Lei n° 14.133/2021

O desempenho do contratado
influencia em sua remuneracdo
variavel com base em critérios de
sustentabilidade ambiental.

Incentiva a sustentabilidade,
ja que a remuneracdo varia
conforme o desempenho do
servidor com base nas
exigéncias relacionadas ao
aspecto ambiental.

Suspensdo do
contrato

art. 147, inciso I,
Lei n° 14.133/2021

A existéncia de riscos sociais e
ambientais provenientes do atraso
no aproveitamento dos beneficios
do objeto, no contrato, pode ser
ponderada na decisdo sobre
suspenséo da execucdo ou decisdo
de nulidade do contrato.

Ocasiona grande impacto no
que se refere aos riscos
ambientais do atraso no
aproveitamento dos
beneficios do objeto do
contrato, a fim de ndo haver
extinc¢do do contrato.

Exclusdo do
contrato

art. 178,
Lei n° 14.133/2021

O artigo prescreve o crime grave
de omisséo de informag@es, o que
pode envolver omissbes das
condi¢Bes ambientais do projeto.

Se condigbes ambientais
forem omitidas, essas
informagbes podem gerar
consequéncias que podem ser
evitadas caso seja feita uma

inspecdo  cautelosa  das
condi¢bes ambientais do
projeto.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2021).
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Esse quadro, conforme explicitado, permite sintetizar as principais mudancas da NLL, as

quais abordam importantes efeitos para as contratagdes da Administracdo Pulblica e para a

sociedade, dada a maior exigéncia legal da aplicacdo de principios sustentaveis no decorrer das

etapas dos processos administrativos.

Percebe-se, assim, que muitos artigos existentes nas contrataces publicas versam sobrea
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dimensdo ambiental da sustentabilidade de modo a garanti-la, tendo como assuntos: a) a
exigéncia de documentos como certificagdes ambientais e licenciamentos ambientais; b) o
incentivo a certos grupos de trabalhadores ao modificar sua remuneracdo de acordo com o seu
desempenho segundo aspectos ambientais exigidos; ¢) a dispensa de licitacdo para catadores de
residuos solidos; d) a existéncia de uma margem de preferéncia para projetos que envolvam
materiais reciclaveis ou reutilizaveis; e) suspensdo, nulidade e extin¢do do contrato como fatores
influenciaveis segundo critérios de sustentabilidade; f) a percepcdo de que todas as fases da
licitacdo, bem como o ciclo de vida do objeto e os critérios de julgamento na escolha de um
objeto estdo alinhados ao principio da sustentabilidade de forma legal, atuando diretamente no
planejamento e na execucdo de todas as contratacGes publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenfreado desenvolvimento econdmico, no seculo XX, sustenta o entendimento de
que ha interferéncias negativas ao meio ambiente, capazes de prejudicar as proximas geracoes.
Com isso, o tema da sustentabilidade passa a ser pauta de agendas politicas e movimentos
globais, com o intuito de que medidas estatais sejam tomadas para garantir a sustentabilidade em
todas as tomadas de decisdes, como ocorre nos processos administrativos de licitagdes publicas,
de acordo com esta pesquisa.

A Lei n°® 14.133/2021 exige que as licitacbes e os contratos administrativos estejam
alinhados a medidas sustentaveis, propiciando uma cultura de integridade sustentavel e definindo
o desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo e principio nos processos de licitacdes e
contratos.

O presente artigo teve como objetivo geral verificar os principais desdobramentos
decorrentes das modificacfes da NLL com relacdo a sustentabilidade ambiental. Para tanto, fez-
se necessario atingir alguns objetivos especificos que pudessem introduzir e problematizar o
tema, 0 que permitiu obter argumentos e respostas para 0 problema em questéo.

Em primeira analise, abordou-se o tema concernente a Administracdo Publica,
relacionando-o ao tema licitacdes e contratos administrativos, momento em que se colocou a
Lei n° 14.133/2021 em pauta. Nesse contexto, a NLL foi descrita enquanto uma juncdo de
legislagBes anteriores que também tratavam sobre contratacbes publicas, além de trazer outras
inovacdes voltadas para melhorias nos processos licitatdrios.

Na sequéncia, apresentou-se 0s objetivos da NLL, assim como o desenvolvimento
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nacional sustentavel, no interior de seus objetivos. Assim, realizou-se um estudo conceitual e
historico acerca da insercdao da sustentabilidade nas legislacBes sobre licitagdes e contratos. Com
esse estudo, ficou claro que a Lei n® 14.133/2021 foi promulgada em um contexto favoravel a
presenca da sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Em decorréncia disso, empreendeu-se uma analise a partir do estudo de Freitas (2019)
sobre as dimens@es da sustentabilidade, as quais envolvem dimensdes sociais, ambientais, éticas,
politico-juridicas e econdmicas, exemplificando-se essas dimensdes por meio de artigospresentes
na NLL que abordavam o assunto.

Explorou-se, por conseguinte, a dimensdo ambiental da sustentabilidade, enfoque da
pesquisa, analisando-se artigos nos quais havia o comparecimento da Lei n°® 14.133/2021,
obtendo-se varios exemplos da exigéncia da sustentabilidade ambiental. Esse estudo foi feito
com a finalidade responder ao problema de pesquisa proposto, qual seja: “Quais S80 0S
principais desdobramentos decorrentes da Lei n° 14.133/2021 no que diz respeito ao
desenvolvimento nacional sustentavel, com enfoque na sustentabilidade ambiental?”.

A resposta para essa pergunta foi encontrada por meio da exploracdo dos artigos
presentes na NLL (Quadro 1), de modo a sintetiza-los a partir da exigéncia legal de medidas
sustentaveis em todas as etapas dos processos licitatorios. Como resultado, verificou-se que a
sustentabilidade ambiental esta atrelada a assuntos que concernem: a) 0s objetivos da licitacdo; b)
0s principios da licitacdo; c) as fases da licitacdo; d) a margem de preferéncia; e) os critérios de
julgamento; f) o ciclo de vida do objeto; g) o licenciamento ambiental; h) a certificacdo
ambiental; i) as obras e servicos de engenharia; j) os catadores de residuos soélidos; k) a
remuneracdo variavel; I) a suspensdo de contratos; m) a extin¢do de contratos.

Apesar disso, percebe-se uma limitacdo imposta a presente pesquisa, posto que esses
efeitos podem ser produzidos somente a partir de 30 de dezembro de 2023, de modo que nédo
sejam vislumbrados dados concretos suficientes relacionados a sustentabilidade que pudesse
gerar um estudo de caso e sua inser¢do na investigacao. Entretanto, esse cenario ndo compreende
um empecilho para o objetivo delimitado de analisar descritivamente a legislacdo e suas
modificacdes.

Como implicacdo dos resultados dessa pesquisa, temos que, apesar de a legislacdo ser
recente e seu periodo de vigéncia ser postergado, depreende-se que as inovacdes abrangidas
pela NLL sdo capazes de, no momento de sua aplicagdo, contribuir para o desenvolvimento

nacional sustentavel, que seja enfatizado e priorizado em todos os processos licitatorios a serem
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realizados pela Administracdo Publica. Em razdo disso, torna-se essencial aos gestores publicos
conduzirem as licitagbes com atencdo a importancia do desenvolvimento sustentdvel para a
garantia da preservagdo do meio ambiente. Como contribuicdo, portanto, esta pesquisa destacou,
nos Ultimos anos, uma percepcdo da crescente necessidade da sustentabilidade nos processos de
compra, bem como das novidades que a NLL apresenta acerca das legislacdes anteriores,
referentes a sustentabilidade ambiental.

Ademais, com esta investigacdo, construiram-se subsidios capazes de trazer
contribuicdes para futuras pesquisas acerca do tema, 0 que permite a continuidade da pesquisa
relacionada tanto a investigacdo quanto a aplicabilidade da NLL nas licitacBes e contratos a
partir de sua vigéncia. Dessa maneira, pode-se explorar tdpicos que foram citados ao longo do
texto, como, por exemplo: a aplicagdo da logistica reversa na FAB, a analise de planos de
logistica sustentavel em empresas e 6rgaos publicos, a analise de contratos publicos que buscam
atender as exigéncias das dimensdes da sustentabilidade, dentre outros, com vistas a maximizara

eficiéncia da aplicacdo da NLL na gestéo das licitagdes e contratos publicos.
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