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RESUMO

Este trabalho visou analisar os mecanismos de transparéncia or¢amentaria do pais, bem como os
reflexos para a sociedade no tocante a uma democracia participativa. Assim, o artigo discorreu a
respeito das mais diversas ferramentas da despesa publica no Brasil, de modo a analisar o nivel de
divulgacdo das contas publicas em ambito nacional. Tal abordagem foi acarretada pelo
desconhecimento das ferramentas de disponibilizagdo de materiais or¢gamentarios e financeiros pelo
Estado, bem como pelo despreparo na formacao do cidaddo brasileiro em relagdo a educagdo e a
compreensdo da maquina publica. A auséncia do conhecimento concretiza a ndo usufrui¢do dos
dados divulgados pelos sistemas corporativos, acarretando na passividade do cidaddo comum no
que tange ao acompanhamento do planejamento e, de fato, execucdo or¢camentéaria durante o
exercicio financeiro. Converge-se, dessa forma, para a hipotese de conjuntura exposta no trabalho,
denominada de "analfabetismo or¢amentario”. Nesse compasso, visou-se compreender as
especificidades da transparéncia fiscal, de modo a aprofundar o conceito do tema permeando os
mais diferentes autores. Este intento foi alcancado mediante pesquisa descritiva e utilizou
levantamento bibliografico e documental, buscando relacionar o or¢gamento publico aos conceitos
de planejamento, accountability, e-governo e cidadania. As pesquisas desenvolvidas levaram em
consideracdo o “Portal da Transparéncia”, o “Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento”, o
portal do orcamento do Senado Federal “Siga Brasil”, informagdes dispostas pelo Tribunal de
Contas da Unido, a Open Budget Survey de 2021, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) e a Global Financial Literacy Survey da
Standard & Poor’s. Dado o exposto, o trabalho teve por finalidade compreender quanto ao
funcionamento e execu¢do do orcamento publico, de modo a atrelar a transparéncia como pilar
fundamental na prestacdo das contas publicas daquilo que € objetivo primario do governo brasileiro:
o bem-estar do povo. Foi concluido a existéncia de uma apatia social permeada pela deficiéncia na
educagdo do cidaddo comum, sendo a lacuna pedagogica o fator motivador para a confirmagao do
“analfabetismo or¢amentario” ora levantado.
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ABSTRACT

This work analyzes the budget transparency mechanisms in Brazil, as well as the impact on society
regarding participatory democracy. Thus, the article discussed various tools related to public
expenditure, in order to assess public accounts disclosure at the national level. This approach was
prompted by the lack of awareness with government-provided budgetary and financial materials,
coupled with the insufficient citizens' preparedness in comprehending public administration. The
knowledge deficiency results in the underutilization of data disclosed by corporate systems, leading
to the citizens' passivity in monitoring budget planning and execution during the financial year.
Consequently, the article converges towards the hypothesis presented herein, referred to as "budget
illiteracy." Accordingly, the aim was to understand fiscal transparency specificities in order to
deepen the concept by considering various authors. This objective was achieved through descriptive
research using bibliographic and documentary sources, seeking to relate the public budget to the
concepts of planning, accountability, e-government, and citizenship. The research conducted took
into account the "Transparency Portal," the "Integrated Planning and Budget System," the budget
portal of the Federal Senate called "Siga Brasil," information provided by the Federal Court of
Auditors, the Open Budget Survey of 2021, the National Common Curricular Base (BNCC), the
Law of Guidelines and Bases of National Education (LDB), and the Global Financial Literacy
Survey by Standard & Poor’s. Given the aforementioned, the study aimed to understand the public
budget’s functioning and execution, linking transparency as a fundamental pillar in the provision of
public accounts, which is the government's main objective: the well-being of the people. It was
concluded that there’s a social apathy permeated by deficiencies in the ordinary citizens' education,
with the pedagogical gap being the motivating factor for the confirmation of the "budgetary and
financial illiteracy" identified here.
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INTRODUCAO

Desde os primordios da democracia, autores divergem a respeito da maneira mais eficiente
de estabelecer as diretrizes para a organizagio da “coisa publica”. E fato, porém, que o histérico
discurso proferido pelo presidente Abraham Lincoln em Gettysburg, em 1863, ja anunciava a
esséncia do vocédbulo para os séculos seguintes: “o governo do povo, pelo povo e para o povo”.
Assim, € coerente analisar que, ainda no século XIX, a populacdo ja era foco fundamental para a
atuacdo da maquina publica (CAVALCANTE, 2008).

Ao datar do supracitado marco para o desenvolvimento da democracia representativa,
estudos sobre a transparéncia (WELCH, 2012; DENHARDT, 2017; PLATT NETO, 2005;
CARVALHO, 2001) corporificam elementos fundamentais para a evolugao e adequagdo do Estado
para promover melhor controle social e consequente superior gestdo da administragdo publica. O
compartilhamento das analises auferidas por meio das ferramentas governamentais viabilizou,
ainda, a concretizacdo de um panorama de questionamentos da sociedade civil a fim de que os
governos estabelecam métodos mais eficazes de divulgacdo de dados ao povo, visando, dessa
forma, municiar a populagdo para permitir-lhe acionar os mecanismos de interpelagdo ao notar seus
interesses contrariados (FERREIRA, 2006).

Crises fiscais. Inflacdo exacerbada. Corrupcao. Iniimeros fatores influenciaram para que a
populagcdo motivasse o desenvolvimento da administracdo publica (TORRES, 2004). A interagdo da
sociedade no que tange as medidas estatais ndo s¢ viabiliza rigorosa conferéncia do cumprimento
das previsdes e planos tragados, como também corrobora para que o Estado seja compelido a
produzir informacdes de qualidade para atender melhor ao publico, além de implementar medidas
mais efetivas no tocante a gestdo governamental e o bem-estar social (KHAGRAM, 2013).

Nao obstante, o avanco exponencial dos sistemas de informacao torna-se aliado para que a
transparéncia alcance patamares ainda mais elevados. Termos como “e-governo”, “accountability” e
“e-democracia” fazem-se realidade, a medida que a internet concretiza cenario adequado para a
divulgacao de dados a sociedade (REIS, 2019). Portais eletronicos do governo nao sao, dessa forma,
vistos como meras ferramentas de exposicdo de dados do Estado, mas corporificam potenciais
mecanismos para troca de informacdes e conhecimentos sobre as entidades governamentais, com
intuito de permitir maior participagdo popular nas tomadas de decisdo nos assuntos de interesse

plblico (PINHO, 2008).
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Vilido ¢, ainda, analisar o impacto da conjuntura exposta no que se diz respeito ao
orcamento publico no ambito federal. Ora, orgamentos representam mais que documentos
autorizadores da realizagdo da despesa publica, visto que caracterizam aparatos de planejamento dos
dispéndios monetarios, em concordancia ao plano governamental concebido pelo pais (FARBER,
2014). Tamanha ¢ a relevancia que a propria Constituicao Federal Brasileira cita onze vezes o termo
“planejamento” dentro dos artigos (BRASIL, 1988), fato que corrobora para a necessidade de
estreitar a relagdo orgamento-sociedade.

E mister notar que, entretanto, a transparéncia or¢amentéria nio se limita a dispor de dados
patrimoniais a sociedade (PASCOALOTO, 2022). Em virtude da tecnicidade do tema, relatorios
orcamentarios tornam-se, para o grande publico, incompreensiveis, ndo concretizando o objetivo
final de, efetivamente, esclarecer as contas do governo a sociedade (SILVA, 2021). E necessério que
as informacdes disponibilizadas sejam matérias de analise, a fim de que a populacdo consiga
acompanhar a execucao orcamentaria-financeira de todas as medidas efetivadas pelo Estado durante
o exercicio vigente (CAVALCANTE, R. J, 2008).

Nessa conjuntura, a educag¢do ganha realce, uma vez que propicia o pleno desenvolvimento
do individuo, preparando-o para o exercicio da cidadania, além de fornecer meios para progredir no
que tange ao contexto profissional (BRASIL, 1996). O aspecto libertador e transformacional da
educacdo na realidade social do cidaddo viabiliza, ainda, o sujeito compreender os direitos e
deveres, bem como o funcionamento das institui¢des governamentais as quais o permeia (FREIRE,
2019).

Fato ¢ que, em virtude de uma possivel deficiéncia no aspecto acima elencado, ¢ viavel
alcancar uma sociedade sem os conhecimentos necessarios para compreender o aparato politico e as
acOes tomadas. A falta de atencdo concedida a consciéncia or¢amentdria pelas escolas viabiliza a
concretizagdo de um possivel "analfabetismo orgamentario”. Assim, poucos cidaddos saem dos
bancos escolares compreendendo a elaboragcdo do orcamento federal, o funcionamento da despesa
publica, as particularidades do controle externo e interno ou, ainda, o conceito de crédito e
numerario. O aludido ndo dominio abre espago para que ndo se permita usufruicdo dos dados
divulgados pelo Estado, permeando um crescente desapego no que se diz respeito a execugdo
or¢amentaria da maquina publica (ABRAHAM, 2015).

Ainda ¢ possivel analisar que, apesar da tendéncia de evolugdo dos mecanismos de
transparéncia no que se diz respeito ao contexto brasileiro, a participacao politica do cidadio no pais

pode ndo acompanhar o crescimento a medida que a capacidade da sociedade civil de influenciar na



agenda politica permanecer estagnada (PIRES, 2010). Para que deve, entdo, o povo tomar
conhecimento e apropriar-se dos dados expostos pelo governo se ndo existir consequéncias visiveis
nas acdes estabelecidas em prol da participagdo na gestdo governamental orgamentaria?
Converge-se, assim, para um cendrio no qual existe pouca participacao e abertura nas atividades do
Estado, fato que, aliado ao possivel desconhecimento no tocante ao aparato orcamentario brasileiro,
impulsionou a motivagao para a concretizagao do trabalho.

Esse intento visa, assim, contribuir para esclarecer motivos para uma possivel apatia da
populagdo no que tange as acdes politico-econdomicas do governo, além de favorecer para um
melhor entendimento do funcionamento do or¢amento publico e as respectivas ferramentas de
exposicoes de dados.

A face da conjuntura exposta, o estudo discorrera sobre a tematica or¢amento piblico e
transparéncia fiscal, de modo a enfatizar as nuancias para uma atuac¢ao mais efetiva da sociedade na
caminhada democratica. Assim, o projeto visa responder a seguinte indagacao: de que forma a
transparéncia se faz presente no orgamento publico dentro do cenario de democracia participativa no
Brasil?

Assim, o objetivo geral do trabalho € analisar o grau de transparéncia or¢amentdria dentro do
cenario de democracia participativa no Brasil apos a Constituicao Federal de 1988. Desta maneira,
foi estabelecido como objetivos especificos: descrever os mecanismos de exposi¢do das contas
publicas no ambito nacional e identificar causas de uma possivel “apatia social” nas agdes de
execug¢do orgamentarias-financeiras do Estado.

No topico seguinte ¢ apresentada a metodologia, a qual servird de alicerce para a anélise ora

desejada.

1. METODOLOGIA

Para a elaboragdo do designio de discorrer sobre o grau de transparéncia no cenario
democratico brasileiro, serd realizada uma pesquisa descritiva com levantamento documental (GIL,
2002). Os estudos desenvolvidos levarao em consideracdo o “Portal da Transparéncia”, o “Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento”, o portal do orcamento do Senado Federal “Siga Brasil”,
dados do Tribunal de Contas da Unidao e a Open Budget Survey de 2021 da International Budget
Partnership, portais que abarcardo informagdes sobre o aparato or¢amentario-financeiro no pais e

servirdo de base para descrever os mecanismos de transparéncia das contas publicas do Brasil.
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Nao obstante, com o intuito de aprofundar a transparéncia publica no or¢camento, sera
realizado um levantamento bibliografico que abrangerd artigos cientificos, dissertagdes, teses e
livros, buscando associar o orgamento publico aos conceitos de cidadania, accountability e
transparéncia, trazendo, assim, aspectos importantes a respeito da divulgagdao de dados ao povo. Isso
permitira identificar possiveis fontes da apatia social anteriormente mencionada no que tange o
orcamento publico nacional.

Por fim, também serd feita uma analise dos processos educacionais no ambito nacional, de
modo a compreender a abordagem concretizada nas salas de aula em prol da conscientizagao do
or¢gamento publico. Com esse viés, o projeto utilizard a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Global Financial Literacy Survey da
Standard & Poors.

Dado o exposto, o projeto busca atingir o proposito de analisar o grau de transparéncia
or¢amentaria no cendrio nacional, permeando, dessa forma: a transparéncia para um melhor
planejamento governamental, as ferramentas de exposi¢do das contas publicas vigentes com base no
entendimento dos aspectos que abarcam a transparéncia € o contexto educacional brasileiro, fator
potencializador da compreensdao do aparato publico capaz de impulsionar o cidadao a buscar

informagdes sobre o orgamento.

2. CIDADANIA PARTICIPATIVA E O ENTENDIMENTO DE HABERMAS

Desde o mundo antigo, a insercdo do povo no debate publico € uma questao discutida por
diferentes teoricos. Se no século XIX a democracia representativa se desenvolveu como resposta a
rotina de trabalho imposta pelo capitalismo a burgueses e proletéarios, na segunda metade do século
XX em diante a demanda por abertura do debate politico ao povo aumentou. A aludida esséncia
despertou, ainda, o espirito investigativo de Habermas, um importante teérico da democracia

contemporanea.

[...] o homem é um animal que, gragas a sua inser¢do originaria numa rede ptblica
de relagdes sociais, consegue desenvolver as competéncias que o transformam numa
pessoa. [...] Nos, homens, aprendemos uns com os outros. E isso so6 ¢ possivel no
interior de um espago publico, capaz de fornecer estimulos culturais (HABERMAS,
2007, p. 9).
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Assim, tomando-se em pauta a caracteristica de concretizar grupos inerente ao ser racional,
evidencia-se a necessidade de aprofundar a lucidez acerca do termo “cidaddo” perante a organizagdo
que o integra.

Etimologicamente, cidadania advém do vocédbulo latino civitas, que possui 0 mesmo
significado de polis, em grego. Ambos designam o conjunto de pessoas com direitos e deveres
peculiares a entidade de pertencimento, como a possibilidade de votar, contribuir com gastos de
guerras ou ocupar cargos publicos. E interessante entender que, na antiguidade, era vidvel agonizar
a cidadania como o direito de apenas alguns individuos em participar das decisdes de interesses
coletivos. Por vezes, a capacidade de exprimir-se politicamente era concedida mediante renda,
classe social ou até mesmo género. Essa representatividade era concretizada por meio de
assembleias populares em pragas publicas de Atenas e de Roma, denominadas ekklesia e comitia,
respectivamente. Embora de maneira arcaica e restrita, ¢ evidente que as primeiras abordagens sobre
a cidadania concretizaram plano de fundo viavel para conhecimentos mais detalhados e
democraticos no futuro (ABRAHAM, 2015).

Hoje, o conceito evoluiu e tornou-se mais amplo do que o exposto durante a Antiguidade
Classica. A cidadania denota, em termos atuais, a um direito fundamental, basico e essencial, o qual
incorpora inumeros outros fatores que viabilizam o desenvolvimento pessoal dentro de uma

sociedade. De acordo com Bonavides, Miranda e Agra (2009, p. 7):

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em dire¢do a uma perspectiva
na qual cidaddo ndo € apenas aquele que vota, mas aquela pessoa que tem meios para
exercer o voto de forma consciente e participativa. Portanto, cidadania ¢ a condigao
de acesso aos direitos sociais (educacdo, saude, seguranga, previdéncia) e
econdmicos (salario justo, emprego) que permite que o cidaddao possa desenvolver
todas as suas potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e
consciente, da constru¢do da vida coletiva no Estado democratico.

A cidadania também ¢ compreendida como o “direito a ter direitos” (ARENDT, 2013), a
qual manifesta o papel responsavel que as gestdes governamentais devem cumprir com o intuito de
concretizar uma gama basica de direitos a sociedade. Percebe-se, portanto, o aprofundamento da
concepgdo do vocabulo cidaddo, fato que proporciona um viés mais democratico no que tange a
relacdo Estado-sociedade. O cidaddo torna-se, assim, peca fundamental para o aparato politico, de
modo a influenciar ativamente no andamento das atividades do governo. Vale ressaltar que, de
maneira oposta, a apatia, bem como o desinteresse social no que se diz respeito a supracitada

conjuntura, propiciam a marginaliza¢do do individuo nas comunidades politicas.



A cidadania ndo se limita ao pertencimento de um determinado povo, mas sobretudo na
possibilidade de concretizar, de fato, a interferéncia direta nas decisdes publicas relevantes. Ela
consiste em “um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da
vida e do governo de seu povo. Quem nao tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida
social, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo social” (DALLARI, 1998, p. 13).

Interessante ¢, ainda, relacionar o exercicio da cidadania com a investigacdo de Habermas
(BARBOSA, 2019) acerca do conceito de racionalidade e ag¢do comunicativa. Neste universo,
concretiza-se a interacdo de sujeitos, os quais possuem capacidade de fala e ag¢do. Sdo, entdo,
estabelecidas relagdes interpessoais com o escopo de compreender determinada situagdo e
coordenar as medidas pela via de entendimento. O pensador deduz que o referenciado contato
remete a pretensoes de validade criticaveis quanto a veracidade, corre¢do normativa e autenticidade,
cada qual referindo-se a um mundo objetivo de fatos, a um mundo social de regras e a um mundo
subjetivo de experiéncias, respectivamente. O correto entendimento decorreria do alinhamento entre
todas as pretensoes, fato que assegura a existéncia e o compartilhamento de informagdes entre os
individuos (HABERMAS, 1995). A figura 1 retrata a agdo comunicativa, de modo a representar,

superficialmente, a teoria habermasiana:

Acio e racionalidade comunicativa

(entendimento)
MUNDO MUNDO MUNDO
SOCIAL SUBJETIVO OBJETIVO

Correcdes e normas Veracidade e Fato verdadeiro
autenticidade

Figura 1 Pretensdes de validade de Habermas

Fonte: elaborado pelo autor com base em Barbosa, 2019.

Para exemplificar o conhecimento de Habermas, imaginemos um jovem que, ao ter algum
familiar enfermo, percebe a auséncia de um servigo de saude no bairro em que vive. Ele dirige-se a
esfera publica e expde aos gestores locais o contingente que mora na regido € ndo possui acesso a

hospitais proximos. Tomando como pauta a a¢do comunicativa, o cidaddo comprova a verdadeira
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deficiéncia do servigo local, o que converge para o mundo objetivo, ou seja, € fato que a populagdo
da regido ndo possui um apoio adequado no quesito. Em seguida, ele destaca o aparato legal que
normatiza o direito a saude da sociedade, bem como frisa a importancia do servigo para o bem-estar
do cidadao, referindo-se ao mundo social. E, por ultimo, ele ressalta sua historia ao compartilhar
com a esfera publica a vivéncia local, tangendo o mundo subjetivo. O processo de validagdao acima
mencionado corrobora para que exista veracidade na demanda exposta.

Perante o exposto, ¢ imprescindivel entender o papel fundamental do cidaddo no que tange
ao compartilhamento da vivéncia e o ponto de vista da populagao que, de fato, convive com o
problema. A gestdo publica deve ndo se limitar a apenas saber o que fazer, mas também como fazer.
O estreitamento da relagdo cidaddao-Estado ¢, assim, primordial para o amadurecimento social, bem
como para o alinhamento das politicas publicas implantadas e os anseios do povo (PUTNAM,
1996).

Tamanha evolu¢do ndo apenas corrobora para a formulagdao da consciéncia do individuo no
Estado, como proporciona a ascensdo de termos modernos, como “cidadania participativa” ou
“ativa”. E a designagdio concedida para a efetiva e direta participagdo do cidaddo no que se diz
respeito a vida social e politica dentro de uma sociedade. O individuo passa, dessa forma, a
representar um papel maior que meramente um eleitor, mas de membro participante, fiscalizador e

controlador da atividade estatal. (MACEDO, 2008).

3. ASCENSAO DA TRANSPARENCIA COMO ALIADA DA GESTAO
GOVERNAMENTAL

Em consonancia com a evolucdo das gestdes governamentais e o conceito de cidaddo ao
longo dos anos, alia-se a adesdo do termo transparéncia com intuito de desenvolver a administragao
publica. O termo ¢ entrelacado a esséncia do sistema democratico-constitucional, razao pela qual
Bobbio enfatiza ser um dos motivos da “superioridade da democracia diante os Estados absolutos”
(BOBBIO, 1986, p. 29). Nesse vi¢s, ¢ imprescindivel dispor a sociedade dados que comprovem as
medidas implementadas pelos representantes ao longo dos mandatos. Dar transparéncia aos atos
administrativos constitui a fungdo de munir os cidadaos das informagdes que viabilizam
participagdo ativa e constante no andamento das politicas publicas (CUNHA FILHO, 2018). De

maneira analoga, a exposicao clara de informacdes do Estado viabiliza a populagdo formar opinides
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a respeito do emprego do governo, bem como permite a manifestacdo das preferéncias sociais e a
exigéncia do cumprimento legal das diretrizes emanadas (RODRIGUES, 2014).

A informacgdo divulgada depende dos fatores relevancia, confiabilidade e oportunidade. Nao
obstante, ainda que divulgados, os dados ndo serdo transparentes se incompreensiveis ao grande
publico e, da mesma maneira, materiais irrelevantes podem obscurecer o valor de informagdes
importantes a eles agregados. A confiabilidade também possui papel fundamental, visto que a falta
de veracidade motiva a desinformagdo e o descrédito com o governo. Tamanha gama de elementos,
e mais, sdo elencados por Platt Neto (2005), de modo a desmentir o conhecimento superficial de que

transparéncia publica permeia, simplesmente, compartilhar materiais do governo com a sociedade.

PUBLICIDADE B — _— LINGUAGEM
COMPREENSIBILIDADE ———M | -— APRESENTACAO
UTILIDADE PARA . .
DECISOES ———  TRANSPARENCIA RELEVANCIA
DIVULGACAO —_— f——  COMPARABILIDADE
ACESSO — ] R —— CONFIABILIDADE

Figura 2 Elementos fundamentais da transparéncia governamental

Fonte: elaborado pelo autor com base em Platt Neto, 2005.

A ideia da transparéncia ¢ fruto da disseminagdo da denominada “cultura de acesso”, a qual
abarca 3 fatores primordiais para o anseio crescente da populagdo por dados governamentais: a
globalizacdo, os avangos tecnoldgicos e a maior, ¢ consequente, facilidade em encontrar
informacdes pelas redes. Tamanho quadro viabiliza uma demanda maior por entender os dados do
Estado, permeado pela “explosao global de leis de acesso a informacao” advindo da década de 1990
(ACKERMAN e SANDOVAL-BALLESTEROS, 2005). Nesse viés, a cada mandato, a
transparéncia torna-se mais evidente e necessaria, viabilizando esfor¢os maiores do governo a fim
de atingir a eficiéncia na exposicdo de dados. Autores convergem a respeito da evolugdo da
conjuntura exposta, a exemplo de Khagram (2013, p. 83), os quais sintetizam 4 fatores centrais para
o desenvolvimento da transparéncia no que tange regimes democraticos, a exemplo do Brasil, ao

longo das ultimas décadas:
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I - influéncias externas que concretizam normas globais que capacitam os atores da
sociedade civil,

IT - os crescentes casos de corrupgdo no Estado, abrindo espago para os legisladores
introduzir reformas que melhorem o acesso dos cidaddos as contas publicas;

IIT - o processo de transicdo politica em direcdo a formas mais democraticas de
governo e da administragdo publica;

IV - as crises fiscais e econdmicas que obrigam 0s governos a criar mecanismos
mais eficientes de controle dos gastos publicos e disciplina fiscal

Nesse contexto, termos globalizados tornam-se regra ao redor do mundo, a medida que
estudos e pesquisas a respeito da transparéncia fazem-se gradualmente mais comuns. A
administracdo publica viabiliza, dessa forma, o surgimento do termo “accountability”, palavra a
qual ainda ndo possui tradug¢do especifica para a lingua portuguesa. Autores, porém, adotam o
significado de que o supracitado vocabulo remete a obrigacao ou responsabilidade de um sujeito -
individual ou coletivo - perante outrem, por alguma coisa (KHAGRAM, 2013).

De forma andloga, a internet possui papel fundamental no tocante a evolugdo da
transparéncia ao redor do globo. O fomento dos meios de comunicagdo concretizou grande
relevancia social, cultural e econdmica, corporificando um ambiente virtual colaborativo de
conhecimento e¢ de acesso a informagdes. Essa transformacgdo, caracteristica do século da
globalizacdo, acarreta mudanga drastica no que tange ao comportamento dos cidaddos e demais
instituicdes sociais. Para Moran (2007, p. 10), a supracitada conjuntura implica, inclusive, em

"reinventar a educagao”.

As mudangas que estdo acontecendo sdo de tal magnitude que implicam reinventar a
educacdo, em todos os niveis, de todas as formas. As mudancas sdo tais que afetam
tudo e todos: gestores, professores, alunos, empresas, sociedade, metodologias,
tecnologias, espaco e tempo. A sociedade esta caminhando para ser uma sociedade
que aprende de novas maneiras, por novos caminhos, com novos participantes
(atores), de forma continua.

Neste cenario de inovagdes, as organizagdes passam a utilizar, de forma gradual, a internet
como meio para dispor acesso a clientes, colaboradores, parceiros e fornecedores. Hé, assim, a
oferta de servigos e demais produtos de forma rapida e econdmica, fato que origina um ambiente
virtual interativo que viabiliza a abertura de novas oportunidades de competitividade e
aprendizagem colaborativa. Ora, o emprego das tecnologias de informac¢do contribui, desde que
exista sinergia com a estratégia organizacional, para a exponencial melhora das acdes existentes,

visto que proporciona novas formas de comunicagdo e integragdo (FILGUEIRAS, 2011).
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Nao obstante, tamanha intensificacdo condicionou novas formas de interacdo
governo-sociedade. Nesse escopo, o uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC)
possibilita maior comodidade e conveniéncia ao cidadao no que se diz respeito ao acesso e uso de
servicos privados e governamentais. Assim, concretiza-se uma modernizacdo da administragao
publica, a qual é permeada pela reconstrucao dos processos, otimizagao de servigos ao cidadao, bem
como consideravel redu¢do da burocracia. Fica evidente, portanto, a necessidade de utilizar a
potencialidade da internet, ¢ demais meios de comunicagdo, como meio para desenvolver a
transparéncia em ambito nacional (CASTELLS, 2003).

A luz da situagio exposta, ¢ indispensavel analisar o contexto brasileiro no tocante ao acesso
a internet. Dados disponibilizados pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (ITU) das Nagdes
Unidas indicam que, no Brasil, o contingente populacional de “ndo usudrios” ¢ composto pelas
classes economicamente mais baixas, pessoas com idades mais avangadas (faixa etaria acima de 60
anos), individuos com menor escolaridade e moradores de areas rurais. Pesquisa do Comité Gestor
da Internet do Brasil (CGI.Br) aponta, ainda, que os principais motivos dizem respeito a falta de
habilidade com o computador e demais aparelhos, auséncia de necessidade ou interesse e a
impossibilidade de custear o acesso. Segue abaixo relatorio realizado pela ITU em 2021 com 194
paises, o qual dispde um comparativo do Brasil no que tange ao acesso democratico a internet. O
pais, embora tenha acompanhado a evolucdo histérica mundial, ainda se encontra defasado em

relag@o a nagdes vizinhas como Uruguai, Argentina e Chile.

Tabela 1 Proporcao de usudrios de Internet no mundo por pais em 2021

Pais % de usuarios de Internet
Noruega 99
Dinamarca 98
Reino Unido 97
Suécia 95
Canada 93
Estados Unidos 90
Uruguai 90
Chile 90
Argentina 87
Franga 86

Japao 83
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Brasil 81
Meéxico 76
Colombia 76
China 73
Ecuador 71

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ITU, 2021.

A agéncia aponta, ainda, as 2 barreiras que devem ser superadas no contexto brasileiro:

a) Tornar os precos mais acessiveis de modo a integrar a camada da sociedade de menor
renda;

b) Aumento das habilidades dos individuos no que tange a utilizagdo da ferramenta,
sendo apenas 21, 12 e 2% da populagdo dotada de nogdes basicas, intermediarias e
avancadas na internet, respectivamente.

Embora viabilize novas formas de exposicao de dados governamentais, uma grande parte
dos cidaddos ainda ndo possui acesso ao recurso ou, até mesmo, competéncia para utiliza-lo. A
supracitada deficiéncia deve ser, dessa forma, matéria de andlise do Estado em prol de concretizar
novas formas de expor as politicas publicas e demais atos durante o mandato.

Dado o panorama exposto, a pratica do “zero rating” ganha evidéncia a medida que
representa a provisdo de um servigo de internet gratuito no trafego de dados para determinado
aplicativo ou servico disponivel. O método tem uma importancia significativa ao prover acesso ao
trafego de dados para as camadas menos favorecidas, permitindo que pessoas com recursos
financeiros limitados possam usufruir de determinadas atividades dentro da rede. Empresas com
grande relevancia no mercado utilizam do supracitado método, inclusive, para atrair consumidores,
oferecendo isencdo nas tarifas de acesso para aplicativos como Facebook, Twitter, Whatsapp e
Deezer (ERHARDT, 2016).

E fundamental destacar, no entanto, que alguns autores levantam criticas em relagdo ao zero
rating, pautando os argumentos no principio da neutralidade de rede elencado na Lei 12.956/2014.
Nesse viés, as alegacdes discorrem que a técnica pode promover uma forma de controle social do
conteudo disponivel na internet, direcionando os usudrios de baixa renda ao uso exclusivo de
determinados aplicativos pré-definidos pelos provedores de redes moéveis. De forma complementar,
essas praticas podem prejudicar a livre concorréncia, limitando o mercado para novos competidores

no setor (GEORGII, 2016).
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E fato, porém, que o fornecimento do uso gratuito para sites de consulta de acdes
governamentais nos pacotes de internet pode materializar um incentivo para maior atuagdo do
cidaddo nas medidas do governo. O individuo passa a ser capaz, dessa forma, de tomar
conhecimento de dados do Estado ndo utilizando o pacote de dados contratado (ou nao) para exercer
a cidadania, fato que corrobora para incrementar a transparéncia e atenuar as deficiéncias ora
apresentadas em termos do carater democratico do Brasil. O zero rating, em termos de governo, ndo
fere os pressupostos do Marco Civil da Internet, favorecendo no alcance das camadas menos
favorecidas da sociedade no que se diz respeito ao conhecimento e consulta de dados
disponibilizados nos sites eletronicos estatais (GARCIA, 2018).

Ora, ¢, ainda, curioso indagar a respeito dos governos que ndo atrelam ao mandato a
necessidade da transparéncia, ou, até agora, pouco o fazem. Nesse viés, concretizam-se cenarios 0s
quais ¢ realidade a aceitacdo passiva do dominio do Estado sobre todos, bem como servigos
publicos de incumbéncia governamental sdao vistos como caridade. Nao obstante, ha desidia (quando
ndo corrupcao) com relagdo aos cofres publicos, além de funciondrios do Estado que normalizam o
desrespeito com a populacdo. Desse modo, solidifica-se uma sociedade alheia aos feitos
governamentais, além de existir apatia e tolerancia social ante impunidade e corrupgao
(CAVALCANTE, 2008).

A transparéncia ¢ vista, nesse sentido, como um ferramenta comportamental perante atos
ilicitos na administragdo publica. Informagdes claras, ptblicas e coerentes corroboram para a
materializa¢do de um panoptico, servindo como um modelo arquitetonico projetado para permitir a
vigilancia constante e invisivel de todos as medidas e planos estatais. Logo, o controle social se
acentua uma vez que a transparéncia possibilita um mecanismo claro que afeta o comportamento
coletivo dos gestores publicos, atenuando desvios de conduta e praticas ilicitas que se contrapdem
ao objetivo amago do Estado: o povo (FOUCAULT, 2014).

Dado o exposto, ¢ visivel a necessidade de atrelar a gestdo governamental a transparéncia.
Tamanha incumbéncia ndo s6 viabiliza a conferéncia das atividades realizadas pelo Estado, como

também permite a interagdo da sociedade aos planejamentos e a execugdo do aparato publico.
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4. INDISSOCIABILIDADE DA TRANSPARENCIA AO ORCAMENTO PUBLICO

O fomento da transparéncia nas gestdes governamentais acarreta, invariavelmente, no
desenvolvimento da divulgagdo de dados em toda a gama de atividades estatais. De forma natural,
as inumeras incumbéncias do governo acabam por adaptar-se as novas exigéncias da populagao,
aprimorando, assim, a publicidade dos dados do mandato. Nesse contexto, o orcamento publico
ganha realce, a medida que compreende o recurso disponibilizado pela populagdo ao Estado com o
escopo de arcar com os dispéndios monetéarios da administragdo publica (GAMA, 2017). Tamanha
conjuntura ampara a doutrina estabelecida pela Constitui¢do Federal para os entes da administragado

publica, a qual ¢ incumbida de realizar e gerir os processos or¢amentarios-financeiros do governo.

Art 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

A Carta Magna prevé, ao elencar a impessoalidade como dogma federal, a caracteristica
coletiva a qual os entes da administragdo publica devem obedecer, enquadrando, dessa forma, o
or¢amento federal. Nesse viés, o patrimdénio do Estado ndo € pertencente a um particular, mas ao
todo. Tamanho aglomerado deve compreender aos interesses publicos, de modo a ser utilizado
atendendo as demandas sociais vigentes, bem como proporcionar ambientes mais prosperos para as
geracdes futuras. Assim, justifica-se o grau de importancia inerente ao orgamento federal, posto que
todos os dispéndios monetarios efetivados pelo patrimonio publico sdo despesas de toda a sociedade
(CARVALHO, 1996).

E curioso perceber, alids, que, ainda na Antiguidade, a adesdo dos recursos vindos do
patrimonio particular em prol de atender as despesas publicas era parte da vida politica. Nessa
ocasido, alguns direitos ligados a cidadania poderiam ser extintos ndo somente por atos de desonra,
mas como também por falhas no pagamento de um compromisso financeiro para com a
Cidade-Estado. A conjuntura era denominada “atimia”, do grego “a”, indicando negagao, e “timé”,
significando honra (ABRAHAM, 2015). Assim, é coerente apontar a nogao natural de que, em uma
sociedade politica, deve existir o dever dos cidaddaos de concorrerem a fim de suportar os gastos

publicos.
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Ademais, a Constituicdo também cita o principio da publicidade como base para o
funcionamento da maquina publica, bem como explicita o direito & informac¢do como parte dos

direitos individuais do cidaddo brasileiro.

Art 5° Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Vale apontar, no entanto, que os excertos expostos ndo tornam possiveis que todas as
informacgdes estejam disponiveis para acesso pela populacdo. Dados que, de alguma maneira,
possam contribuir para a criacdo de riscos aos seguintes pontos sofrem restri¢do de disponibilidade:

a) Defesa e soberania nacionais;

b) Vida, seguranga ou saude da populagio;

c) Estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do pais;

d) Condugdo de negociagdes ou relagdes internacionais do pais.

Os dados divulgados também devem respeitar e assegurar a liberdade e as garantias
individuais, tais como: intimidade, honra, vida privada e a imagem das pessoas. E sabido, todavia,
que o orcamento publico ndo fere nenhum dos principios mencionados acima. Ora, a
disponibilizagdao das contas publicas ¢, na verdade, uma ferramenta federal que municia a sociedade
em prol de conscientizar a populagdo no que tange a realidade financeira do Estado (GIACOMONI,
1985). Assim, o povo, consciente da gestdo orcamentdria-financeira concretizada pelos mandatos,
viabiliza alcangar um patamar mais cidaddo, tendo em vista o carater democratico do pais
estabelecido pela Carta Magna.

A transparéncia, além de concretizar maior proximidade e confiabilidade entre a relacdo
Estado-sociedade, viabiliza o cidaddo entender a utilizagdo do patrimoénio publico corporificado nas
finangas do exercicio. A clareza das informagdes das contas publicas do Estado passam, dessa
forma, a ser papel fundamental para a legitimidade da gestdo governamental, ao passo que a
transparéncia garante ao orgamento publico responsividade, simplicidade, combate a corrupgdo e
accountability - termo explicado anteriormente (STAROBINSKI, 2011).

O orcamento publico ¢ ferramenta essencial para a correta atuacdo democratica, a medida
que proporciona o aparato or¢amentario-financeiro previsto para concretizar as politicas em prol das

aspiracdes da sociedade. A visdo tradicional do conceito engloba a defini¢do do jurista Aliomar
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Baleeiro, o qual delimita o or¢gamento como sendo “o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e
autoriza ao Poder Executivo, por curto periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados para a politica econdmica do pais, assim
como a arrecadacgdo das receitas ja criadas por lei”. (BALEEIRO, 2010).

Etimologicamente, o termo or¢amento ¢ vinculado a palavra italiana orzare, ou, ainda, ao
latino ordior, os quais apontam para planejar e calcular. Assim, as ac¢des or¢amentarias sao
indissociaveis ao pensamento metodico e planejado, permeando um controle metodico e ja previsto
sobre o exercicio financeiro do governo (SAMPAIO, 1968).

Por meio do crescimento do Estado durante os séculos e da conscientizagao da populagao,
novas ideias viabilizaram corporificar e desenvolver o or¢amento publico. Tornou-se necessario
organizar de forma mais eficaz as receitas e despesas do governo, dado que os dispéndios
monetarios deveriam abarcar inimeros interesses (por vezes antagonicos) dentro do Estado. O
equilibrio fixou-se como regra e, ao passo que os governos estabeleciam os mandatos, novas
legislacdes faziam surgir responsabilidades de tornar publico e cada vez mais acessivel para a
populacao as medidas adotadas pelos representantes utilizando o patrimonio publico (DENHARDT,
2017).

Ora, a disponibilizagao das contas publicas ¢, na verdade, uma ferramenta federal que
municia a sociedade em prol de conscientizar a populagcdo no que tange a realidade financeira do
Estado. Carvalho (2001, p. 92) aponta que “no atual estidgio de desenvolvimento da sociedade
brasileira, ¢ imprescindivel, para a concretizacao da cidadania participativa, que haja transparéncia
nas relagdes fiscais propostas e efetivadas pelo Estado”. Ainda, o governo deve revestir a sua
atividade financeira de maior clareza e abertura, tanto na legislagdo instituidora de impostos, taxas,
contribuicdes e empréstimos, como na feitura do or¢amento e no controle da sua execugdo
(TORRES, 2003).

O orcamento publico, como figura juridica, deve obedecer alguns pressupostos especificos,
os quais regulamentam a elaboragdo e disposi¢do das contas publicas do governo. Os mandamentos
e disposi¢des englobam a gestdo or¢amentaria-financeira, de modo a concretizar reserva legal dos
atos do Estado. A Figura 3 retrata as premissas em questdo, envolvendo principios expostos da
Carta Magna, bem como determinacdes em outras legislagdes, além de consensos entre renomados

estudiosos do assunto, como Giacomoni, Angélico e Kohama (CARVALHO, 1996).
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Figura 3 Principios do orgamento publico
Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil, 1988; Giacomoni, 1985; Angélico, 1983; Kohama, 1992.

Adaptado as proporgdes, cada centavo do aparato publico faz parte da carteira de todo
cidaddo brasileiro, uma vez que sdo concebidos com o proprio recurso do contribuinte. Fica
evidente que, de modo a atender os prepostos elencados acima, o governo deve zelar em manter a
transparéncia como pilar da gestdo em ambito nacional, viabilizando cenario para a criagdo de
ferramentas de disponibilizagdo das contas publicas e demais informagdes acerca do orcamento
federal (CALVO, 2011). Com efeito, o supracitado designio fortifica aspectos da democracia, além
de fortalecer o gozo do cidaddo em participar e se mostrar presente no andamento da utilizagdo do

patrimonio publico em prol daquilo o qual faz parte: a sociedade.

5. TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA EM AMBITO NACIONAL

Hé quase 35 anos, a Constituicao brasileira foi marco enfatico no cenario nacional no que
tange a busca pela liberdade. Primando isonomia e enfatizando a ampla garantia de direitos
fundamentais, a Carta Magna ja estabelecia aquilo que seria pressuposto para todas as atividades de
controle dentro de uma democracia: a transparéncia. Nesse viés, € interessante analisar os avangos
na exposi¢ao dos dados orgamentarios nas ultimas décadas

A democratizacdo do conhecimento por meio da evolucdo dos meios de comunicagdo e, em
especial, a internet, transformou a consciéncia social. Maiores contingentes da populagdo sdo, hoje,
capazes de entender a maquina publica e o respectivo funcionamento. Assim, fica evidente que as
ferramentas do governo de transparéncia necessitam evoluir ao passo que a informagdo para o

mundo se torna cada vez mais acessivel.
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Muitos foram os avangos do Brasil no tocante ao nivel de transparéncia no pais,
proporcionando maior arcabougo para a sociedade interpelar e compreender as medidas e
prioridades governamentais em cada mandato. Leis, decretos e planos de agdo. Sdo inumeras as
medidas estabelecidas ao longo dos anos que seria incabivel enunciar todas no artigo. Preferiu-se,
dessa forma, discorrer a respeito das conquistas mais significativas no que se diz respeito a
transparéncia no ambito nacional.

Em primeira instdncia, ¢ importante mencionar a respeito da Criacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional em 1986, fato que possibilitou uma gestdo mais eficiente e autobnoma da divida
publica, bem como a renegociagao das dividas dos Estados e o fechamento dos bancos estatais. Em
2000, A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu plano de fundo ideal para maior clareza
das contas publicas, elencando parametros orcamentarios a serem seguidos para cada ente
federativo. Nao obstante, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada em 2003 com o intuito
de corporificar uma agéncia de anticorrup¢ao no pais, fiscalizando as agdes do Presidente da
Republica no ambito do Poder Executivo em assuntos relativos a defesa do patrimonio publico por
meio de agdes de controle interno e corregdes orcamentarias.

Papel importante vem fazendo também o Senado Federal, mais precisamente com o projeto
“Siga Brasil”, criado em 2004. O programa destina-se a diminuir a complexidade do orcamento, de
modo a dispor um painel digital que permite acesso amplo aos dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI) e outras bases de dados da maquina publica. Nao obstante, o
projeto mantém trabalhos em escolas e universidades, juntamente ao Ministério Publico, com o
intuito de ensinar a populagdo a obter informagdes sobre o or¢amento.

Outro notavel avanco se diz respeito a criagdo do Portal da Transparéncia do Governo
Federal, também em 2004, consolidando um canal o qual o cidaddo seria capaz de acompanhar
livremente a execu¢do orgamentaria durante o ano. Vale ressaltar que, em 2010, a atualizagdo da
ferramenta passou a ser diaria, a fim de atender os pressupostos elencados pela Lei Complementar
n°® 131/2009. Ainda nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacado (n® 12.527) de 2011 regulamentou
o direito ao acesso a informagdes publicas, ratificando os designios da Constitui¢do Federal ao
passo que estabeleceu procedimentos especificos em prol do cidaddo alcangar dados abertos do
Governo Federal.

Atualmente, as plataformas de transparéncia expostas concedem dados acerca da execugao
dos 3 documentos basilares de planejamento do orgamento publico, os quais abarcam caracteristicas

especificas tendo em vista a duracdo, conteido e importancia dentro do cenario democratico
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brasileiro. Em primeira instincia, o Plano Plurianual (PPA) consiste no instrumento governamental
com vigéncia de 4 anos, que define as diretrizes e objetivos de longo prazo para a viabilizagao dos
programas governamentais. De maneira similar, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢
realizada anualmente, tendo como escopo apontar as prioridades do governo para o préximo ano.
Por ultimo, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) € o orgamento propriamente dito, compreendendo o
instrumento legal que detalha as receitas e fixa as despesas para o ano subsequente.

Nota-se, portanto, a evolucdo historica da transparéncia e divulgagdo dos dados das contas
publicas para a sociedade, fato comprovado pelo estudo feito pela International Budget Partnership
(IBP): o Open Budget Survey de 2021, o qual quantifica o grau de transparéncia de todos os paises
ao redor do Globo ao longo dos anos. A institui¢do ¢ referéncia no assunto e dedica a analise
pautada em 3 pontos criticos: a disponibilidade online, a pontualidade e a compreensibilidade de 8
documentos especificos do or¢camento publico, utilizando 109 indicadores de modo a pontuar as
nagdes de 0 até¢ 100. A figura 4 elenca os 8 documentos utilizados, bem como retrata o grau

concedido pela institui¢do ao Brasil com base nos aspectos ja abordados.

Open Budget 2021 - documentos e notas

Pre Budget Statement 84 29 1 100 In-year Report
iva'

i Xk 73 82 Mid-year Review

Proposal

Enacted Budget 95 Year-end Report

*r—
r—i

Citizens Budget 42 Audit Report

Figura 4 Retrato dos documentos or¢camentarios do Brasil avaliados pela IBP
Fonte: elaborado pelo autor com base na Open Budget Survey, 2021.

Fica evidente que as supracitadas medidas corporificaram plano de fundo ideal para a
importante conquista do maior grau histérico do pais (81 de 100) em 2019. Nao obstante, os

avancos enunciados no capitulo municiaram a evolucdo histérica da transparéncia no ambito
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nacional, ainda utilizando os dados expostos pela Open Budget Survey de 2021. O estudo, embora

ainda prematuro, consegue ilustrar o desenvolvimento no cenario brasileiro desde 2010.

BRASIL . MINIMO SUFICIENTE
100 MAXIMA
HISTORICA
(81)
/ e
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(80)

50
25
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2010 2012 2015 2017 2019 2021

Figura 5 - Evolugdo da transparéncia or¢amentaria do Brasil de 2010 até 2021
Fonte: elaborado pelo autor com base na Open Budget Survey, 2021.

O mundo contemporineo ¢ dinamico e globalizado. A simbiose entre o0s paises
proporcionada pela internet € os mais diversos meios de comunicagdo proporciona influéncia nos
mais diferentes aspectos, entre eles, a transparéncia orcamentdria. Cada inovacdo ¢ divulgada e
estudada, servindo de base para que os governos consigam implementar medidas que desenvolvam
a maquina publica nas nac¢des ao redor do mundo. As conexdes e relagdes internacionais possuem,
dessa forma, papel fundamental para o progresso mundial na forma como a sociedade enxerga o
governo, estabelecendo certos paises como modelo no que tange a forma de exposicdo do
or¢amento publico para o respectivo povo.

A interconexdo de informagdes concretiza cendrio perfeito para a evolugdo do mundo como
um todo. Desde 2008, os graus de transparéncia concedidos pela Open Budget dos mais de 120
paises aumentaram 20% (International Budget Partnership). Dito isso, ¢ fundamental analisar a
realidade brasileira frente ao globo no que tange a qualidade e quantidade de dados dispostos a

sociedade a respeito das contas publicas.
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Figura 6 - Comparacdo da transparéncia brasileira em relagdo ao mundo

Fonte: elaborado pelo autor com base na Open Budget Survey, 2021.

O Brasil ocupa o 7° lugar entre os 120 paises avaliados, atras somente de Georgia, Africa do
Sul, Nova Zelandia, Suécia, México e Noruega, nessa ordem. Tamanha distin¢do ratifica a
capacidade do pais de transmitir as contas publicas e dados financeiros para a sociedade,
corporificando o Brasil como exemplo no que tange a transparéncia. A pesquisa corrobora,
inclusive, para indicar que o pais esteja alinhado com os principios elencados na figura 3 do
presente trabalho, atendendo aspectos como programagao, periodicidade, exatidao e unidade.

Se analisado mais a fundo, percebe-se que o obstaculo da democracia em ambito nacional
diz respeito, na verdade, ao déficit na participag@o e interesse politico no or¢gamento, isto €, como a

sociedade usufrui dos dados disponibilizados pelo Estado.

6. APATIA POLITICA E UM POSSIVEL “ANALFABETISMO ORCAMENTARIO”

De maneira analoga a investigacdo elencada anteriormente, a Open Budget Survey de 2021
também quantificou a oportunidade formal concedida ao publico de participar efetivamente nas
diferentes fases do processo orcamentario. A pesquisa examina praticas dos poderes centrais
utilizando 18 indicadores, tendo como base os principios da participagao publica na politica fiscal
da Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT) - uma rede global de governos (sendo a
Secretaria de Or¢amento Federal um das entidades fundadoras), institui¢des da sociedade civil e
organizacdes financeiras interessadas em encontrar e compartilhar solugdes para os desafios da

transparéncia fiscal.
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Fonte: elaborado pelo autor com base na Open Budget Survey, 2021.

Nota-se a caréncia nacional no tocante a participacao publica no orgamento. O pais alcanca a
nota 16, apenas 2 pontos acima da média mundial e muito distante do padrao desejado e adequado
no que se diz respeito a ativa atua¢do do cidaddo na fiscalizacdo e acompanhamento do exercicio
orgamentario. O estudo exposto utilizou como base a extensdao da participacao popular no processo
do or¢amento, tendo 4 etapas como referéncia: formulagdo, aprovagao, implementagao e auditorias.
Nesse escopo, apenas o ultimo ciclo analisado foi adequado no tocante ao didlogo

sociedade-or¢camento, sendo as demais fases julgadas com pouca ou nenhuma participagdo publica.

LEGENDA
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Figura 8 Etapas do orcamento publico e a participagdo social

Fonte: elaborado pelo autor com base na Open Budget Survey, 2021.
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O panorama exposto ratifica que alguns elementos da transparéncia governamental expostos
na figura 2 ainda n3o s3o devidamente contemplados, os quais vislumbram a capacidade da
sociedade aplicar e explorar as informagdes dispostas, a exemplo de “utilidade para decisdes”,
“compreensibilidade”,“relevancia” e “acesso”.

Dada a discrepancia na relagdo transparéncia-participacdo, ¢ imprescindivel analisar o
contexto educacional, o qual condiciona o cidaddo a entender e atuar de forma contundente no
processo democratico do orgamento. Com efeito, dado o carater primordial do orgamento publico, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece a educacdo financeira como competéncia
transversal a ser desenvolvida nas escolas brasileiras, o intuito ¢ proporcionar aos alunos uma
compreensdo ampla e integrada dos principios econdmicos e financeiros e, assim, capacita-los para
uma participagdo consciente e critica no processo do orcamento publico.

Na area da “Matematica”, a habilidade “EM13MAT104” visa concretizar no aluno a
sabedoria de interpretar indices de natureza socioecondmica, permeando aspectos como inflagdo,
juros e cambio. Em conjunto, o item “EM13MAT101” prescreve a capacidade de analisar de forma
minuciosa situagdes econOmicas, com ou sem o apoio de tecnologias digitais. Ademais, em
“EMI3MAT102” busca-se alcancar no estudante a analise de tabelas e graficos em relatérios
divulgados pelos mais diferentes meios de comunicacao (BRASIL, 2018).

De forma concomitante, o documento evidencia no campo das humanidades a necessidade
de consolidar destrezas especificas em prol da participagdo e atuacao politica, enquadrando na area
“Campo de Atuacao da Vida Publica”, a fim de incrementar o envolvimento do individuo nas
questdes de interesse coletivo. A habilidade “EM13LP23” abarca analisar de forma critica politicas
publicas e programas do governo com o intuito de participar ativamente do debate governamental.
Por sua vez, o item “EM13LP26” compoe a capacidade do aluno relacionar textos e normativos em
prol de incrementar a compreensao dos direitos e deveres do cidadao brasileiro. Ainda, em
“EM13LP27” engaja-se o estudante na busca da solucdo de problemas que envolvam a coletividade
como forma de fomentar os principios democraticos (BRASIL, 2018).

Por fim, as diretrizes também preconizam as habilidades “EMI3LGG701” e
“EMI3LGG704” na area das “Linguagens e suas Tecnologias”, as quais dizem respeito a
capacidade do aluno explorar as tecnologias digitais, além de se apropriar criticamente no tocante a

pesquisa e busca de informagdes nas ferramentas dispostas na rede (BRASIL, 2018).
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Fica evidente que, embora os temas estejam previstos na Base Nacional Comum Curricular,
ha pouca relacdo entre o ensino da democracia e do incentivo na atuacdo politica com o or¢amento
publico, distanciando o assunto do interesse do cidadio em, de fato, acompanhar o ciclo
orcamentario ¢ a efetivagao de créditos e numerarios no cenario nacional.

A supracitada deficiéncia fica clara se tomado em pauta a disparidade do Brasil na Global
Financial Literacy Survey, pesquisa realizada pela Standard & Poor’s (S&P), em 2018, que tem
como escopo medir o nivel de educagdo financeira da populagdo em diferentes paises do mundo. A
analise, a qual se faz presente desde 2014, realiza questionarios com 144 paises de modo a avaliar
nocdes basicas a respeito da tematica em questdo, permeando aspectos como juros, inflagdo,
orcamento publico e investimentos. Apenas 35% dos adultos brasileiros foram capazes de responder
corretamente sobre conceitos financeiros basicos, o que coloca o Brasil em uma posi¢ao
intermedidria entre os paises da América Latina e abaixo da média global de 57%. Tal resultado ¢
um indicativo de que o grau de conhecimento financeiro da populagdo brasileira, embora previsto
nas habilidades especificas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), ¢
insuficiente, o que compromete a formacdo adequada do individuo para o exercicio pleno da
cidadania, tendo em vista a compreensao e atuacao no contexto orcamentario governamental

A face da conjuntura exposta pela Open Budget de 2021, é possivel notar a discrepancia
entre o alto padrdo de transparéncia apresentado pelo pais e o baixo nivel de atuagdo da sociedade
em acompanhar, fiscalizar e participar ativamente do or¢camento. A defasagem aponta para uma
populagdo que, em meio a abundancia de informagdes expostas pelo Estado, ndo consegue efetivar
atuacao concreta na execugao do exercicio orgamentario, bem como pouco manifesta anseios no que
tange a utilizacdo do patrimonio publico. Tal aspecto se mostra relevante se tomado em
consideracdo o encal¢o de uma democracia cada vez mais participativa. Fica claro, portanto,
mediante os dados expostos no trabalho, o cerne da deficiéncia na transparéncia orgamentaria
brasileira: o Brasil enquadra-se como um pais que expde de maneira adequada os dados das contas
publicas, porém ndo possui, de maneira majoritaria, uma populagdo capaz de consumir e usufruir
das informacdes a fim de estreitar a relacdo orcamento-sociedade.

A assimetria exposta pode ser atenuada se tomada em pauta a concessao de maior relevancia
para o ensino do orcamento publico e politicas fiscais nas escolas brasileiras. Devido a
complexidade do tema, a maioria dos relatorios e dados das contas publicas disponibilizados
tornam-se, para o cidaddo comum, incompreensiveis. Muitos dos conceitos abarcados nos

dispéndios monetarios do governo sdo pouco estudados nos bancos escolares, fato que dificulta a
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interpretagdo das vertentes or¢camentarias da arrecadacdo e dos gastos publicos. Nesse contexto, ¢
interessante a implementacdo de uma abordagem didatico-pedagdgica que viabilize o individuo
estar consciente do orcamento publico e todas as politicas realizadas no tocante ao patrimonio
governamental. Tamanha cognicdo pode minimizar o conflito de relagdo entre o cidadao
contribuinte e o Estado arrecadador, e, por conseguinte, incrementar a participagao da sociedade no

ativo acompanhamento do orcamento publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento, ¢ fundamental retomar a questdo elementar do trabalho, a qual concerne em
analisar de que forma a transparéncia se faz presente no or¢amento publico dentro do cendrio de
democracia participativa no Brasil. Mesmo que de forma superficial, tendo em vista a tecnicidade
do assunto, a pesquisa buscou conceituar os termos inerentes a temdatica (como cidadania,
orcamento publico e transparéncia), de modo a conceder maior arcabougo e corporificar a base para
melhor compreensdo da investigacao pretendida.

Posteriormente, o artigo edificou as nogdes acerca da evolugdo das Tecnologias da
Informacao (TIC’s) e as possibilidades de atuagdo em relagdo a transparéncia governamental dos
dados publicos, abrangendo, dessa forma, a realidade brasileira no que tange ao acesso a internet.
Foram utilizados dados da Unido Internacional de Telecomunicagdes (ITU) de 2021, em prol de
retratar que, embora o Brasil tenha acompanhado a evolugdo historica mundial dos meios de
comunicagdo, existem desafios a serem enfrentados em prol de integrar as camadas menos
favorecidas, bem como capacita-las para a utilizagdo das ferramentas dispostas. Ficou clara a
possibilidade de utilizar da estratégia “zero rating” para viabilizar o acesso a ferramentas eletronicas
do governo sem que ocorra o desconto em pacote de dados ou a necessidade de possuir um plano de
internet, corroborando para incrementar a democratizacdo de dados governamentais.

Foi possivel, também, concretizar a indissociabilidade da transparéncia com o orcamento
publico, de modo a incrementar a caminhada democratica no ambito nacional. O principio
constitucional da publicidade se faz, dessa forma, a base para viabilizar a disponibilizacdo das
contas publicas a fim de desenvolver a gestdo da coisa publica, possibilitando a sociedade
acompanhar a execu¢do orcamentaria e demais informacdes do mandato vigente.

Posto isso, o estudo se ateve a analisar a evolucdo do grau de transparéncia do orcamento
publico brasileiro, discorrendo a respeito de legislagdes e marcos que consolidaram o plano de

fundo para o desenvolvimento do aspecto no orcamento publico. E, por tltimo, deu-se o cerne do
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trabalho: foi analisado o grau de transparéncia nacional e os mecanismos de exposi¢do do governo,
bem como foi investigado a ativa participagdo da sociedade no processo como um todo,
comparando-os, ainda, ao restante do globo por meio da base de dados concedida pela International
Budget Partnership por meio da Open Budget Survey de 2021.

O estudo comprovou que, embora a divulgacdo de dados orcamentarios do Brasil esteja
evoluindo (alcangando até mesmo patamares que servem de modelo global), o real obstaculo da
transparéncia deve-se, principalmente, a participagdo social no processo como um todo. Nesse
contexto, as etapas de formulacdo, implementacdo e aprovagdo foram as mais prejudicadas,
ocasionando que o Brasil obtenha graus proximos a média mundial e muito distante do desejado no
tocante a uma democracia efetivamente participativa. Uma possivel causa da “apatia politica” foi,
dessa forma, evidenciada tomando em pauta o contexto educacional brasileiro e a Global Financial
Literacy Survey da Standard & Poor’s (S&P) em 2018. Ainda que previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), as
habilidades curriculares que possibilitam a compreensdo do orcamento publico e demais
peculiaridades do Estado sdo pouco exploradas nas escolas. Posto isso, o desempenho deficiente na
avaliacdo de nocdes financeiras basicas e de orgamento comprova a hipdtese levantada pelo artigo:
ha a existéncia de um “analfabetismo orcamentario” no ambito nacional.

H4, dessa forma, uma lacuna pedagogica a ser preenchida. Sugere-se que sejam criadas
novas ferramentas e metodologias para abarcar a competéncia supracitada, a fim de condicionar o
individuo para a melhor atuagdo no contexto democratico. Conceitos como crédito, numerario,
orgamento publico e demais nogdes acerca do processo orcamentario (Lei Or¢gamentaria Anual, Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual) poderiam fazer parte do curriculo do aluno, de
modo a familiarizd-lo com os termos técnicos e tornar os dados do Estado mais acessiveis a longo
prazo. Para além disso, aspectos como “democracia”, “cidadania” e “transparéncia” podem possuir
maior enfoque dentro das habilidades expostas pela Base Nacional Comum Curricular, entrelacando
0s conceitos com o orcamento publico de modo a fomentar o interesse em entender e atuar no tema.

A adequagdo da conjuntura educacional implicaria, assim, em uma maior responsabiliza¢ao
dos gestores publicos ¢ a crescente participagdo da sociedade no acompanhamento e na fiscalizagdo
dos gastos do Estado. Seria possivel, dessa forma, construir uma democracia mais participativa e
transparente solidificada em um panodptico o qual o cidadao exerce efetivamente o papel de
fiscalizador e agente transformador da realidade. Nesse sentido, ¢ importante destacar a relevancia

do presente estudo como uma contribui¢do para a discussio sobre a transparéncia or¢amentaria no
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Brasil e para a formulagdo de politicas publicas que visem aprimorar o processo democratico no
pais, favorecendo para que se efetive a aproximagao sociedade-Estado.

A abordagem realizada permite um olhar critico em relagdo ao controle social vigente,
realgando a importancia da abordagem do assunto em estudos posteriores. O futuro almejado ¢
consequéncia do presente ora vivido, sendo a educacdo o cerne basilar para a evolucao dos mais

diversos aspectos no que tange a uma democracia, de fato, participativa.
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