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RESUMO

O uso indiscriminado de substancias psicoativas € um grave problema de saude
publica em todo o mundo. A FAB, imbuida de sua misséo perante a sociedade e ciente
das graves consequéncias que o uso de substancias ilicitas traz para as atividades
aéreas, reeditou as normas NSCA 160-14 e ICA 160-6, destacando a realizacdo de
Exames Toxicolégicos para Substancias Psicoativas (ETSP), prioritariamente em
militares envolvidos em atividades aéreas. As instru¢cdes abrangem o publico-alvo e
sanc¢fes administrativas, porém carecem de relevante detalhamento técnico acerca
da metodologia e do tipo de amostra adequados aos ETSP. A fim de contribuir com a
melhoria continua do processo de andlise toxicologica, este ensaio defende a criagéao
de um guia técnico para padronizacdo da execucdo dos exames toxicologicos nas
OSAs, garantindo a aplicacdo dos programas de prevencéo e combate ao uso de
substancias ilicitas entre os aviadores do COMAER. Isso se justifica, pois, a
padronizacdo do tipo de metodologia permite a economia de recursos por evitar a
emissdo de GABs desnecessarias e ainda se sustenta, jA que a padronizacao das
amostras biolégicas garante a eficacia dos testes, frente aos diversos objetivos
previstos na ICA 160-6. Por fim, a implementacéo de um guia técnico com metodologia
e amostras padronizadas em todas as OSAs da FAB facilita a gestao de recursos e
de processos, promovendo as boas préticas nas acfes de saude de todo o COMAER,
podendo servir de modelo para as demais Forcas Armadas (FA), onde também é

pertinente a preocupacéo do uso de substancias psicoativas pelo efetivo.

Palavras-chave: Exames toxicologicos. ETSP. Substancias Psicoativas. Aviadores.
Inspecao de Saude.



1 INTRODUCAO

O consumo de substancias psicoativas € um problema de saude publica
mundial. De acordo a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 35 milhdes
de pessoas no mundo sofrem com transtornos devido ao consumo de drogas
(UNODC, 2018). Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), 20% dos
acidentes nas instituicées sédo causados pelo uso de substancias ilicitas. No Brasil,
esses dados sdo escassos, porém apontam para 0 aumento do nimero de usuarios
de drogas de abuso, acompanhando a tendéncia mundial. Diante da importancia do
assunto, no inicio da década de 70, os EUA iniciaram a elaboracdo de um guia
direcionado ao controle do consumo de drogas de abuso no ambiente de trabalho que
inclui a realizacdo de testes toxicoldégicos como rastreio de casos positivos (DORTA
et al., 2018).

O Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil (RBAC 120/2021) preconizou a
adocdo de um Programa de Prevencdo do Risco Associado ao Uso Indevido de
Substancias Psicoativas, incluindo o acompanhamento do aeronavegante, desde a
deteccado laboratorial, até o retorno a atividade laboral (BRASIL, 2021). Na Forca
Aérea Brasileira (FAB), as normas NSCA 160-14 (BRASIL, 2022a) e ICA 160-6
(BRASIL, 2022b) revelam a preocupacdo com a tematica e suas consequéncias. A
ICA 160-6 (BRASIL, 2022b), publicada em dezembro de 2022, determina as
instrucdes para Inspecdes de Saude com a aplicacdo de Exames Toxicoldgicos para
Substancias Psicoativas (ETSP), prioritariamente em militares envolvidos em
atividades aéreas.

Segundo a ICA 160-6 (BRASIL, 2022b), as consequéncias de um rastreio
positivo variam de afastamento das atividades para acompanhamento clinico, até o
licenciamento, demisséo ou dispensa do servico. Apesar da norma abranger todas as
prerrogativas administrativas e as consequéncias para o militar e instituicdo, o
documento carece de detalhamento técnico para execucao dos testes toxicoldgicos
nas Organizacdes de Saude da Aeronautica (OSAs), colocando em risco a qualidade
do rastreamento das substancias e o alcance da proposta da inspe¢éo. Da forma em
gue se apresenta atualmente, cada OSA escolhe a metodologia e o tipo de amostra
que ira utilizar nas determinacdes analiticas. Nesse cenario, a falta de padronizacao
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Beneficiario (GAB) desnecessarias, onerando a execucdo dos exames.
Adicionalmente, a falta de padronizacdo para a escolha do tipo de amostra pode
prejudicar a interpretacdo dos resultados obtidos, invalidando a pesquisa de ETSP
nas inspecdes de saude. Dessa forma, a ICA 160-6 (BRASIL, 2022b), do ponto de
vista técnico, torna-se sem efeito para o Comando da Aeronautica (COMAER).

Considerando a inequivoca relevancia do tema, este ensaio defende a criacao
de um guia técnico para padronizacdo da execucdo dos exames toxicoldgicos nas
OSAs, garantindo a aplicagédo dos programas de prevencéo e combate ao uso de
substancias ilicitas entre os aviadores do COMAER.

O guia técnico para a realizacdo de exames toxicologicos se faz necessario,
pois a padronizagao do tipo de metodologia permite a economia de recursos, com a
otimizagdo dos gastos em saude por evitar a emissdo de GABs desnecessérias. A
tese se sustenta ainda na padronizacdo do tipo de amostra biologica, pois, dessa
forma, garante a eficacia dos testes, frente as demandas particulares dos aviadores
previstas na ICA 160-6 (BRASIL, 2022b).

2 DESENVOLVIMENTO

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 63% dos individuos com
problemas relacionados ao abuso de substancias psicoativas estdo atuantes no
mercado de trabalho (DORTA et al., 2018). Tendo em vista a missdo da FAB, é notério
0 impacto negativo que o consumo de drogas de abuso traz para a atividade aérea,
causando prejuizos diretos a seguranca e a soberania nacional.

Dessa forma, a FAB manifestou sua preocupacédo através da reedicédo da ICA
160-6 (BRASIL, 2022b), como parte do plano de enfrentamento ao uso de drogas no
COMAER. Apesar da instrucdo especificar o publico-alvo, substancias a serem
pesquisadas, consequéncias e san¢des, ha um grande Obice na operacionalizacdo da
instrucdo. Dessa maneira, 0 guia padronizado e tecnicamente correto, possibilita que
a norma seja cumprida em todas as OSAs e permite que as a¢cdes dos Programas de
Enfrentamento ao uso de Substancias Psicoativas, especialmente entre os aviadores,

no COMAER, sejam eficientes e eficazes.



2.1 Economicidade

Entendendo que a condicdo humana é fator critico dentro da abordagem de
seguranca de voo, a FAB reeditou a norma para Inspecdes de Saude prevendo a
realizacdo de ETSP para os aviadores durante as inspecoes periddicas e por meio de
exames inopinados, contudo, a instru¢gdo ndo orienta quanto a metodologia de
execucao dos testes. Dessa forma, a FAB cumpre corretamente o papel de
identificacdo de militares usuarios de substancias psicoativas, porém o gestor pode
utilizar qualquer metodologia. Atualmente, todas as OSAs que realizam testes
toxicoldgicos o fazem em laboratérios conveniados, a partir da emissdo de GABs
direcionadas a testes confirmatérios, sem aplicar qualquer tipo de triagem prévia,
onerando o orcamento do SISAU.

A metodologia para os ETSP pode ser dividida em 2 categorias: triagem e
confirmatoria. Os ensaios de triagem séo utilizados no inicio da investigacédo e, devido
a sua simplicidade técnica, apresentam vantagens como rapidez e baixo custo em
relacdo a outras técnicas analiticas, como os métodos cromatograficos. As técnicas
de cromatografia gasosa (GC) ou cromatografia liquida (LC) acopladas a
espectrometria de massa (MS) sdo ideais para os testes confirmatorios. Essa
metodologia tem alto custo devido a sua especificidade, porém é essencial a
concluséo do exame e emissao do laudo definitivo (TAMAMA, 2021; VERSTRAETE e
MUKHDOMI, 2020; STEUER et al., 2019; DORTA et al., 2018). Ressalta-se que 0
custo médio de um teste rapido de triagem € cerca de 50% menor quando comparado
ao valor médio de uma GAB para pesquisa de substancias psicoativas em laboratorio
conveniado. Portanto, é possivel economizar recursos da salde a partir da criacdo de
um guia técnico preconizando o uso inicial de testes de triagem a pesquisa de ETSP
em todas as OSAs, restringindo a emissdo de GABs para o0s casos de confirmacao de
triagem positiva ou em situagcdes para as quais ndo é possivel realizar a triagem.
Ademais, a realizacéo de testes de triagem séo de facil execucao e permitem o acesso
imediato ao resultado, possibilitando uma rapida intervencéo, fato especialmente
relevante no caso de analises inopinadas (TAMAMA, 2021; DORTA et al., 2018).

Comumente, os procedimentos laboratoriais para pesquisas toxicolégicas de
rotina incluem a utlizacdo de ensaios qualitativos de triagem, que expressam
resultados como positivo ou negativo, para a detec¢cdo das substancias psicoativas

mais relevantes como anfetaminas, opiaceos, barbitlricos, benzodiazepinicos,



cocaina, maconha, entre outros (DORTA et al., 2018; KAZANGA et al., 2012). Dado o
resultado positivo na etapa de triagem, deve-se determinar a quantidade de
substancia presente na amostra do militar. Essa segunda etapa se da pelo emprego
de andlises quantitativas confirmatorias (VERSTRAETE e MUKHDOMI, 2020;
STEUER et al., 2019).

Fica evidente que essa hierarquizacdo de metodologias garante economia uma
vez que, apenas testes de triagem positivos seriam submetidos as analises
confirmatorias mais onerosas, sendo necessaria a discriminacdo desses testes na ICA
160-6 (BRASIL, 2022b). Diante desse cenario, a criagdo de um guia técnico para
padronizar a metodologia com inclusdo de um teste de triagem otimiza o fluxo de

rastreamento de substancias psicoativas garantindo rapidez e economicidade.

2.2 Eficacia dos processos

A escolha da matriz biolégica é uma etapa critica para a execucédo dos testes
toxicoldgicos, onde devem ser consideradas, principalmente, as caracteristicas da
substancia pesquisada e o tipo de exposicdo (DE CAMPOS et al., 2021). Cada
amostra biolégica possui uma janela de deteccédo diferente, consequentemente, para
cada situacdo de investigacdo existe uma amostra adequada, gerando eficacia. As
principais amostras utilizadas em pesquisas toxicoldgicas sao: urina, sangue, cabelo,
pelo, fluido oral (saliva). E importante observar as vantagens e as desvantagens em
cada espécime bioldgico frente ao objetivo do teste (DORTA et al., 2018).

A norma que trata de instrucdes para Inspecdes de Saude, prevé aplicacédo de
ETSP nos aviadores nas inspecdes periddicas, de forma inopinada e destaca ainda,
a obrigatoriedade desses testes em caso de acidentes e incidentes aeronauticos.
Dessa forma, podem ser identificados nessa norma trés objetivos distintos para a
pesquisa de substancias psicoativas. Para cada objetivo deveria ser utilizado um tipo
de amostra especifico, caso contrario a realizacdo do ETSP pode ser ineficaz. Porém,
atualmente as OSAs testam apenas as amostras de pelo e cabelo para pesquisa de
substéancias psicoativas.

A matriz de fluido oral apresenta uma curta janela de deteccdo (de horas ou
dias), dependendo das caracteristicas da droga pesquisada, refletindo o consumo

recente. As concentracbes dos analitos encontrados na saliva podem ser



correlacionados com sua concentracdo plasmatica, portanto, pode refletir a atividade
da substancia no organismo no momento da coleta (DE CAMPOS et al., 2021; DORTA
et al., 2018). Segundo Antunes e colaboradores (2023), a matriz sangue deve ser
destinada a pesquisa do uso recente de drogas e seu resultado pode correlacionar a
concentracdo da substancia com os sintomas e com o grau de comprometimento do
usuario no momento da coleta. Dessa maneira, 0 guia técnico deve recomendar as
amostras de saliva e de sangue para a investigacao toxicolégica de consumo recente,
constituindo amostras de referéncia para investigacdes de acidentes, cuja suspeita de
causa seja o fator humano por uso de substancia psicoativa

A amostra de urina é confiavel e de facil coleta, sendo amplamente utilizada
nas rotinas de exames toxicolégicos. Esse espécime reflete o consumo recente de
substancias toxicas, pois possui janela de deteccao de dias a semanas, dependendo
das caracteristicas da droga (DORTA et al.,, 2018; ANTUNES et al.,, 2023;
KARSCHNER et al., 2020). Portanto, essa matriz deve ser padronizada para a
investigacdo do consumo recente, sendo especialmente importante para os testes
inopinados nos ambientes operacional e administrativo.

Com relacdo as amostras de pelos e cabelos, a principal vantagem é a
possibilidade de avaliacdo da exposicao retrospectiva e cumulativa a drogas. A janela
de deteccédo desse tipo de amostra pode chegar a meses, portanto, esse tipo de matriz
deve ser destinada para a busca de usuérios crénicos, sendo mais sensivel quando
existe um consumo frequente e habitual. Porém, o teste € ineficaz para a deteccao do
uso recente de drogas, podendo prejudicar o resultado caso o consumo tenha ocorrido
em periodo inferior a 7 dias (DE CAMPOS et al., 2021; DORTA et al., 2018). Dessa
forma, essa amostra deve ser padronizada no guia técnico para as inspecdes
peribédicas, visando a analise de histérico de consumo, acompanhamento de
tratamentos e fonte de estatistica para programas de combate ao uso no COMAER.
Do mesmo modo, as amostras de pelo e cabelo devem ser contraindicadas para as
investigagbes de consumo recente.

Em face ao exposto, fica evidente que a falta de padronizacdo das amostras
clinicas pode culminar com a ineficacia dos testes toxicolégicos, prejudicando o
alcance do objetivo da investigacdo e consequentemente, falha no programa de
prevencao ao uso de drogas na FAB e nos processos de investigagcao e prevencao de

acidentes aeronauticos.



3 CONCLUSAO

O uso indiscriminado de substancias psicoativas tem alcancado niveis
preocupantes e, por esse motivo, tem sido alvo de pesquisas e de monitoramento em
todo o mundo. As graves consequéncias do abuso de substancias ilicitas decorrem
tanto das intoxicacfes agudas como das alteracbes comportamentais e motoras no
usuario. A FAB, ciente da magnitude de sua missdo, preocupa-se em manter seus
aviadores em plenas condi¢cdes operacionais. Dessa forma, a ICA 160-6 enfoca a
abordagem do uso indevido de substancia psicoativas por meio da realizacdo de
ETSP.

A norma abrange o publico-alvo e as sanc¢des para 0s casos positivos, porém
carece de detalhamento técnico quanto ao método e as amostras bioldgicas para a
execucao dos testes toxicoldgicos, prejudicando sua aplicacdo. Dessa maneira, faz-
se necessaria a criacdo de um guia técnico para padronizacdo da execucdo dos
ETSP, para garantir os fins de investigacdo, prevencdo e combate do uso de
substéancias ativas entre o efetivo, especialmente aviadores.

A literatura € clara em afirmar que testes de triagem constituem um excelente
método diagnostico apresentando menor custo e facilidade de execucao. Portanto,
discutiu-se a criacado de um guia técnico para padronizacao da execucdo dos exames
toxicolégicos nas OSAs, garantindo a aplicacdo dos programas de prevencdo e
combate ao uso de substancias ilicitas entre os aviadores do COMAER. Dessa forma,
promove-se a economia de recursos uma vez que diminui a emissdo de GABs
desnecessarias diretamente, destinadas hoje, a realizacdo de métodos confirmatdrios
mais onerosos. O segundo argumento pautou-se na padronizacgéo do tipo de amostra
biolégica para cada situacdo prevista na ICA, especialmente entre os aviadores, para
garantir a eficacia dos testes toxicoldgicos.

Por fim, a criacdo de um guia técnico com metodologia e amostras
padronizadas para as OSAs da FAB facilita a gestdo de recursos e de processos,
promovendo as boas praticas nas a¢cdes de saude de todo o COMAER, servindo de
modelo as demais Forcas Armadas (FA), onde também h& preocupacédo do uso de

substéancias psicoativas pelo seu efetivo.
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