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RESUMO

A pesquisa investiga as possibilidades de Projecdo do Poder Nacional no Sudeste
Asiatico, por meio do Comando da Aeronautica (COMAER), de maneira a colaborar
com os objetivos nacionais contidos nas politicas setoriais de Relagées Exteriores e
de Defesa. O trabalho se desenvolveu por meio de raciocinio dedutivo com
finalidade exploratoria e aplicada. Quanto aos meios, o trabalho fez uso de pesquisa
bibliografica e documental. A fundamentacao tedrica e a coleta de dados foram
baseadas nas politicas nacionais de Rela¢des Exteriores e de Defesa, bem como
em uma visdo geral dos paises do Sudeste Asiatico. A investigagao revelou que a
Politica Exterior do Brasil (PEB) e a Politica Nacional de Defesa (PND) encontram-se
harmonizadas e oferecem as orientagdes necessarias para o COMAER projetar
poder no cenario internacional. Verificou que a Forgca Aérea Brasileira (FAB) pode
interagir internacionalmente em exercicios operacionais, Forgcas de Paz da ONU,
acdes humanitarias, em assuntos de ensino e pode auxiliar na promo¢édo da Base
Industrial de Defesa (BID), de maneira indireta. A pesquisa concluiu que o Comando
da Aeronautica pode projetar Poder Nacional junto aos onze paises do sudeste
asiatica, mantendo estrita obediéncia aos principios da PEB, tendo como limitacdo o
nivel de cooperagao indicado nos instrumentos diplomaticos bilaterais previamente
firmados entre o Brasil e aqueles Estados

Palavras-chave: Poder Nacional. Sudeste asiatico. Politica Exterior. COMAER.



ABSTRACT

The research investigates the possibilities of Power Projection in Southeast Asia,
through the Brazilian Aeronautics Command (COMAER), in order to collaborate with
national objectives described in the Foreign Affairs Policy and National Defense
Policy. The theoretical foundation and the data gathering were based on the national
policies of Foreign Affairs and of Defense, as well as in an overview of the Southeast
Asian countries. The survey revealed that the Brazilian Foreign Policy and the
National Policy of Defense are harmonized and provide the necessary guidance to
the Air Force Command to project National Power in the international scenario. It was
found that the Brazilian Air Force can internationally interact in operational exercises,
UN peacekeeping forces, humanitarian actions, in educational matters and can assist
in promoting the Defense Industrial Base, indirectly. The research concluded that the
COMAER can project national power in the eleven countries of the Southeast Asia,
maintaining strict adherence to the principles of the Brazilian Foreign Policy, limited
by the level of cooperation stated on the bilateral diplomatic documents previously
signed between Brazil and those States.

Keywords: National Power. Southeast Asia. Foreign Policy. COMAER.
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1 INTRODUGAO

O Relatorio de Estabilidade Financeira Global, emitido pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), demonstra que a economia mundial passa por um momento de
estagnacédo e de turbuléncia. Uma das causas apontadas é a desaceleragdo do
crescimento econdmico da China. Mesmo assim, estima-se que ela continuara
crescendo a uma taxa de 6,6% do Produto Interno Bruto (PIB) até o final de 2016, ao
passo que a Asia, como um todo, crescera em torno de 5,3% do PIB no mesmo
periodo. (FMI, 2016)

Ainda destaca que a Indonésia, a Tailandia, a Malasia, as Filipinas e o Vietn3,
pertencentes a Associagdo das Nagbes do Sudeste Asiatico (Association of
Southeast Asian Nations - ASEAN), apresentam uma estimativa de crescimento
médio do PIB a uma taxa de 4,8% em 2016, e 5,1% em 2017.

Buscando mitigar os efeitos da crise econdmica mundial, com severos
impactos sociais no Brasil, e visando a uma maior insercdo do pais no cenario
internacional, o Governo atualizou a PEB, incentivando a abertura de novos
mercados, inclusive na Asia. (SERRA, 2016).

Partindo da premissa de que todos os setores deverao colaborar, dentro de
suas competéncias, para que a PEB atinja os objetivos nacionais almejados, urge
investigar como a FAB poderia colaborar neste esforgco nacional. Assim, este
trabalho cientifico tem por objetivo “investigar as capacidades de Proje¢cao do Poder
Nacional no Sudeste Asiatico, por meio do Comando da Aeronautica”.

Este trabalho buscou levantar dados sobre o assunto, com fulcro no
arcaboucgo da Politica Exterior do Brasil, na Politica Nacional de Defesa, no Livro
Branco de Defesa Nacional e na Estratégia Nacional de Defesa, com vistas a
fornecer subsidios para futuras discussées no admbito do COMAER e do MD
envolvendo a projegao de poder no Sudeste Asiatico.

A hipotese investigada € a de que, em assuntos de Defesa, o COMAER
possua oportunidades de cooperagdo com paises da regido sudeste da Asia, em
diferentes profundidades, auxiliando na consecucdo dos objetivos nacionais

perseguidos pela PEB.



2 METODOLOGIA

O objetivo do trabalho foi alcangado por meio de uma pesquisa exploratéria,
de natureza aplicada e de abordagem qualitativa. Para a fundamentacgéo teorica e a
coleta dos dados foram usadas a pesquisa bibliografica e a documental, no ambito
do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), do Ministério da Defesa (MD), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC), da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), da Organizagdao de Aviacdo Civil
Internacional (OACI), do Instituto Internacional de Pesquisa da Paz de Estocolmo
(Stockholm International Peace Research Institute -SIPRI), entre outros.

No tocante a fundamentagéo teodrica, foram consideradas, ainda, as principais
politicas setoriais de Relacbes Exteriores e de Defesa, que sdo a PEB e a PND,
complementadas com o estudo do LBDN e da END, servindo como base para a
analise dedutiva.

O trabalho investigou as possibilidades de interagcdo cooperativa entre o
COMAER e onze paises do sudeste asiatico, usando dados de séries historicas
limitadas aos cinco anos passados, sendo este o escopo temporal da pesquisa.

Assim, as conclusdes apresentadas nao tém carater probabilistico.



3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Como o trabalho se desenvolve no campo da politica e da estratégia, é
fundamental que sejam estudados documentos como a PND, o LBDN e a END, de

maneira a dar suporte tedrico ao processo de analise.

3.1 Politica Externa Brasileira, Livro Branco de Defesa Nacional, Politica
Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa

No caso do Brasil, a origem da PEB esta intrinsicamente ligada a Constituigao
Federal de 1988, que traz os principios que regem as Relagdes Internacionais do
Brasil elencados no quarto artigo. Assim, é plausivel considerar que estes sejam os

rumos constantes para onde a PEB deva seguir.

[...] I - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos
humanos; lll - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-intervencéo; V -
igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VIl - solugdo pacifica dos
conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade; X - concesséo de asilo politico. [...]
(BRASIL, 1988).

Na visdo do Presidente Temer (2016), para retomar o crescimento e a
qualidade de vida da populacdo, € necessario que haja a unido de esforgos dos
setores produtivos com o Governo, com agdes de Estado norteando as Politicas
Interna e Externa.

Neste contexto, o Ministro das Relagdes Exteriores apresentou dez diretrizes,
que orientam a atual PEB. Resumidamente, em suas orientacdes, informa que a
politica exterior refletira os valores do Estado; respeitara os principios contidos no
artigo 4° da CF; assumira maior responsabilidades no tocante as matérias
ambientais; continuara a primar pelo dialogo e pela cooperagao internacional; nao
restringira sua iniciativa comercial a Organizacdo Mundial de Comercio, mas
intensificara os esforgos para firmar acordos bilaterais de livre comércio; estimulara a
abertura de novos mercados; retomara os esforgos para fortalecimento do Mercosul;

ampliara o intercambio com parceiros comerciais tradicionais; priorizara a relagao



com parceiros novos na Asia; e exercera a politica econémica exterior de maneira
integrada entre os setores do Governo e os setores produtivos civis. (SERRA, 2016).

Em 2012, foi publicado o Livro Branco de Defesa Nacional, para dar
transparéncia e publicidade aos Objetivos de Defesa do Brasil, atuando em
complemento a PND e a END. No LBDN consta que "as forcas armadas possuem
capacidade de projetar poder militar além das fronteiras [...]" e acrescenta que, para
evitar equivoco de percepcgoes, deve ficar muito claro que “[...] a nossa defesa
possui carater essencialmente dissuasério e esta organizada para evitar que o Brasil
sofra ameacas.” (BRASIL, 2012).

Nesta direcdo, a PND determina a capacidade do Estado de oferecer
protecdo ao povo brasileiro e de garantir sua soberania, prezando pela solugao
pacifica dos conflitos. Pressupde que a Defesa do pais € inseparavel de seu
desenvolvimento. Admite que o conceito de Seguranga envolva todos os segmentos
da sociedade, demandando medidas de amplo espectro.

Com efeito, conforme apontou o Ministro de Defesa, dentro de uma ampla
estratégia nacional de desenvolvimento, a area de Defesa tem relevancia na medida
em que seus componentes, incluindo o COMAER, s&o indutores de
desenvolvimento, contribuindo para o progresso do Brasil (JUNGMANN, 2016).

No cenario externo, a PND advoga em prol da reforma das instancias
decisdrias internacionais, em referéncia ao Conselho de Seguranga da ONU.

Alinhada com a PEB, a PND estabelece onze Objetivos Nacionais de Defesa

dos quais, para efeito desta pesquisa, foram destacados quatro:

[...] ll. defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior; [...] V. contribuir para a manutengéo da paz e da
segurancga internacionais; VI. intensificar a projecdo do Brasil no concerto
das nagdes e sua maior insergdo em processos decisorios internacionais;
[...] IX. desenvolver a industria nacional de defesa, orientada para a

obtencao da autonomia em tecnologias indispensaveis; [...]. (BRASIL, 2012).

Para operacionalizar estes objetivos, a END dedica parte de sua segunda
secao para tratar das medidas a serem adotadas, com vistas a colaborar para uma
maior insercao brasileira no cenario internacional.

Como acgdes diretas, deverao ser incrementados o adestramento e a

participagdo das Forgas Armadas (FFAA) em operagdes internacionais em apoio a
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politica exterior, com énfase nas operagdes de paz e agdes humanitarias, integrando
Forcas da ONU ou de organismos multilaterais da regido. Também sdo areas
tematicas, de carater subsidiario, nas quais as FFAA poderdo colaboragdo com a
PEB, a cooperagao na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; o apoio a BID; e
Ensino. (BRASIL, 2012).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma vez que foram investigadas as diretrizes da PND, operacionalizadas por
meio da END, em sinergia com a PEB, faz-se necessario alcangar um entendimento
sobre as capacidades do COMAER de projetar poder, em harmonia com as politicas
ja citadas, bem como, que se tenha uma viséo geral do cenario da regido sudeste da

Asia, para identificar quais sdo os pontos relevantes para as acdes da FAB.

4.1 Comando da Aeronautica

Como acbes diretas, extraidas do compéndio de documentos da
Fundamentacdo Teorica, ligadas as competéncias da Forga Aérea Brasileira, podem
ser listadas as operacbes internacionais, Forcas de Paz da ONU e acgdes
humanitarias.

A FAB tem envolvimento em exercicios internacionais proximos do entorno
regional, no entanto, no que se refere a adestramento multinacional o exercicio
CRUZEX, organizado e hospedado pela FAB ha dez anos, tem destaque
internacionalmente reconhecido. A CRUZEX ja esta na sétima edi¢cado e é voltada
para o treinamento da doutrina da guerra aérea conjunta em coalizao.

No que se refere ao uso da Forgca Aérea em Operagdes de Paz, Dorn (2014)
enfatiza que o Poder Aéreo tem ganhado importancia para a ONU, que vem
arrendando cada vez mais aeronaves para suporte aéreo em missdes de transporte,
observacao e ataque.

A Forga Aérea Brasileira iniciou seu legado em missdes de paz no Canal de
Suez - UNEF 1, em 1957. Posteriormente, no CONGO (1960-64), participou com um
destacamento aéreo, com tripulantes e mantenedores desdobrados no pais. Em
2003 voltou ao Congo, com duas aeronaves C-130 e equipagens.

Atualmente a FAB participa da Forga de Paz no Haiti, tanto na tropa de solo,
como fornecendo Transporte Aerologistico. Também cede militares para atuarem
como Observadores da ONU. Ademais, colabora com o Centro Conjunto de
Operacdoes de Paz do Brasil - CCOPAB, mantendo pessoal efetivo no Centro e

prestigiando os diversos cursos ofertados.
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Outro destaque nas capacidades da Forgca Aérea Brasileira esta ligado ao
controle aeroespacial. Nesta area o0 COMAER possui dois casos de sucesso a
serem explorados, que sdo o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) e o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), ambos com solugdes
inovadoras e integradas, que sao referéncia mundial.

Nas missdes humanitarias, a FAB possui um Hospital de Campanha, com
grande experiéncia operacional. No Brasil, além do ambiente urbano, ja atuou a
partir de balsas na regido Amazdnica, obtendo grande sucesso. No exterior, podem
ser destacadas missdes na Africa e no Haiti. Neste ultimo pais, em quatro meses de
trabalho, atendeu 24.184 pacientes, realizou 36.028 procedimentos médicos,
efetuou 200 partos e 1.145 cirurgias.

Ja nas agdes subsidiarias, no que concerne a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao,
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) do COMAER é um
centro de exceléncia, respeitado mundialmente na comunidade cientifica, que forma
profissionais, produz inovagdes e conhecimento.

O DCTA também tem ligacdo com o tema subsidiario de ensino, posto que
possui cursos de graduagao, pos-graduagao e especializagbes. Além disso, a FAB
possui a Universidade da Forgca Aérea, que concentra os cursos de pos-formacgao da
carreira militar, cursos de elevacdo em idiomas, bem como mestrados e doutorados
em areas de interesse do Poder Aeroespacial.

No tocante a BID, a Forca Aérea Brasileira auxilia a missdo da Secretaria de
Produtos de Defesa do MD, para promover os materiais da industria nacional, de
maneira direta por meio de aquisicdo de equipamento nacional, pelo fomento da
industria e ainda com pesquisa e desenvolvimento no DCTA.

A promocgao indireta, para exemplificar, se da por meio do Esquadrdao de
Demonstracdo Aérea, que exorta a qualidade do piloto brasileiro e da aeronave de
fabricagdo nacional de maneira bastante abrangente. Outro meio para se atingir o
mesmo fim é a presenca de missdes de cooperacao técnica, operacional ou de
ensino, com ou sem intercambio.

Neste contexto, deve ser ressaltada a relevancia do Adido, como ferramenta
de aproximacdo e projecdo de poder, no ambiente internacional. Estes militares
desempenham um papel crucial junto as representagdes diplomaticas. Ao mesmo

tempo em que proporciona assessoria sobre os produtos de defesa nacionais em
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uso na FAB, podem agilizar o trémite de assuntos, iniciar contatos, aproximar atores
de interesse e absorver impressdes importantes para a FAB.

Sua presenca permite “a aplicacdo, com fins pacificos por parte de um pais,
dos recursos de defesa nacional com o objetivo de desenvolver relagdes bilaterais e
multilaterais estrategicamente vantajosas para o interesse nacional”, conforme
descrito no Strategic Defense Review 1998, do Ministério da Defesa do Reino Unido.

Contudo, o COMAER s6 podera atuar em proveito da PEB, projetando o
poder nacional no exterior, mediante a existéncia de mecanismos diplomaticos
formais. Isto é feito pelo MRE e pode demandar longos periodos de tempo. Tais
instrumentos diplomaticos variam em profundidade, duragdo e escopo de atuacgao,
assumindo o formato de acordos de cooperacdo, memorandos de entendimento,

protocolos de intencéo, declaragdes de parceria estratégica e outros.

4.2 Sudeste Asiatico

Conforme apresentado anteriormente, a Politica Exterior do Brasil reconhece
a Asia como uma importante regido para a abertura de novos mercados. Contudo, o
continente asiatico é demasiado extenso para o escopo deste trabalho. Desta forma,
foi necessario limitar a abrangéncia geogréfica do estudo.

O pesquisador utilizou o fracionamento da Asia em cinco sub-regides
geograficas, preconizada pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas (United
Nations Statistics Division — UNSD). O método guarda coeréncia com as premissas
da pesquisa e o Organismo recebe credibilidade em assuntos internacionais.

Neste contexto, paises como a China (Asia Oriental), india (Sul da Asia), e
parte dos que formam o Oriente Médio (Asia Ocidental) foram descartados, pois tém
sido foco de inumeros trabalhos académicos. J4 os paises da Asia Central tornam-se
menos permeaveis as agées da FAB, pois estio sob forte influéncia comercial,
cultural e politica dos lideres ao seu redor, incluindo a Russia. Desta forma ndo se
mostram interessantes para este estudo.

Assim, o pesquisador selecionou o Sudeste da Asia como alvo desta
investigacdo, composto por Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia,

Mianmar, Singapura, Tailandia, Timor Leste e Vietn3, listados por ordem alfabética.
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Estes Paises, excetuando-se o Timor Leste, compde o bloco econémico chamado de
Associacio das Nacgées do Sudeste Asiatico — ASEAN.

Segundo o Itamaraty, os Estados membros da ASEAN reunem uma
populacido de 620 milhdes de habitantes e cerca de US$ 2,5 trilhdes de PIB.
Localizada num dos polos mais dinamicos de desenvolvimento econémico, a ASEAN
apresenta elevados indices de crescimento econémico e expressiva participacao
tanto no comércio internacional quanto nos intercaimbios comerciais com o Brasil,
que aderiu ao Tratado de Amizade e Cooperacdo do Sudeste Asiatico (TAC), firmado

em Phnom Penh - Camboja, em 2012.

Conforme aponta a série histérica da Secretaria de Comércio Exterior do
MDIC, o intercambio comercial entre Brasil e ASEAN tem sido superavitario para o
Brasil nos ultimos cinco anos. Até agosto de 2016, o somatério de importagoes e
exportacdes acumulou aproximadamente US$ 9,87 bilhées, o que posicionou o

agrupamento como o quarto principal parceiro comercial do Brasil no mundo.

Grafico 1 - Comércio Exterior Brasil e ASEAN.
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Fonte: O autor, baseado em dados de série histérica do MDIC (2016).

Apesar disso, ao considerarmos todos os paises do sudeste asiatico, a
riqueza ndo é homogeneamente distribuida entre eles, conforme relatério do Banco
Mundial. A Indonésia apresenta mais de US$ 860 bilhdes no seu Produto Interno
Bruto (PIB) em 2015, enquanto o Timor-Leste contabilizou pouco mais de US$ 1,4
bilhdo. Por outro lado, o Vietna, que estd em expansio econémica, foi considerado o

novo “Tigre Asiatico” pela revista especializada The Economist.
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Nas questdes ambientais, a regido possui grandes similaridades com a area
amazonica do Brasil, comungando, em diferentes graus, as mesmas questoes
relativas a exploragdo do turismo sustentado, problemas ambientais, climaticos, de
vigilancia das fronteiras e de controle do espago aéreo.

Sobre controle de espago aéreo, segundo o Relatério de Seguranca da
Organizagdo Internacional de Aviacdo Civil, emitido em 2016, 50% dos acidentes
fatais do mundo ocorreram na regido Asia-Pacifico, contabilizando 21% de todas as
fatalidades registradas no periodo. De fato, na parte de Controle do Espaco Aéreo, a
Indonésia tem passado por uma grave crise. Em 2014 e 2015 o pais lutou para sanar
nao conformidades apontadas pela OACI e pela Federal Aviation Association - FAA.

No que concerne a Seguranga Internacional, a regido tem passado por forte
instabilidade. Segundo aponta o sitio eletronico da organizagdo ndao governamental
Council on Foreign Relations, na regido do sudeste asiatico ocorrem dois conflitos,
um intra-estatal, em Myanmar, e outro de maiores proporg¢des, envolvendo paises
banhados pelo Mar do Sul da China (MSCh).

A disputa territorial no MSCh pelas supostas riquezas submersas
(hidrocarbonetos, gas e pescado) e pelo controle das principais rotas petroliferas e
comerciais do mundo, envolve diretamente a China, o Vietna, a Malasia, Singapura,
a Indonésia, Brunei, a Tailandia e as Filipinas. (PINOTTI, 2015).

O desequilibrio na regido do MSCh desencadeou um Dilema de Seguranca,
fazendo com que os gastos com Defesa na regido sudeste da Asia saltassem da
faixa de US$ 26 bilhdes em 2006, para mais de US$ 42 bilhdes em 2015, conforme
consta do banco de dados do SIPRI.

A revista especializada IHS Jane’s Defence Weekly (2016), edicdo, divulgou
que a Indonésia aprovou o incremento dos gastos com Defesa em 9,2% do valor
previamente alocado no orgamento de 2016. Na edigcdo seguinte, a mesma revista
publicou sua estimada de crescimento dos gastos com orgamento de defesa nas

diversas regides, para o periodo de 2016 até 2020, conforme figura abaixo.
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Figura 1 - Incremento com gastos em Defesa — 2016 a 2020.
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Fonte: Adaptado de IHS Jane’s Defence Weekly (2016).

Além das questées do MSCh, o terrorismo tem sido outro problema para o
sudeste asiatico, em especial para a Indonésia e para a Tailandia, ambos com
histérico recente de ataques de grupos radicalizados religiosamente.

Na Indonésia, os terroristas que eram tradicionalmente ligados a Al-Qaeda, de
grande atuacdo na primeira década deste século, tém migrado seu apoio para o
Estado Islamico (El). Em 14 de janeiro de 2016, simpatizantes do El explodiram duas
bombas e efetuaram disparos contra um Posto Policial, no centro de Jacarta,
deixando sete mortos e vinte e quatro feridos.

Na Tailandia os terroristas se concentravam na fronteira sul do pais, onde
uma minoria islamica fomentava um movimento separatista. No entanto, a partir de
2015, a capital do pais, Bangkok, passou a ser alvo de atentados terrorista de
fundamentagdo religiosa, mas de viés politico. O maior deles ocorreu em 17 de
agosto de 2015, que deixou vinte e dois mortos e cento e vinte e trés feridos.

Com relagdo aos produtos de defesa, merece ser destacado que alguns dos
paises do sudeste asiatico ja possuem material aerondutico para uso militar de
fabricac3o brasileira. E o caso da Indonésia, que adquiriu dezesseis aeronaves A-29
Super Tucano (EMB-314), da EMBRAER, com as primeiras tendo entrado em
servico em 2013 e as ultimas sendo entregues em 2016. N3o obstante isso, o pais
possui varias licitagdes internacionais para substituicio ou modernizagdo de seus
sistemas de defesa, incluindo a aeronaves e radares.

Por sua vez, a Tailandia opera quatro jatos executivos para Transporte de
Autoridade, modelo ERJ 135 LR da EMBRAER, com duas delas pertencentes ao
Real Exército Tailandés, (RTA) e as outras duas no inventario da Real Marinha

Tailandesa (RTN). Além disso, a Real Forca Aérea Tailandesa (RTAF) emprega
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aeronaves similares as usadas no Brasil, como é o caso do caga sueco Gripen J-39
C/D, do F-5 E/F, do C-130 e aeronaves de asas rotativas.

Singapura n3o opera aeronaves militares brasileiras, no entanto é o unico pais
do sudeste asiatico que possui um escritério de representacdo da EMBRAER, que é
encarregado de promover vendas naquela regido.

Em relacdo as missées diplomaticas, conforme consta no sitio eletrénico do
MRE, o Brasil possui Embaixadas residentes nas Filipinas, na Indonésia, na Malasia,
em Mianmar, em Singapura, na Tailandia, no Timor Leste e no Vietna, o que permite
o tramite diplomatico de assuntos com maior fluidez.

Assim, de acordo com dados extraidos do Sistema de Atos Internacionais do
MRE, o Brasil ja assinou instrumentos internacionais, abrangendo areas que vao da
emissdo de passaporte, reconhecimento de documentos, cooperacdo técnica,
consultas politicas, até chegar a assuntos de Defesa. Considerando apenas as
interacdes bilaterais, somam-se oitenta e seis documentos vigentes e quatorze
outros, em tramitacao.

Destes, deve ser dado destaque a Indonésia, que ja possui um Acordo de
Parceria Estratégica, firmado em 2009, e ao Timor Leste que, goza de grande fluidez
nas parcerias pela via da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), e
também possui um Acordo de Cooperacio em Area de Defesa, assinado em 2010.

A presenca de uma Adidancia serve como um sinalizador de interesse
entre os paises envolvidos neste ato de diplomacia. Assim, no sudeste
asiatico, a partir de 2014, a Indonésia, a Tailandia e o Vietnd passaram a contar
com uma Adidancia de Defesa e Aeronautica do Brasil. (WIGHT, 2002).

Na drea de Operacgdes de Paz, conforme relatério da ONU, a Indonésia é o
destaque na regido, pois possui mais de 2.800 soldados envolvidos em diferentes
missoes e pretende elevar este nimero para 4.000 soldados e uma unidade de
helicopteros até 2019. Para suportar esta politica foi inaugurado um Centro de
Treinamento de Mantenedores de Paz, em 2014, préximo a Jacarta, que tem
recebido instrutores do mundo todo, inclusive do Brasil, em seus cursos.

O Vietna também vem buscando sua inser¢do nas missoes de paz da ONU.
Para tanto o pais inaugurou seu centro de instru¢do recentemente. A estrutura esta

ainda em desenvolvimento e os instrutores estido em fase de formagdo, com o apoio
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do CCOPAB. O pais tem interesse em empregar uma fracdo de engenharia e um
hospital de campanha o mais breve possivel.

Neste ponto, é premente que seja investigado o grau de maturidade das
interagoes bilaterais ja existentes entre cada um dos onze paises do sudeste asiatico
e o Brasil, afinal, a cooperagdo e as negociacées entre Governos dependem do grau
de confianca existente.

Desta forma, com base nos dados coletados, o pesquisador compilou uma
tabela, usando questées diretas em um eixo, destacando alguns critérios que
facilitam a cooperagdo na area de defesa e listou os paises de interesse deste
estudo no outro eixo.

Para as respostas positivas, que denotam uma maior facilidade para
cooperacgdo, foi convencionado o valor “1”. Para respostas negativas, denotando
menos facilidade ou maior tempo para cooperacao, foi convencionado o valor “0”. Ao
final, por soma simples, tem-se um indicador de sensibilidade para cooperagcdo em
defesa. Este indicador é meramente quantitativo e serve aos propédsitos deste

trabalho para priorizar e racionalizar os esforgos da pesquisa.

Tabela 1 - Sensibilidade para cooperacgao

Brunel Camboja Filipinas Indonésia Laos Malasia My Sl Talldndia Timor Leste Vietna

gdpiid

Matem Relagdes Diploméaticas? 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Embaixada Brasileira no Pais? 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1

E Membro do Férum de Cooperagéo

América Latina—Asia do Leste? L 1 L 1 1 L L L L 0 L

Ha Acordo de Parceria Estratégica ou

de Cooperagdo Militar ja firmado? . 0 B 1 B 0 . o o 1 o

Ha uma Adldqnma Aeronautica ou de 0 0 0 ’ 0 0 0 0 1 1 1

Defesa no pais?

Opera aeronaves militares do Brasil? | 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0

Possui Centro de Operacéo de Paz? | 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1
2 2 5

7 2 i 3 4
INDICADOR DE SENSIBILIDADE PARA COOPERACAD

Fonte: O autor (2016).

Para efeito de andlise das possibilidades de projecdo de poder, é possivel
dividir os paises em trés grupos: O Grupo 1, formado pela Indonésia, Tailandia,
Vietnad e Timor Leste; o Grupo 2, com as Filipinas, a Maladsia, Myanmar e Singapura;

e o0 Grupo 3, composto por Brunei, Camboja e Laos.
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4.3 Possibilidades do COMAER junto ao Grupo 1

O Grupo 1 apresenta condigdes mais favoraveis para o desenvolvimento de
acoes da PEB em curto prazo, pois, além de possuir a estrutura de chancelaria
residente, também conta com a presenca do Adido de Defesa e Aerondutica.

Neste caso, considera-se que o COMAER ja esta ativamente projetando o
poder nacional nestes paises, cabendo assim medidas para intensificar e explorar o
éxito inicial. Dentre as medidas, algumas dependem de assinatura de instrumentos
de cooperacgdo e da vontade politica de ambas as partes, outras sao mais simples
como é o caso de missoes de ensino.

No caso da Indonésia, que ja possui um Acordo de Parceria Estratégica,
firmado em 2009, e adquiriu dezesseis aeronaves A-29 Super Tucano, da
EMBRAER, surge como possibilidade o inicio de intercambios técnicos e
operacionais, podendo inclusive englobar intercambio de tripulantes. Além disso, o
intercambio em Operacées de Paz, nos assuntos afetos a Forca Aérea, é outra
possibilidade de projecdo. Na parte de Controle do Espaco Aéreo, com a capacidade
inovadora do SISCEAB e considerando que muitos dos produtos usados sao
oriundos da BID, esta darea também demonstra ser promissora.

Na Tailandia, para o COMAER projetar o poder brasileiro serd necessaria a
assinatura de instrumento legal de cooperagdo. Sdo opgdes de cooperagdo, em curto
prazo, as areas de ensino académico e técnico. Como o pais possui problemas com
insurgéncia, drogas e crimes transnacionais em suas fronteiras, pode haver
interesse daquele pais para conhecer a experiéncia operacional da FAB, ligada ao
controle das fronteiras do SIVAM.

O Timor Leste podera acolher as agoes do COMAER, em cumprimento da
PEB e respaldado no Acordo de Cooperacido em Area de Defesa, assinado em 2010,
nas areas de formacdo (académica, técnica e bdsica), na Seguranca de Voo e em
assuntos relacionados a Operacoes de Paz. As questdes de controle do espaco
aéreo e da BID ainda ndo seriam beneficiadas neste estagio.

Por fim o Vietna, que utiliza, quase que exclusivamente, material de defesa de
origem russa ou chinesa, bem como seus os principios doutrinarios operacionais, o

que dificulta o intercambio ou a cooperagdo operacional. Para este pais, que se
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encontra em fase de desenvolvimento para atuar em missdes de paz, pode haver
uma oportunidade para o COMAER atuar, compartiihando sua experiéncia em
planejamento e no emprego do transporte aerologistico em operagées deste tipo,
bem como para colaborar na preparacao e treinamento do pessoal de saude para
montagem e operacdo de um Hospital de Campanha, drea de dominio da FAB e de

grande caréncia do Vietna.

4.4 Possibilidades do COMAER junto ao Grupo 2

O Grupo 2 tem como caracteristica um estagio intermediédrio de capilaridade
aos esforcos de projecdo do poder nacional por meio do COMAER. Assim, as
medidas de real efetividade demandardo mais tempo, pois envolvem celebragido de
acordos diplométicos de alto nivel politico junto as Filipinas, a Malasia, a Myanmar e
a Singapura. A auséncia de um Adido nestes paises reduz as opg¢des de cooperagao
as missdes de ensino, ao uso do Esquadrdao de Demonstracdo Aérea (EDA) e ao

atendimento a demandas eventuais.

4.5 Possibilidades do COMAER junto ao Grupo 3

Para o Grupo 3, com Brunei, Camboja e Laos, as relagoes diplomaticas e
comerciais necessitam ser incrementadas, gradativamente, até chegarem ao ponto
da assinatura de Cooperacdo em Defesa ou mesmo a celebragdo de um Acordo
Quadro que, posteriormente, permitird a assinatura de memorandos de
entendimento com o COMAER. Neste grupo, enquanto as condigdes ideais ndo se
concretizam, o COMAER tem condicdo de articular missées de ensino, fazer uso do

EDA e atender demandas eventuais dos paises que o compdée.
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5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa foram investigadas as capacidades de Projecdo do Poder
Nacional no Sudeste Asiatico, por meio do Comando da Aeronautica, de maneira a
colaborar com o0s objetivos nacionais contidos na PEB. Para tanto, foram
apresentadas as diretrizes da PEB, seus reflexos na PND, operacionalizados por
meio da END e que receberam transparéncia e publicidade internacionais por meio
do LBDN.

Assim, foi possivel concluir que o COMAER possui condicoes de
projetar poder no sudeste asiatico, com respaldo e orientagdes das politicas
setoriais de nivel estratégico do Brasil. Para tal, dependera de instrumentos
diplomaticos bilaterais, que s&o formalizados por meio de acordos de
cooperacdo, memorandos de entendimento, protocolos de intencao,
declaragdes de parceria estratégica e outros.

Na sequéncia, respeitando o escopo geografico da pesquisa, foi captada uma
visdo geral do sudeste asiatico quanto aos aspectos econdmicos, de seguranga e
defesa da regido, bem como o levantamento de temas de politica interna que
apresentavam sintonia com as atividades da Forca Aérea. O pesquisador aplicou
uma metodologia que permitiu dividir os onze paises em trés grupos, de acordo com
o grau de sensibilidade para cooperagcdo em assuntos de Defesa.

Assim, a hipotese deste trabalho se confirma e o objetivo é atingido,
permitindo concluir que o COMAER pode projetar o Poder Nacional no Sudeste
Asiatico, em diferentes temas, que dependem de cada pais.

No Grupo 1, o COMAER encontra possibilidades mais palpaveis de agir. No
caso da Indonésia, foram encontradas condigbes para assimilar toda a gama de
acoes orientada pela END. No caso da Tailandia, as acbes se concentraram mais
em atividades de cooperagcdo em ensino académico ou técnico e para intercambio
operacional. Ja o Timor Leste, apesar de possuir bons canais para cooperacao e
nao haver a barreira da linguagem, por sua lacuna de infraestrutura e outras
condicdes peculiares, as possibilidades do COMAER se mostram mais promissoras

na area de ensino, para formagdo no nivel académico, técnico e basico. Na area

operacional s3o opg¢des a Seguranca de Voo, e as Operagdes de Paz.
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Deste grupo, em que pese as boas condigdes existentes, o Vietna, dado a
suas caracteristicas intrinsecas, permitiu interacbes positivas apenas na area de
Operagao de Paz, para planejamento e execugao do apoio aerologistico necessario,
e no que tange a montagem e operagao do Hospital de Campanha.

No que tange ao Grupo 2, formado por Filipinas, Malasia, Myanmar e
Singapura. A auséncia de acordos de nivel mais estratégicos ou de um Adido
naqueles paises, as op¢oes de cooperagdo ficaram reduzidas a missées de ensino,
uso do EDA e atendimento a demandas eventuais.

Ja o Grupo 3, com Brunei, Camboja e Laos, pela auséncia de qualquer
instrumento legal de acordo, ndo tem condi¢do de assimilar agées mais densas por
parte do COMAER para projecdao do poder nacional, ficando reduzidas ao nivel mais
basal de interacdo, com missées de ensino e o uso do EDA.

O estudo se resumiu as possibilidades de projecdo de poder apenas pelo
COMAER, assim, pesquisas voltadas para a investigagdo da influéncia de outras

Forgas ou do préprio MD seriam complementares e oportunas.
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