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RESUMO

A busca por novas fontes de energia para acompanhar a tendéncia de aumento da
utilizagdo de energia elétrica € uma realidade. Diante desse cenario, a Forca Aérea
Brasileira (FAB) iniciou a implantagdo de um Programa de Eficiéncia Energética (PEE)
a fim de promover projetos para a construgdo de usinas fotovoltaicas, bem como
projetos para melhoria da eficiéncia energética de equipamentos. Porém o Programa
que deve contemplar todas as Unidades Consumidoras do Comando da Aeronautica
(COMAER) ainda esta restrito a sete localidades consideradas projetos piloto. Assim
este ensaio defende a tese de que a ampliagdo do escopo do PEE para
implementagdo de sistemas fotovoltaicos em todas as Guarnicbes de Aeronautica
(GUARNAE) ainda nao priorizadas pela FAB é fundamental para garantir a efetividade
do Programa e uma gestao sustentavel dos recursos publicos. Para suportar a tese
argumenta-se que a ampliacdo do escopo se trata de boa pratica de governanca
publica, uma vez que é uma forma de otimizar a aplicacédo de recursos publicos para
o alcance das metas organizacionais, visando também os interesses da sociedade.
Outrossim, defende-se que a ampliagao garantira desenvolvimento sustentavel a FAB
a medida que a Instituigdo buscara por utilizacdo de energia limpa e renovavel em
mais Organizagdes Militares para atender a sua demanda por energia elétrica,
garantindo assim o equilibrio do seu triple bottom line. Vislumbra-se, desta forma,
reforcar o alinhamento do COMAER com as politicas publicas existentes no Setor
Energético e propiciar que a Instituicdo se torne referéncia no ambito das Forgas
Armadas.

Palavras-chave: Programa de Eficiéncia Energética. Sistema Fotovoltaico.
Desenvolvimento Sustentavel. Governanga publica. Triple Bottom Line.



1 INTRODUGAO

Em um cenario mundial marcado pela globaliza¢do, pelo desenvolvimento
industrial e pelo avango da tecnologia, buscam-se opgdes de fontes energéticas
renovaveis disponiveis na natureza para suportar uma demanda cada vez maior por
eletricidade frente a escassez dos recursos energéticos disponiveis.

No Brasil, dentre as opg¢des de fontes renovaveis disponiveis, Lana et al.
(2015) destacam que sistemas que utilizam a energia solar como fonte energética, a
exemplo de Sistemas fotovoltaicos, caracterizam-se pelo constante avango no mundo
e por sua tecnologia eficiente. Porém, apesar de ser um tema bastante atual, a
pesquisa sobre a utilizagdo de energia solar no pais teve inicio ha setenta anos, em
meados de 1952 (FERREIRA, 1993).

Atualmente, a Forca Aérea Brasileira (FAB), visando garantir o cumprimento
de sua missao organizacional em consonéncia com as politicas publicas vigentes e
em atendimento ao Plano Nacional de Energia (PNE) do Governo Federal, iniciou em
2018 a implantagdo do Programa de Eficiéncia Energética (PEE), por meio da
elaboracao da Instrucdo do Comando da Aeronautica (ICA) 400-54/2018.

A Instrucdo tem como objetivo promover o desenvolvimento de novas
tecnologias e o uso eficiente de energia elétrica nas Organizagdes Militares (OM) da
FAB, por meio de A¢des de Eficiéncia Energética: projetos de construgéo de usinas
fotovoltaicas e outros projetos referentes a melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos (BRASIL, 2018).

Cumpre salientar que a ICA 400-54/2018 prevé a implantagado de projetos
pilotos em sete localidades prioritarias, a curto prazo, de acordo com parametros
pautados em viabilidade econémica. E que inclusdo de novas localidades no escopo
do PEE seriam contempladas em revisao da Instru¢do ou em documentos especificos.
No entanto, desde a efetivacdo do PEE até os dias atuais, ndo foram incluidas novas
localidades no Programa apesar de o ambito estender-se a todas as Unidades
Consumidoras de Energia do Comando da Aeronautica (COMAER).

Neste interim, este ensaio defende que a ampliagcdo do escopo do PEE para
implementagdo de sistemas fotovoltaicos em todas as Guarnigbes de Aeronautica
(GUARNAE) ainda nao priorizadas pela FAB é fundamental para garantir a efetividade
do Programa e uma gestao sustentavel dos recursos publicos.



A fim de sustentar esta afirmacdo, argumenta-se que a ampliacdo do escopo
do PEE trata-se de boa pratica de governancga publica, uma vez que é uma forma de
otimizar a aplicagao de recursos publicos para o alcance das metas organizacionais,
visando também os interesses da sociedade.

Discute-se também que a ampliagdo do escopo garantira desenvolvimento
sustentavel a FAB, corroborando para a diminuigdo da degradagao do meio ambiente,
a medida que a Instituigdo buscara por utilizacdo de energia limpa e renovavel em
mais OM para atender a sua demanda por energia elétrica, sem comprometer os

recursos naturais para as geragoes futuras.

2 GOVERNANGA PUBLICA

O termo governanga publica tem ganhado notoriedade ao longo dos anos
devido a necessidade de mudanga de perspectiva de que o Estado precisa ser
eficiente com foco apenas no resultado que traz a sociedade e passando a considerar
e analisar os meios para o alcance destes resultados (CASTRO; SILVA, 2017).

De fato, essa mudanga de mentalidade que exige uma fiscalizagdo interna e
externa para identificar os porqués das decisbes tomadas pelos entes publicos é
importante. Isto porque busca um alinhamento entre as agbes e a missdo da
Instituicao, a fim de prestar contas para a sociedade, principalmente ante a escassez
de recursos a que a economia vem sendo submetida nos ultimos anos.

Diante disto, o Decreto n°® 9.203/2017, com intuito de consolidar a governanca
no setor publico, dispde sobre principios e diretrizes para fortalecer e nortear as
Instituicbes na busca por melhores resultados para a sociedade (BRASIL, 2017). Tem-
se, ainda, o Referencial Basico de Governanga Organizacional do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que orienta e incentiva a implementacdo de boas praticas
relacionadas a governancga publica (TCU, 2020).

Salienta-se que ndo existe uma definicdo exata do que é uma boa
governanga, principalmente porque depende do contexto em que a Organizagao esta
inserida, mas segundo Carmo (2020), refere-se basicamente a um direito investido ao
cidadao em busca da eficacia. Trazendo ao nivel Institucional e em consonancia com
o que o TCU fornece como diretriz, realizar a analise da alocagédo e da gestao dos
recursos publicos de um Orgdo da Administracdo Publica, demonstra a preocupagao



em primar por boas praticas de governanga, principalmente devido ao
contingenciamento de recursos orgamentarios dos ultimos anos.

Na FAB, nos ultimos quinze anos, dos recursos orgcamentarios despendidos
para o cumprimento da misséo, o custeio com servigos publicos (agua, energia elétrica
e telefonia) representa uma parcela relevante, que esta entre as trés principais fontes
de gastos ao lado das despesas com logistica e combustiveis e lubrificantes. Assim,
como tentativa de otimizar o dispéndio com energia elétrica, a Diretriz do Comando
da Aeronautica (DCA) 14-13/2019, que normatiza a gestao de energia no COMAER,
estabeleceu metas de redugcdo do consumo de energia elétrica até o ano de 2035
(BRASIL, 2019).

No que tange a geragao de energia elétrica, as fontes de recursos energéticos
renovaveis e abundantes disponiveis no planeta, como a energia solar, ganharam
espaco no mercado. Assim, o Brasil possui uma vantagem que deve ser aproveitada
para contribuir com o0 avanco de sistemas fotovoltaicos: o fato de estar localizado em
um eixo entre tropicos, proximo a Linha do Equador, em que a quantidade de
incidéncia solar propicia condi¢des mais favoraveis para utilizacdo de sistemas
movidos a energia solar (MARTINS; PEREIRA; ECHER, 2004).

Cumpre acrescentar que o custo de fornecimento de energia varia ao longo
do dia, de acordo com um sistema de bandeiras tarifarias estabelecido pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). E devido a extens&o territorial do pais, existem
locais de atuagcao da Forca Aérea em que os custos da eletrificacdo pela rede elétrica
convencional séo altos, devendo o COMAER analisar caso a caso quanto a utilizagao
de fontes renovaveis de energia para custeio de energia elétrica.

Nesta toada, pode-se exemplificar a Guarnigdo de Aeronautica de Belem (PA),
composta por uma estrutura organizacional com dezessete Unidades Gestoras,
localizada no Estado que registra um dos Kw/h mais caros a nivel nacional (ANEEL,
2021), e que néo foi incluida no PEE, apesar do alto custo com energia elétrica para
a FAB.

Da mesma forma, existem outras localidades, como Manaus (AM), Porto
Velho (RO) e Campo Grande (MS), que também possuem um elevado custo com
energia elétrica (ANEEL, 2021) e ndo foram contempladas na revisdo do PEE. Daqui
se infere, que o escopo do Programa precisa ser ampliado para essas localidades
exemplificadas, bem como para todas as demais da FAB, visto que criara condi¢coes
para uma otimizagcao da aplicagao de recursos publicos.



Essa otimizagdo se explica pelo préoprio funcionamento das usinas
fotovoltaicas que transformam a luz solar em eletricidade e a disponibilizam para o
autoconsumo das OM, com reducdo da dependéncia da rede convencional
(OLIVEIRA; OLIVEIRA; GOMES, 2017), inclusive fora dos horarios em que o custo
tarifario estiver mais caro. Dessa forma, a autonomia gerada reduzira os gastos com
energia elétrica custeados com recursos especificos possibilitando que esta parcela
do orcamento seja remanejada para utilizacdo com outras necessidades do
COMAER.

Assim, a manutencao das sete localidades especificadas no PEE desde a sua
criacdo demonstra um movimento contrario a uma boa pratica de governanca, sendo
a ampliagdo do escopo do Programa para implementar sistemas fotovoltaicos em
todas as OM da FAB uma forma de otimizacdo do Programa, bem como uma boa
pratica de governanga visando o cumprimento da missdo da FAB em prol dos

interesses dos cidadaos.

3 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A sociedade € dependente de energia elétrica. Isto € perceptivel no dia a dia
das pessoas e das Instituigbes. No entanto, gerar energia sem agredir o meio
ambiente de alguma forma é algo bem dificil de ocorrer. Por este motivo, é necessario
que o setor energético esteja imbuido na busca de novas praticas para atender as
demandas crescentes por energia elétrica sem degradar o ambiente.

Inicialmente, é preciso destacar dois conceitos: sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Segundo Elkington (2012 p.52), sustentabilidade “é um
principio que assegura que nossas ag¢des de hoje nao limitardo a gama de opgdes
econbmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras geracdes”.
Desenvolvimento sustentavel, segundo o Relatério de Brundtland de 1987, da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMD (1991 p.9),
refere-se ao desenvolvimento "que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades”.

Diante disso, em consonéncia com o entendimento de Elkington (2012) de
que os conceitos sdo sinénimos, é possivel verificar que os Orgédos necessitam

enfrentar o desafio de incentivar a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel em seu



ambito, de forma a manter o equilibrio dos pilares econdmico, social e ambiental. Esse
equilibrio entre dimensdes € chamado triple bottom line, conceito que surgiu para
operacionalizar o desenvolvimento sustentavel e tem sido amplamente difundido e
aplicado na Administragdo Publica. Porém, buscar o desenvolvimento de forma
eficiente, socialmente justo e ambientalmente responsavel é um desafio.

No setor energético, o desafio é a busca de um desenvolvimento limpo. Dessa
forma, utilizar fontes renovaveis de energia € uma alternativa concreta para reduzir os
problemas e impactos ambientais, uma vez que a produg¢ao de energia através destas
fontes abundantes tende a causar menor emissdo de gases, 0s quais estdo
associados diretamente ao aumento do efeito estufa (MARQUES, 2004). Daqui se
infere, que o setor energético precisa otimizar os processos afetos a area para atender
a demanda da sociedade por energia elétrica sem prejudicar o meio ambiente.

Nesse interim, existe o PNE 2050 (BRASIL, 2020) que define o planejamento
do pais nesta area para os proximos anos e ressalta que é desejavel a promogao de
eficiéncia energética a longo prazo visando o desenvolvimento sustentavel,
principalmente mediante a utilizagdo de fontes de energia renovaveis. E a FAB,
alinhada a esta politica publica, demonstra com a implantacdo do PEE sua
preocupagao em cumprir sua missao de forma a primar pelo equilibrio de seu triple
bottom line.

No entanto, € importante destacar que, ao ampliar o escopo do PEE para
todas as GUARNAE, a FAB criara condi¢gbes para impulsionar o desenvolvimento
sustentavel em seu ambito. Isso porque, ao analisar a ampliacdo sob a dimensao
econdbmica do ftriple bottom line, essa propiciara reducdo de custos, uma vez que
implementar sistemas fotovoltaicos traz perspectivas de reducdo de custo com
energia elétrica devido a reversdo para autoconsumo (OLIVEIRA; OLIVEIRA;
GOMES, 2017). Sob as dimensdes social e ambiental, a ampliagao proporcionara uma
melhor imagem da Forca, em razdo de boas praticas socioambientais contribuirem
para causar uma imagem positiva da Instituicdo (MACEDO et al., 2015) perante a
sociedade.

Daqui se infere que a FAB, ao buscar por utilizagdo de energia limpa e
renovavel em mais Organizagdes Militares para atender a sua demanda por energia
elétrica, contribuira para a diminuigdo da degradacdo do meio ambiente, além de
cumprir sua missao de forma eficiente, reforcando ser socialmente responsavel em

nao comprometer os recursos naturais para as futuras geragdes.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

A demanda por energia elétrica pela sociedade vem crescendo de acordo com
o desenvolvimento das tecnologias. Porém para suportar tal demanda é necessario
que se busque novas fontes de geragao de energia disponiveis na natureza.

Nesse contexto, para a FAB cumprir sua missao institucional alinhada com as
politicas publicas vigentes do setor energético, teve inicio em 2018 a implantagdo do
PEE. Porém, o Programa apesar de se estender a todas as Unidades Consumidoras
de Energia do COMAER, ficou restrita apenas a sete localidades.

Assim, este ensaio destacou que o conceito de governanga publica esta
difundido e que otimizar a aplicacao de recursos de forma eficiente para o alcance das
metas organizacionais visando os interesses da sociedade é importante. E que a
implementagao de usinas fotovoltaicas nas localidades onde existe atuagcédo da FAB é
uma boa pratica de governanga, devido a autossuficiéncia energética possibilitar que
os recursos utilizados para custeio de energia elétrica diminuam e sejam remanejados
para utilizagdo com outras necessidades do COMAER.

Discutiu-se também que a FAB deve primar atender a sua demanda por
energia elétrica, baseando-se no conceito de desenvolvimento sustentavel como
forma de buscar o equilibrio nos trés pilares do triple bottom line. E que a medida que
a Instituicdo buscar por utilizagdo de energia limpa e renovavel em mais OM, atuara
de forma eficiente sem comprometer os recursos naturais para as geragdes futuras.

Sendo assim, foi fundamentada a tese de que a ampliacdo do escopo do PEE
para implementacdo de sistemas fotovoltaicos em todas as GUARNAE ainda nao
priorizadas pela FAB é fundamental para garantir a efetividade do Programa e uma
gestao sustentavel dos recursos publicos.

Portanto, em fungédo da relevéancia que os PEE possuem no governo, com
vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel do pais, decorre da tese defendida
que a ampliagdo do escopo do Programa da FAB refor¢cara o alinhamento da
Instituicdo com as politicas publicas existentes no setor energético e criara condi¢des
para que o COMAER se torne referéncia no ambito das For¢cas Armadas.

Além disso, proporcionara maior confianca na relacgdo da FAB com a
sociedade, visto que a preocupacao da Instituicdo em primar pelo desenvolvimento
sustentavel pautado em boas praticas de governancga, reforgara a boa imagem que
possui com os cidaddos.
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