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RESUMO

O processo para contratacdes de servicos e aquisicdes na administracdo publica é
uma tarefa que requer planejamento qualificado. Entretanto as unidades aéreas do
Comando de Preparo (COMPREP) ndo contemplam em seus organogramas um
setor exclusivo para elaborar tais planejamentos. Faz-se necessario citar que muitas
vezes as aquisi¢cdes sdo lentas ou nem sao concluidas. Este ensaio defende que a
criacdo de um setor exclusivo com militares capacitados para elaborar os
planejamentos das aquisicbes nas Unidades Aéreas do Comando de Preparo
(COMPREP) contribuird para a eficacia do processo. O argumento inicial enfatiza a
melhoria da qualidade dos planejamentos de aquisicfes sendo alicercado na gestao
de competéncias, visto que o planejamento com qualidade é fundamental para o
sucesso da aquisicdo. O segundo argumento assegura o alinhamento aos principios
da governanca publica, uma vez que se faz necessario priorizar a capacidade de
resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria e transparéncia. Assim, a
criacado de um setor exclusivo para planejar as aquisicdes vai proporcionar a atencéo
necessaria que o tema carece, facilitara a capacitacdo dos envolvidos e reduzira o
risco da ndo contratacdo. Logo, essa adequacdo aos organogramas, possibilitara
planejamentos com melhor qualidade, agilidade no atendimento das demandas de
aquisicdes, além de contribuir para alcance de resultados com seguranca para a
administracdo e gestores. Ademais, 0 cenario exposto podera ser ampliado,
pesquisado e aproveitado em outras unidades que enfrentam a mesma dificuldade,
com aperfeicoamento dos planejamentos, alinhamento as boas praticas da gestéo
publica, aplicacdo eficiente dos recursos e melhoria do relacionamento entre
unidades executoras e apoiadas.

Palavras-chave: Planejamento. Aquisicdo. Eficacia. Governanga Publica. Unidade
Aérea.



1 INTRODUCAO

As Unidades Aéreas da Forca Aérea Brasileira (FAB) apresentam em seus
organogramas uma estrutura voltada ao cumprimento da atividade fim, e cada um
dos seus integrantes estd com atencdo voltada ao voo, desenvolvimento de
doutrina, formacéo de novos pilotos, progressédo operacional, entre outros. Para que
cada Unidade Aérea possa cumprir a sua missdo, torna-se imprescindivel uma
estrutura de apoio para atender as necessidades de contratacfes. Ressalta-se que
esse apoio é fornecido pelas Unidades Gestoras Executoras (UGExec)! que em
algumas localidades sdo Grupamentos de Apoio (GAP) ou Bases Aéreas.

Para que a UGExec possa licitar as demandas de uma unidade apoiada, faz-
se necesséria a realizacdo do planejamento da contratacdo do servico ou aquisicao.
Esse planejamento deve conter a formalizacdo de demanda, nomeacdo de uma
comissao de planejamento, projeto basico ou termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, mapa de risco e mapa de precos, sendo que somente apds a montagem
do processo com os referidos documentos e envio a UGExec € que se inicia o
certame de licitatorio.

Atualmente, as Unidades Aéreas do Comando de Preparo (COMPREP) néo
contemplam em seu organograma um setor exclusivo com militares capacitados
para elaborar os planejamentos das aquisi¢coes. Dessa feita, algumas necessidades
deixam de ser supridas ndo apenas por caréncia orcamentaria, mas também por
falta de capacitacdo para elaborar um planejamento de aquisicao.

Nas Unidades Aéreas, a célula de gestdo de patrimdnio é responsavel pelos
processos de aquisicdes, além de ser responsavel pelo controle de material carga,
manutencdo e limpeza das instalacbes. Esse modelo atendia perfeitamente as
necessidades em um passado pouco distante quando o processo de contratacdo de
servicos e aquisicdes eram mais simples. Entretanto, em um contexto dinamico, em
gue o planejamento precisa ser cada vez mais preciso, 0S recursos Sdo escassos e
a sociedade cobra transparéncia dos orgaos publicos, faz-se necessario rever os

processos a todo instante, a fim de atender ao principio da melhoria regulatoria.

1 UGExec é a unidade que tem a incumbéncia pela execucdo orgamentaria e financeira propriamente dita das Unidades

apoiadas, tendo geréncia completa de sua dotacéo, empenho, liquidacao e pagamento de forma descentralizada.



Diante do exposto, defende-se que a criacdo de um setor exclusivo com
militares capacitados para elaborar os planejamentos das aquisicdes nas Unidades
Aéreas do COMPREP contribuira para a eficacia do processo.

A melhoria da qualidade dos planejamentos de aquisigcbes surge como
primeiro argumento e sera alicercado na gestdo de competéncias, uma vez que se
faz necessario adquirir conhecimentos e habilidades para desenvolver tais
planejamentos. O segundo argumento assegura o alinhamento aos principios da
governanca publica, pois € essencial avaliar os processos constantemente e, se

necessario, direcionar para alcancar os resultados.

2 DESENVOLVIMENTO

Marinho e Facanha (2001) definem eficacia pela relagéo entre os resultados
obtidos e os objetivos pretendidos. Para este ensaio, a eficacia sera considerada
como resultado alcancado em consequéncia de um planejamento. O planejamento
de processos de aquisi¢cdes publicas precisa ser feito conforme recomendacfes e
normativos nos quais se faz necessario elaborar diversos documentos. A qualidade

desse planejamento é fundamental para garantir a eficacia do processo.

2.1 Qualidade: uma questdo de planejamento

Saber planejar com qualidade é fundamental para qualquer organiza¢do que
gueira elevar o seu nivel de desempenho e atingir metas cada vez mais ambiciosas.
Em se tratando de aquisicBes publicas, Durdo (2018) afirma que planejamento é
palavra de relevancia e um dos pontos mais importantes para o éxito da licitacdo em
gue se realizam os trabalhos de preparacdo das etapas que se sucederdo. Esse
mesmo autor ainda afirma que, para efetuar um trabalho eficaz, € imprescindivel
uma equipe de funciondrios com solida preparagdo técnica, conhecimento e
experiéncia.

Dessa forma, € imperioso investir na capacitacdo dos responsaveis pelos
planejamentos, com o desenvolvimento das competéncias necessarias para se
alcancar os resultados desejados e garantir a eficacia. Pode-se destacar

inicialmente que a gestdo de competéncias € um modelo que propde orientar o



desenvolvimento das competéncias dos individuos e das equipes, em sintonia com
0s objetivos da organizacao para alcancar resultados (CARBONE, et al, 2016).

Das definicbes apresentadas, entende-se que o desenvolvimento de
competéncias para o trabalho em qualquer area é fundamental. Para trabalhar no
planejamento de novas contratacées de servicos e aquisi¢cdes, faz-se necessario
reunir conhecimentos de gestdo de riscos, governanca publica, planejamento,
orcamento, gestdo e legislagdes vigentes, além de desenvolver as habilidades para
planejar e montar um processo de aquisicdo. Esses conhecimentos e habilidades
supramencionados, aliados as atitudes, permitirdo um planejamento com qualidade
e consequente eficacia do processo.

Cabe ainda mencionar que o manual Eletrénico de Contrata¢cdes Publicas do
Comando da Aeronautica estabelece que a responsabilidade pela fase de
planejamento de uma aquisicdo recai sobre a UG requisitante, assim fica evidente
gue a Unidade Aérea precisa ter uma equipe capacitada para realizar tais
planejamentos com qualidade. No contexto da FAB, vale a pena trazer o exemplo
inovador do Grupo de Transporte Especial (GTE), que em 2019, implementou em
seu organograma um setor exclusivo para planejar as aquisicfes, cuja mudanca
trouxe como consequéncia melhoria da qualidade dos planejamentos e permitiu o
alcance dos resultados esperados.

Com vistas a aprimorar a qualidade dos planejamentos, vale destacar a
seguinte afirmacdo: As organizacdes estdo inseridas em ambientes instaveis e
mutaveis, 0 que gera a necessidade de novos formatos organizacionais, bem como
a adocado de novos modelos de gestdo (FALQUETO, et al., 2019). Assim, com a
criacdo de um setor exclusivo, sera possivel concentrar as capacidades essenciais
com o foco no planejamento das aquisi¢cdes e garantir a eficacia do processo.

No contexto das Unidades Aéreas, a chefia da célula de patrimbnio € exercida
por um oficial aviador, sem 0s conhecimentos necessarios para desenvolver os
planejamentos das aquisi¢coes. A criacdo de um setor exclusivo responsavel por tais
planejamentos criarda um ambiente propicio a capacitacdo e consequente melhoria
dos planejamentos.

Ha de se levar em consideracéo o grande volume de trabalho para se realizar
um planejamento de aquisi¢cdo. Conciliar essa demanda com as tarefas de controle
do material carga, manutencdo da infraestrutura e a atividade aérea, pode

comprometer a qualidade do servico desempenhado. Retornando a tese proposta,



ao verificar as competéncias necessarias com o foco na qualidade do planejamento,
pode-se constatar que o desmembramento da célula de patriménio e a criacdo de
um setor exclusivo responsavel pelo planejamento das aquisicbes é viavel e

garantira beneficios refletidos na qualidade dos planejamentos.

2.2 Governanca publica: o caminho a ser trilhado

Na atualidade, o termo Governanca Publica ganha cada vez mais destaque e
o Brasil d4 a devida atencdo ao assunto. Nesse sentido, o Comando da Aeronautica,
reconhecendo a relevancia do referido tema para a sociedade, aprovou a Diretriz de
Governanca, a DCA 16-1 de 2019. Essa diretriz apresenta a Governanca Publica
como mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestdo (BRASIL, 2019).

No cenario das aquisicées publicas, Costa e Terra (2014, p. 73) afirmam que
“a governanca das aquisi¢oes se coloca como um aspecto fundamental para permitir
que as compras publicas atinjam os seus objetivos”. Segundo De Oliveira e Silva
(2021), as organizacdes publicas devem satisfazer uma ampla e variada gama de
valores publicos, como eficacia, eficiéncia, equidade e capacidade de resposta.

Em acordo com as definicdes anteriores, compreende-se que € necessario
buscar a melhoria de desempenho por meio de reformas na gestédo publica em todos
0s niveis hierarquicos, sendo que essa busca por melhorias ndo deve ser exclusiva
nos niveis estratégico e operacional. No nivel tatico também se deve repensar e
reavaliar os processos com foco em resultados. Dessa forma, a instituicdo deve
verificar se esta sendo eficaz em seus processos e, caso ndo esteja, devem-se
tracar novas estratégias, por meio dos mecanismos de lideranca, assim como
controlar para verificar se a eficacia sera alcancada.

De acordo com a legislacdo acima citada, vale listar os seguintes principios
da governanca publica: Capacidade de Resposta, Integridade, Confiabilidade,
Melhoria Regulatéria, Transparéncia, Prestacdo de Contas e Responsabilidade. E
com base nestes principios que se deve avaliar, direcionar e monitorar os resultados
da gestéao.

Ao avaliar os processos de aquisicbes em paralelo aos principios da
governanca, fica evidente que se o planejamento ndo for bem feito, o resultado

esperado ndo sera alcancado. Assim deve-se estimular a inovagéo para redirecionar



e buscar a eficacia. Desse modo, garantir a eficacia e melhorar a capacidade de
resposta é essencial, além de atentar a todos os demais principios, pois, tendo como
base a integridade e confiabilidade nos processos, 0s gestores terdo um ambiente
propicio a prestacdo de contas e a transparéncia, de forma a resguardar os gestores
e a administracao.

De acordo com o Referencial Basico de Governanca Organizacional,
produzido pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), sdo feitas recomendacdes para
avaliar a gestdo de contratacbes nas organizacdes e desenvolver a capacidade na
area:

A definicdo dos perfis profissionais desejados para gestores e colaborado-
res que atuam no processo de contratacdes e dos quantitativos necessarios
para cada etapa do processo sdo os principais insumos para a adequada
alocacéo desses profissionais. Tais informac6es servem de subsidio para a
politica ou plano de capacitacdo e de remocao interna, a fim de mitigar o
risco de atividades criticas serem executadas por pessoas sem competéncia
para tal. (BRASIL, 2020, p. 178)

Dessa forma, este argumento pretende realcar a ideia de que a criacdo de um
setor exclusivo para planejar as aquisicdes nas unidades aéreas vai proporcionar a
atencdo necessaria que o tema carece. Nesse sentido, facilitara a capacitacdo dos
militares envolvidos e reduzira o risco da ndo contratacdo ou da contratacdo de um

bem ou servi¢co de qualidade ruim.

Apbs as exposicdes sobre o tema governanca publica e a apresentagcédo dos
seus principios, fica claro que todos os niveis hierarquicos em uma organizacdo
devem utilizar mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar os
processos e redirecionar para o alcance de metas, garantindo a eficacia dos
processos e planejamentos. Ao voltar o olhar para as Unidades Aéreas e retomando
a tese inicialmente proposta, resta claro que a criacdo de um setor exclusivo, com
militares capacitados para elaborar os planejamentos das aquisicées vai assegurar o
devido alinhamento aos principios da governanca publica e garantir a eficacia dos

processos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O assunto abordado contextualizou a situacdo das Unidades Aéreas com
relacdo ao planejamento das aquisicdes e retratou as dificuldades encontradas para

b

se obter sucesso nesses processos. Tais dificuldades, devem-se a falta de



capacitacdo por parte dos aviadores para elaborar o adequado planejamento que
deve subsidiar a licitagcdo. Atualmente, as unidades aéreas ndo contemplam em seus
organogramas um setor exclusivo para elaborar tais planejamentos. O tramite de
contratacdo de servicos e aquisicoes tem seu inicio na célula de patriménio,
salientando-se que esses processos sdao demasiadamente demorados ou até
mesmo nao sdo concluidos.

Dessa forma, este ensaio defendeu que a criagao de um setor exclusivo com
militares capacitados para elaborar os planejamentos das aquisicdes nas Unidades
Aéreas do COMPREP contribuira para a eficacia do processo.

O primeiro amparo tedrico trouxe a qualidade dos planejamentos como fator
determinante para alcancar a eficacia. E possivel verificar que a incumbéncia para
elaborar esses planejamentos deve ser da unidade requisitante, entretanto para que
iSso ocorra €é necessario capacitacdo adequada a fim de desenvolver as
competéncias fundamentais para garantir a qualidade do planejamento e a
consequente eficacia.

Foi evidenciado que, no atual contexto da gestdo publica, o termo governanca
ganha especial destaque e a criacdo de um setor exclusivo responsavel pelos
planejamentos das aquisicfes é o caminho para melhorar a capacidade de resposta.
E importante avaliar a atuacdo da gestdo com o proposito de redirecionar para o
alcance de resultados e consequente eficacia. Faz-se necessario perseguir a
capacitacao, vislumbrar a melhora dos planejamentos com a garantia da integridade
e consecucado de objetivos sempre alinhados aos principios da governanca publica.

Por fim, essa adequacdo aos organogramas das unidades aéreas,
possibilitara planejamentos com melhor qualidade, agilidade no atendimento de
demandas de servicos e aquisi¢cdes, além de contribuir para alcance de resultados
com seguranca para a administracdo e gestores. Ademais, o cenario exposto pode
ser ampliado, pesquisado e aproveitado em outras unidades que enfrentam a
mesma dificuldade, com aperfeicoamento dos planejamentos, alinhamento as boas
praticas da gestdo publica, aplicacdo eficiente dos recursos e melhoria do

relacionamento entre unidades executoras e apoiadas.
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