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RESUMO

O cenario de restricdo orcamentaria vivenciado pelo Comando da Aeronautica nos
altimos anos e o0 consequente redimensionamento dos recursos destinados a
treinamentos vém afetando a consecucdo do Programa de Capacitacdo de Recursos
Humanos (PCRH) e exigindo que as Organiza¢tes Militares priorizem a alocacéo do
orcamento, visando a manutencdo do cumprimento da missao institucional. Nesse
contexto, este ensaio defende a capacitagdo itinerante como alternativa para a
realizacdo dos cursos considerados obrigatorios no PCRH no ambito de um Parque
de Material Aeronautico (PAMA). Argumenta-se, para tanto, a necessidade de
reavaliacdo da compatibilidade da realidade orcamentaria atual da FAB com o
oferecimento de cursos presenciais e semipresenciais em localidades fixas pelo
Instituto de Logistica da Aeronautica, passando a ser necessarias mudancas na
abordagem da gestdo do conhecimento por parte das organizagdes, apresentando-
se como possivel solucdo a gestdo mais efetiva do capital intelectual.
Adicionalmente, salienta-se que, devido a diretriz institucional de que as aeronaves
suportadas e inspecionadas pelos PAMA devem ser elegiveis ao processo de
certificacdo de aeronavegabilidade, a capacitacdo dos militares que atuam na
manutencdo das mesmas € requisito de conformidade a ser observado,
enquadrando-se, portanto, como fator estratégico na missao institucional. Dessa
forma, a implementacdo dessa capacitacdo itinerante, em consonancia com o Plano
Estratégico Militar da Aeronautica de ampliar as op¢des de capacitacdo do efetivo,
pode ser expandida para outras areas que tenham lacuna de capacitacao,
possibilitando a economia de recursos, além de otimizar o tempo investido no
processo de habilitacdo do efetivo, atendendo a demanda crescente de
especializacédo na FAB.

Palavras-chave: Capacitacdo. Capital Intelectual. Aeronavegabilidade. Gestdo do
Conhecimento. Restricdo Orcamentaria.



1 INTRODUCAO

O cenario de restricdo orcamentaria vivenciado pelo Comando da Aeronautica
(COMAER) nos ultimos anos vem exigindo que as Organizacdes Militares (OM)
priorizem a utilizagdo dos recursos descentralizados para que se consiga manter o
cumprimento da missao institucional.

Nesse contexto pode-se destacar a diretriz para area do ensino preconizada
no Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) que orienta a expanséo do
Ensino a Distancia (EAD), como eventual pré-requisito ao ensino presencial,
objetivando a reducdo de custos e a ampliacdo das possibilidades de capacitacdo
(BRASIL, 2018).

No ambito do Comando Geral de Apoio (COMGAP) o Instituto de Logistica da
Aeronautica (ILA), localizado na cidade de Guarulhos — SP, foi criado para promover
e coordenar todas as atividades de ensino afetas aos cursos propostos na Tabela de
Cursos da Area COMGAP - TCA 37-11 (BRASIL, 2020).

Diante do exposto, apesar do ILA ter proporcionado a ampliacdo das
possibilidades de capacitacgdo com a utilizacdo da modalidade EAD, faz-se
necessario registrar que a restricdo orcamentaria € um desafio para a consecucao
dos Programas de Capacitacdo de Recursos Humanos (PCRH%), no que tange aos
cursos oferecidos exclusivamente nas modalidades presenciais e semipresenciais.

Adicionalmente torna-se relevante ressaltar que para a organizacdo desses
cursos o ILA conta com o apoio de uma rede de instrutores alocados nas mais
diversas OM da Forca Aérea Brasileira (FAB). No ambito de um Parque de Material
Aeronautico (PAMA?), tal fato associado a uma gestdo do capital intelectual (capital
humano) especifica, possibilita 0 mapeamento de instrutores pertencentes & mesma
localidade e a estruturacdo de um plano de capacitacdo focado ao atendimento de
demandas reprimidas e priorizadas de acordo com a visao organizacional.

A partir dessa contextualizacéo e da definicdo de capacitacéo itinerante como
a mobilidade de localidade de realizacdo de cursos de capacitagcdo presenciais ou
semipresenciais, de acordo com um planejamento prévio para o atendimento de uma

demanda de capacitacdo especifica identificada, este ensaio defende a implantacao

1 PCRH, de acordo com a TCA 37-11 (BRASIL, 2020), é o documento formal elaborado pelas OM subordinadas ao COMGAP
que consolida todas as informagdes sobre as necessidades de capacitagédo observadas para o ano em exercicio.

2 PAMA ¢é a sigla associada aos Parques de Material Aeronautico, unidades pertencentes ao COMGAP responsavel por
“prestar o apoio logistico nas areas de suprimento, manutengdo, engenharia e assisténcia técnica aos sistemas, subsistemas e
itens de material aeronautico do COMAER”(BRASIL, 2022), incluindo, em alguns casos, a execucao direta das manutencdes
mais complexas das aeronaves, de acordo com suas particularidades e da existéncia de contratos com empresas externas.



da capacitacdo itinerante como alternativa para a realizagdo dos cursos
considerados obrigatérios no PCRH no ambito de um Parque de Material
Aeronautico em tempos de escassez de recursos orgcamentarios.

Para suportar essa tese, argumenta-se primeiramente a necessidade de
reavaliagdo da compatibilidade da realidade orcamentaria atual da FAB com o
oferecimento de cursos presenciais e semipresenciais em localidades fixas pelo ILA,
passando a ser necessarias mudancas na abordagem da gestdo do conhecimento
por parte das organizacfes, apresentando-se como possivel solucdo a gestdo mais
efetiva do capital intelectual.

Argumenta-se ainda que devido a diretriz institucional de que as aeronaves
suportadas e inspecionadas pelos PAMA devem ser elegiveis ao processo de
certificacdo de aeronavegabilidade, a capacitacdo dos militares que atuam na

manutengdo das mesmas é requisito de conformidade a ser observado,

enquadrando-se, portanto, como fator estratégico na missao institucional.

2 A INFLUENCIA DA CAPACITACAO NA GESTAO DO CONHECIMENTO.

O conceito de capital intelectual foi apresentado por Stewart (1998) como o
somatorio de todos os conhecimentos individuais de uma organizagdo, um bem
intangivel, o material intelectual representado pela experiéncia, pela propriedade
intelectual e pela informacgéo individualizada, podendo ser revertida em riqueza e
proporcionar uma vantagem competitiva através de resultados atingidos
individualmente pelos funcionarios.

Dessa forma, abordando o contexto de um PAMA, uma unidade que emprega
com um grande numero de militares especializados e experientes, atuando nas
diferentes areas da manutencdo aeronautica, podemos extrapolar o conceito
introduzido pelo autor supracitado ao abordar a possibilidade de mobilidade fisica na
execucgao de cursos presenciais, como uma forma de gestdo do capital intelectual
especifica, dada a contraposi¢cdo da necessidade de adaptacdo da atual gestdo do
conhecimento diante do cenario orcamentario desfavoravel e a demanda
compulséria do cumprimento do PCRH para viabilizar o processo de certificagao

aeronavegabilidade das aeronaves.

2.1 Gestédo do conhecimento adaptativa.



O conceito de conhecimento segundo Davenport e Prusak (2003) é abordado
como sendo uma a mistura da experiéncia, dos valores, das informagdes contextuais
e dos insights especializados que fornecem uma estrutura avaliativa e incorporadora
de novas experiéncias e informacdes, sendo muitas vezes incorporado nas
organizac6es sob a forma de documentos, rotinas, processos, praticas e normas.

Ainda sobre o conhecimento, de acordo com Takeuchi e Nonaka (2008) as
mudancas no ambiente externo, exigem mudancas continuas e rapidas na
abordagem da gestdo do conhecimento por parte das organizacdes.

A partir desses conceitos, podemos depreender que o0 processo continuo de
capacitacdo documentado e guiado pelo PCRH é parte integrante da gestdo do
conhecimento na FAB, e uma vez identificada uma implicacdo negativa advinda da
alteracdo do ambiente externo, como a restricdo orcamentaria, € necessaria a
avaliacdo de alternativas e adogdo de novas abordagens para minimizar 0s
impactos.

Nesse contexto, considerando que os cursos oferecidos pelo ILA na
modalidade presencial e semipresencial ndo atendem as demandas de capacitacao
dos PAMA por conta dos custos relacionados as diarias, fica evidente a necessidade
de reavaliacdo da compatibilidade da realidade orcamentéria atual da FAB com o
oferecimento de cursos nessas modalidades em localidades fixas. Somando iSso ao
fato ja apresentado que o ILA conta com instrutores sediados nas mais diversas OM
da FAB, uma possivel adaptacdo na gestdo do conhecimento atualmente feita
poderia eliminar os gargalos existentes no processo de capacitacdo. A proposta de
conferir mobilidade ao local de realizagdo de cursos de capacitagdo, contaria com a
utilizacdo de instrutores, capital intelectual (capital humano), ja sediados na
localidade escolhida. A selecdo do local a ser contemplado para a realizacdo de
cada curso poderia ser feita a partir de uma pesquisa comparativa dos gargalos de
capacitacao existentes frente ao impacto dos mesmos para a missao institucional da
FAB, gerando dessa forma uma sequéncia natural de priorizagéo.

Tomando como exemplo o curso basico de manutencéo para oficiais - CBMO
e 0 curso de inspetor de manutencdo aeronautica — CIMA (cursos semipresenciais
voltados a manutencéao), foi possivel constatar que em uma de suas turmas de 2021
o ILA contou com 40% de instrutores da area do Rio de Janeiro, 30% de civis
convidados e 30% de militares de outras localidades. (BRASIL, 2021a; BRASIL,
2021b).



Dessa forma, a realizagdo da parte presencial desses cursos nas
dependéncias do PAMA-GL, possibilitaria o cumprimento do PCRH para os militares
da area Rio de Janeiro, proporcionando uma reducao significativa no tempo de
habilitacdo do efetivo, além de conferir uma economia de recursos representativa,
por evitar o pagamento de diarias para que esses mesmos militares realizassem a
capacitacao nas dependéncias do ILA.

Cabe ainda ressaltar que o investimento para levar os instrutores atualmente
sediados na area Sdo Paulo para ministrar aulas em um curso fora do ILA seria
muito inferior ao investimento necesséario para manter uma turma de alunos inteira

fora de sede durante todo o periodo do respectivo curso.

2.2 Certificacdo de aeronavegabilidade: a capacitacdo como requisito no

processo de manutencgéo.

De acordo com ICAO (2022) em dezembro de 1944, ainda considerando o
panorama da Segunda Guerra Mundial, quando uma vasta rede de transporte de
mercadorias e passageiros foi desenvolvida, mas ainda com muitos desafios, tanto
no campo politico quanto no técnico, 52 paises assinaram a nova Convencgao sobre
Aviacao Civil Internacional, durante a Convencao de Chicago, que seria 0 marco
para a criacdo da International Civil Aviation Organization (ICAO), organizagao
internacional especializada, vinculada a Organizacdo Nacdes Unidas (ONU), que
gerencia e suporta a cooperacédo internacional na rede mundial de transporte aéreo.

Sob a ética da aviacdo militar segundo Purton & Kourousis (2014) néo existe
uma referencia documental de aceitacdo global que regulamente a
aeronavegabilidade, dado que as aeronaves militares operam em niveis de risco
elevados, conforme necessidade operacional. Contudo, apesar de nao
explicitamente declarado, ha uma expectativa de que as autoridades adotem meios
gue garantam que suas aeronaves militares sejam pelo menos compativeis com 0s
requisitos civis.

Nesse contexto, o Codigo Brasileiro de Aeronautica dispde que “a operagao
de aeronaves militares fica sujeita as disposi¢coes sobre a protecdo ao voo e ao
trafego aéreo, salvo quando se encontrar em missao de guerra ou treinamento em
area especifica” (BRASIL, 1986, art. 14, § 6°).



Ainda sobre o tema, o Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil 145 -
Organiza¢gbes de Manutencdo de Produto Aeronautico (RBAC 145) preconiza que
“cada organizacdo de manutencéo certificada deve ter um programa de treinamento
de pessoal, que consiste de treinamento inicial e recorrente.” (Brasil, 2021, p.16), e
orienta que “o programa de treinamento deve assegurar que cada pessoa designada
para executar manutencdo, manutencdo preventiva ou alteracdo e funcdes de
inspecédo e de registro seja capaz de executar as tarefas a ela designadas.” (Brasil,
2021, p.16).

Adicionalmente a essas legislagbes a diretriz que dispde sobre a garantia da
qualidade e da seguranca de sistemas e produtos no COMAER (DCA 800-2) reforca
a “tendéncia mundial de que as aeronaves militares somente entrem em operacao
apos a certificacdo de sua aeronavegabilidade.” (BRASIL, 2019, p. 7).

Nesse sentido, conceitua-se certificacdo de aeronavegabilidade como sendo:
‘0 processo pelo qual uma Organizacédo Certificadora do COMAER reconhece que
uma determinada aeronave estd em conformidade com o projeto certificado e
apresenta condicbes seguras de operacdo para o cumprimento de misséo.”
(BRASIL, 2019, p. 10).

A DCA 800-2 afirma ainda que “este processo ocorre por meio de uma
inspecdo do produto e da andlise dos respectivos registros de manutencao.”
(BRASIL, 2019, p.10).

Desta forma, a partir da diretriz institucional de que as aeronaves suportadas
e inspecionadas pelos PAMA devem ser elegiveis ao processo de certificacdo de
aeronavegabilidade, o cumprimento do programa de capacitacdo dos militares que
atuam na manutencdo das mesmas € requisito de conformidade a ser observado,
engquadrando-se, portanto, como fator estratégico na missao institucional.

Faz-se necessario registrar que devido a vinculacdo do cumprimento do
PCRH aos recursos orcamentarios destinados ao pagamento de diarias em cada
ano, o fluxo de treinamentos presenciais e semipresenciais vem sendo restringidos e

consequentemente criando gargalos no processo de capacitacdo dos PAMA.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O cenério de restricdo orcamentaria vivenciado pelo COMAER nos ultimos

anos bem como o efeito do mesmo nos programas de capacitacdo de recursos



humanos dos Parques de Material Aeronautico vem propiciando a formacdo de
gargalos no fluxo de treinamento dos seus efetivos, apesar da constante priorizagcéo
na alocacdo dos recursos descentralizados para o cumprimento da missao
institucional.

Durante este ensaio, foi evidenciado que diante deste cenario a
implementacdo da capacitacdo itinerante, devidamente planejada e coordenada, é
uma possivel solucdo ao identificarmos uma demanda de cursos especificos
previstos no PCRH no ambito de um Parque de Material Aeronautico.

Utilizou-se para tanto a proposta de mudancas na abordagem da gestdo do
conhecimento por parte das organizacdes, através da gestdo mais efetiva do capital
intelectual a partir da reavaliacdo da compatibilidade da realidade orcamentaria atual
da FAB com o oferecimento de cursos presenciais e semipresenciais em localidades
fixas pelo ILA.

Além disso, fundamentou-se que devido a diretriz institucional de que as
aeronaves suportadas e inspecionadas pelos PAMA devem ser elegiveis ao
processo de certificacdo de aeronavegabilidade, a capacitacdo dos militares que
atuam na manutencdo das mesmas € requisito de conformidade a ser observado,
enquadrando-se, portanto, como fator estratégico na missao institucional.

Dessa forma a proposta de implementacdo dessa capacitacao itinerante, em
consonancia com o Plano Estratégico Militar da Aeronautica de expandir as opcdes
de capacitacdo do efetivo, pode ser expandida para outras areas e grandes
comandos que por ventura tenham alguma lacuna de capacitagéo, possibilitando a
economia de recursos por evitar a necessidade de comissionamentos ou pagamento
de diarias para militares da OM sede do curso, além de possibilitar a reducédo de
tempo no processo de habilitacdo do efetivo, atendendo a demanda crescente de

especializacédo dentro da FAB.
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