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RESUMO

Este artigo tem como tema demonstrar o impacto positivo da governanca publica na
Forca Aérea Brasileira (FAB) na aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de
LicitacOes — através da sua implementacao nos processos de aquisicdo no Comando
da Aeronautica (COMAER), ora respaldados pelas leis n° 8.666/1993 — Lei de
LicitacBes —, n° 10.520/2002 — que instituiu a modalidade de licitacdo denominada
‘pregdo” — e n° 12.462/2011 — que instituiu o0 Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas com o objetivo de identificar as mudancas com potencial de melhoria na
governanca publica nos aspectos de transparéncia e celeridade analisando, para isso,
as normas juridicas idealizadas. Agora, previstas num unico texto legal, a revisao do
consuetudinério método de gestéo fez-se necesséaria a manutencéo da eficiéncia com
eficacia do administrador publico, que pode vislumbrar desafios inéditos na execucéo
de suas tarefas ao fazé-las com vistas aos principios mencionados, ja previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Espera-se que, com a conclusdo do presente, fiquem
nitidos os impactos na governanca publica ao estabelecer a relacdo entre o nivel de
transparéncia dos dispéndios de erario para cumprimento das funcbes de Defesa
nacional e a accountability da coisa publica, permitindo ao cidaddo comum ser um
Agente Fiscalizador dos atos militares em a¢fes e missdes de Forca Aérea, elevando
a transparéncia e a celeridade dos processos, permitindo maior confianca na
Instituicdo pelo contribuinte e de eficiéncia no trato da aquisi¢do publica, pelo ganho
de celeridade do processo. Realizou-se uma pesquisa basica, descritiva, qualitativa,
documental e bibliografica para que se consiga atingir o nivel de embasamento
requerido as atividades de compras e contratacdes publicas, fundamentando as
prerrogativas nos textos legais em vigor, comparando os procedimentos adotados
pela Nova Lei de Licitacdes em contraponto a antiga Lei de Licitagcbes observando o
pontuado em monografias e trabalhos de conclusdo de curso de Oficiais da FAB,
trazendo as diversas experiéncias desses militares e de autoridades no assunto como
forma de engrandecimento da pesquisa.
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PUBLIC GOVERNANCE ANALYSIS IN THE ACQUISITION PROCESSES AFTER
THE IMPLEMENTATION OF THE LAW NO. 14.133/2021 IN THE BRAZILIAN AIR
FORCE (FAB)

ABSTRACT

This article’s theme is the analysis of the possible gain in public governance in the
Brazilian Air Force (FAB) minding the impacts of the implementation of the Law No.
14.133/2021 — New bidding law — in the acquisition processes of the Air Force
Command (COMAER), once regulated by Law No. 8.666/1993 — Bidding law — No.
10.520/2002 — which created the method of bidding named “pregdo” — and No.
12.462/2011 — which stated a differentiated hiring regimen with the objective of
identifying the changes with improving capability in the public governance aspects
such as the consolidation of public policies, analyzing, with that in mind, the legal
norms involved. Now, within a single law, the review of the old method of management
was made necessary minding the maintenance of the efficiency with efficacy of the
public manager, whom will experience unique challenges in the execution of their
tasks. Hope is that with the conclusion of this article many significant gains will be seen
by the public in the public governance area, such as transparency improvements in the
public money spent on national Defense, raising the accountability and allowing the
average citizen the audit of the military acts throughout popularization of the
information, improving processes speed and transparency uplifting the institution trust
levels and efficiency in the management of the public acts, because of the amelioration
of acquisition processes speed. This is a basic, descriptive, qualitative, documental
and bibliographical research to reach the required knowledge level to the complex
bidding activities, supporting the prerogatives in the applied law, comparing
procedures suggested by both bidding laws, observing already existing articles of
Brazilian Air Force Officers, bringing their expertise along with the authorities’ expertise
in the subjects as a way of brightening this article.

Keywords: Public Governance. Bids. Control. Efficiency. Efficacy.



INTRODUGAO

Este artigo tem como tema a andlise do possivel impacto na governanga
publica dos processos de aquisi¢cdo realizados pela Forca Aérea Brasileira (FAB),
como orgao da Administracdo Publica direta, pela adequacédo a nova Lei de Licitacbes
— n° 14.133/2021, expondo 0s novos mecanismos de controle e seus impactos na
gestdo dos processos licitatorios, com vistas ao aumento da transparéncia e
celeridade processual dos componentes envolvidos. Para isso, embasou-se o
conteudo das discussdes propostas na definicdo legal de governanca publica a ser
esclarecida. Ressalta-se, por consequéncia, a polissemia do termo “governanga” que,

apesar de limitada no presente artigo, ndo esgotam os estudos acerca do tema.

Desde a promulgacdo da Lei n°® 8.666, em 1993, o cenario da aquisicao e
contratacdo publica evoluiu e sofreu indmeras modificacdes, desde a qualidade da
tecnologia disponivel a maioria da populacédo até a decrescente disponibilidade de
recursos orgamentarios, induzindo o cenario de maximizagao de utilidade de seus
recursos, o que culminou, inclusive, na promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em 2000. A evolucdo da Administracdo Publica € notadamente vagarosa ao
ser colocada em contraponto a evolucdo do mercado que, devido a sua natureza
competitiva e predatéria, busca incessantemente o atendimento das necessidades
humanas com o menor uso de recurso possivel, culminando no objetivo final, o lucro.
A auséncia de ponte sobre o vao deixado entre a necessidade da populacdo e o
recurso publico disponivel obriga o Gestor Publico a buscar ferramentas para sua

construcao.

Para que se possa contratar com a Administracdo Publica, o ente juridico
privado precisa preencher requisitos de documentagdo, liquidez econdmica e
capacidade técnica, previstos na Lei de Licitacdes e Contratos, ndo eximindo o risco
ainda existente de inexecucéo total ou parcial do objeto contratado. A esses processos
de verificacdo da capacidade de contratacdo da empresa dao-se o nome de
habilitacdo e qualificacéo técnica.

Inicialmente, o rito licitatério continha cronologia diferenciada da aplicada
recentemente para aquisicdo de bens e servicos comuns: habilitava-se todos os

licitantes e, entdo, analisavam-se as propostas, culminando-se com um primeiro



colocado. Entretanto, esse método aplicado em toda contratacdo contemplada pela
Lei n® 8.666/1993 significava um dispéndio consideravel de homem-hora
especializado, visto que é uma atividade técnica e objetiva, mas difusa, em que o
gestor precisa ter conhecimento e experiéncia suficientes para entender o caso

concreto e deliberar pela habilitacdo ou n&o do licitante.

Entdo, com o advento da Lei n° 10.520, em 2002, vislumbrou-se uma melhoria
no processo invertendo as fases da licitagdo numa nova modalidade intitulada
“pregéo”, preferencialmente presencial no primeiro momento. Passou-se a habilitar
apenas o primeiro colocado, assim classificado apds a fase de lances e o0 aceite da
proposta mais vantajosa. Percebeu-se que, assim, havia ganho na celeridade do
processo de aquisi¢cdo, uma vez que os gestores publicos ndo dedicavam seu tempo
em analisar documentacdes infindas de empresas que sequer teriam sua proposta

bem posicionada em termos de competitividade.

A evolucdo tecnoldgica dos anos 2000 foi notéria. Apés o temor do Bug do
Milénio — evento em que os computadores parariam de funcionar apés a virada do
século —, as startups que tornar-se-iam gigantes tecnoldgicas do Vale do Silicio foram
as pioneiras da corrida tecnolégica mundial. Esse cenario injetou produtos de alto
valor agregado no mercado nacional, permitindo com que, assim, a populacéo
brasileira tivesse cada vez mais acesso aos meios informatizados. Por conseguinte,
levantou-se a possibilidade de digitalizar os processos de aquisi¢cdo, comecando a
inserir a forma eletrénica do pregédo como a realidade desejavel, inicialmente conforme
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Por fim, em 2019, foi promulgado o Decreto n° 10.024, em substituicdo ao
Decreto n°® 5.450/2005, regulamentando o pregdo na forma eletronica para as
aquisicoes de bens e servicos comuns, consolidando o conhecimento gerencial tacito
acerca da aquisicao digitalizada. N&o obstante, os legisladores assessorados pelos
gestores perceberam as vantagens possibilitadas pela execug¢do orcamentaria
informatizada, de aumento da competitividade a reducdo do emprego de méo de obra

especializada para um mesmo fim.

Em fevereiro de 2017, publicou-se o Projeto de Lei (PL) 6.814, que intencionava

instituir normas para licitagcdes e contratos da Administracédo Publica, revogando a Lei



de Licitacdes e Contratos, a Lei do Pregéo e o Regime Diferenciado de Contratacdes.
Ousada intencdo, buscou-se consolidar o projeto por meio de inUmeras audiéncias
publicas, findadas em vinte e oito sessdes com mais de quarenta 6rgaos e entidades
ouvidos. Desses debates, elencaram-se véarios 6bices decorrentes da aplicacao das
leis cotadas para substituicdo, desde desvirtuacdo da finalidade da burocracia na
aquisicao publica em que esta tornou-se o fim em si mesma a falta de liberdade dos
gestores na execucgdo do caso concreto. Surgiram, entao, propostas de mudangas no
texto legal que colocaram no foco da contratacdo publica o objeto propriamente dito
dando, para isso, maior liberdade de gerenciamento dos gestores envolvidos nas

compras publicas.

Ja em 2021, a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) buscou aglutinar os
principios anteriormente dispersados em numerosos documentos, elevando a
transparéncia redacional do contetudo da lei, dirimindo as margens interpretativas,

frutos de dispéndios publicos na resolucéo de desacordos.

A publicacdo de um novo processo legislativo genérico é fonte de efervescéncia
no modus operandi dos envolvidos. Um novo processo de aquisicédo, nesse sentido,
turbilhonou os 6rgédos da Administracéo Direta e indireta ao incitar a mudanca no que
ora fora executado mecanicamente, forcando os gestores modernos a readequarem
todos os procedimentos comumente empregados nos novos moldes legislativos,

mesmo que a maior parte destes ja vinham sido utilizados rotineiramente.

Em consonancia com o retro, verificou-se a necessidade de exposi¢cdo dos
possiveis impactos da aplicacdo da Nova Lei de Licitacbes no expediente
administrativo das Organizacdes Militares (OM) do Comando da Aeronautica
(COMAER), bem como no atingimento mais célere dos objetivos visando aos
interesses da sociedade por meio da aplicacao das novas normas editadas referentes
a aquisicdes publicas, elevando a transparéncia gerencial da Forga Aérea Brasileira
gue permite ao cidadao brasileiro maior controle e melhor visualizagdo da aplicacéo

real dos recursos no objetivo fim da FAB.

O objetivo deste trabalho €, portanto, possibilitar a identificacdo de possiveis
melhorias no atendimento dos interesses da sociedade através da aplicacdo dos

instrumentos de governanca publica do COMAER tendo em vista sua definicdo



burocratica proposta pelo Estado advindas da publicacdo da Nova Lei de Licitacdes.
Para isso, serdo adotados os objetivos especificos de descrever um breve historico
da evolucéo das aquisi¢cdes publicas nos campos legislativo e gerencial, analisar os
novos procedimentos de contratacdo e aquisicdo de acordo com o texto da Lei n°
14.133/2021 em vigor, e analisar as principais diferencas no rito licitatério da Nova Lei

de Licitacdes em contraponto a Lei n° 8.666/1993



1. REFERENCIAL TEORICO

Para a elaboracéo deste artigo, prezou-se pela amplitude da diversidade de
ambitos e entes federativos dos autores da bibliografia de apoio, de modo a permitir-
se inferéncia do status quo dos gestores publicos nacionais. E senso comum de que
0 texto legal ndo consegue prever exatamente cada caso concreto observado e
experienciado pelos gestores, havendo necessidade clara de interpretacdo das
autoridades competentes para que se alcance com a contratacdo publica o objetivo

pretendido.

Como forma de engrandecimento do presente, buscou-se referenciar as
maiores autoridades no direito publico e administrativo no tangente as aquisi¢cdes
publicas de notéria especializacdo sobre o assunto além de gestores do Comando da
Aeronautica, como Oficiais dos quadros de carreira envolvidos nas aquisicdes
concernentes a processos com dispéndios de erario e demais doutores, mestres e

professores civis atuantes na diversificada savana literaria da gestéao publica.

Para possibilitar o entendimento do cidaddo, abordar-se-do0 alguns
pressupostos inerentes a atividade publica gerencial. CAVALCANTI (2013) afirma
acertadamente a posicéo do cidadao brasileiro no contexto da Administracdo Publica
federal ao expo6-lo como Agente Fiscalizador com o0 advento das afirmativas de
transparéncia gerencial do Governo Federal, como o Portal da Transparéncia e o
anteriormente conhecido como Portal de Compras, além da crescente participacao
popular nos atos publicos em virtude da ascensdo das midias sociais. Fungao esta,
de agente, fundamental na manutencéo da legitimidade das ac¢des do Estado, uma
vez que é cedico que a fiscalizagcdo constante € um excelente contribuidor nos
objetivos de execucdo de quaisquer matérias, restando clara a relagdo com o nivel de
governanca de um 6rgdo, nesse caso compreendida como grau de cumprimento da

missao deste.

A eterna busca do equilibrio entre eficiéncia e eficacia a ser perseguida pelo
gestor moderno tramita consuetudinariamente na constante atualizacdo das
normativas legais a serem observadas. Para garantir a idoneidade do processo e
respeito das boas préticas tangentes a contratacdo publica, tém-se os O6rgédos de

controle dentro das organizagbes ndo sendo, a militar, uma excecgdo. Tal papel é



desempenhado pelas Sec¢des de Controle Interno, a serem posteriormente auditadas
pelo Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR) (CAVALCANTI, 2013).

E pratica comum entre os gestores publicos a necessidade de observancia de
inUmeros acordaos, jurisprudéncias e sentencas transitadas em julgado pelo TCU na
conducao de qualquer processo licitatério, com vistas a transmitir seguranca as acoes
dos gestores, bem como garantir uma boa relacdo destes com o mercado. A
disseminagcdo dessas informacdes fora, por muito tempo, a porosidade no filtro
processual aplicado no dispéndio de eréario, causando prejuizos a efetividade,
economicidade, celeridade, eficiéncia e eficacia ao concretizar contratacoes
inadequadas que poderiam ter sido anuladas ou ajustadas pelas partes interessadas

ao terem conhecimento do fato.

Além disso, a busca pelo processo ideal, em seu significado amplo, energiza o
gestor publico “moderno” pela permissibilidade de se trabalhar com seguranca
juridica. Nesse contexto, admitir-se-a como “moderno” aquele gestor preocupado com
a constante atualizacdo dos normativos concernentes ao seu trabalho, uma vez que,
por mais absorto nos principios constitucionais que o gestor seja, esta limitado ao
previsto em lei. Saber que seus atos estdo normatizados embasa a sobriedade
necessaria ao executor na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao,
ao definir com justificacdo devida critérios de habilitacdo e julgamento das propostas,
sem cercear a competitividade em prol do interesse publico, eximindo-se de
subjetividades. Conclui-se, nesse sentido, que:

[...] ndo basta a verificacdo de um escorreito procedimento administrativo
escorado no principio da isonomia para que se tenha um certame licitatorio
eficiente [20], € imperioso também que a proposta seja a mais vantajosa para
a Administracdo, noutras palavras, que o contratado seja: um bom prestador
de servico; um bom fornecedor, uma empresa aparelhada; um profissional
experiente; e ndo qualquer um que apresente o menor preco. (PEDRA, 2006)

A edicdo da Lei n°® 8.666 em 1993 trouxe um grande marco histérico por ser
uma Lei Federal que versa sobre a aplicabilidade dos principios Administrativos
outrora previstos na Constituicdo Federal no processo de licitacdes e contratos em
detrimento da antiga legislacdo enxuta sobre o tema, Decreto-Lei n® 2.300/86.
Entretanto, devido a evolucéo tecno-mercadolégica abrupta consonante com a época
de sua implementacdo, fizeram-se necessarias elaboracbes de legislacbes

complementares que atendessem a nova necessidade, como a promulgacao da Lei



n°® 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e a Lei 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes), que por suas vezes nao eram totalmente suficientes ao ordenamento
juridico do tema com base no dia a dia, nas problematicas enfrentadas pelos gestores
e as mudancas exponenciais mercadoldgicas e enfatizadas sobremaneira apds a
observancia da ineficacia delas perante 0 momento de pandemia que se instalou em
2020.

Outros fatores determinantes para a reformulacdo da base legal e, por
conseguinte, para a publicacdo da Lei n® 14.133/2021, s&o a aplicacao de diretrizes
de governanca publica, de promocdo da simplificacdo administrativa, da
modernizacdo da gestdo publica, da edicdo e revisdo de atos normativos pautados
pelas boas praticas regulatorias, conforme previsto no art. 4°, incisos Il e IX, do
Decreto n®9.203/2017. Isso reforga a necessidade de um Estado mais enxuto, menos
burocrético e, por consequéncia mais eficiente. Dessa forma, a gestao publica seria
capaz de atender melhor as necessidades da populacdo por meio da realizacdo das
politicas publicas. Ainda nesse decreto, expde-se a definicdo de controle no ambito
da Administracdo Publica, que segue:

Art. 5° S&o mecanismos para o exercicio da governanca publica:

[...] Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis
riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execugao
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com
preservagao da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.
(BRASIL, 2017)

A verificacdo qualitativa de conformidade do processo propriamente dito e da
teoria legislativa envolvida em tal é de suma importancia para garantia da idoneidade
da Administracdo Pdublica, acreditada como imparcial, impessoal e pautada
unicamente no interesse publico, conforme os principios basilares desta. Espera-se,
por parte da populacdo, que o gestor publico, sobretudo o militar, aja com
transparéncia em funcéo da defesa dos interesses nacionais. Os 6rgéos de controle,
portanto, podem ser interpretados como uma redundéancia processual com o fim de

garantir esse pressuposto.

As atividades de controle, segundo Coimbra e Manzi (2010 apud SANTOS,
2015) compdem o sistema de governanca corporativa e tém como designio o
atendimento as normativas legais e regulamentares, assim como evitar, identificar e

tratar possiveis desvios na conducdo das atividades publicas. O autor afirma, em
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consonancia com o justaposto, as bénéfices de atividades estruturadas de controle

interno e compliance na imagem institucional da organizacao.

Considerando a natureza competitiva dos entes juridicos privados, muito pode-
se aprender ao observar a aplicacdo dos conceitos de governanga corporativa no
exercicio das suas atividades. Senso comum que se busca, nesses casos, a
maximizacdo do lucro e a otimizacéo, por consequéncia, da aplicacdo dos recursos
disponiveis. Essas premissas quando aplicadas supletivamente tém potencial
capacidade de melhoria do grau de atendimento das missdes institucionais dos 6rgéos

publicos, justapondo os conceitos de governanca ora distintos outrora apresentados.

Nada pode afirmar-se ignorando a Teoria do Controle, de Américo Matheus
Florentino, sobre a preocupagdo humana em dirimir os fatores adversos, naturais ou
criados, capazes de afetar o bem-estar do homem, o equilibrio ou seus propositos. E
notoria a caracteristica humana de tendéncia ao entrépico e ao subjetivo, resvalando
em subjetividades reprovaveis em processos licitatorios. Por isso, viu-se a
necessidade de criagcdo de sistemas de controle, para que possa aumentar a
confiabilidade das contratacdes. (FLORENTINO, 1986)

Attie (2006, apud FERNANDES, 2011) trata, ainda, da necessidade de
existéncia de métodos de controle interno, por mais inadequados que o sejam. A
capacitacao técnico-operacional dos componentes desse controle e a observancia de
boas préaticas inerentes as atividades desempenhadas sédo elementos-chave na
mudanca desse escopo de inadequabilidade.

[...] compreende o plano de organizacdo e o conjunto coordenado dos
métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimonio,
verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a

eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela
administragdo. (ATTIE, 2006, p.110)

A atuagcdo de orgaos de controle interno visa dirimir a ocorréncia de erros
involuntarios decorrentes do ndo conhecimento processual, seja formalisticamente,
seja legalmente, conforme afirma Marras (2011 apud CAVALCANTI, 2013). Nesse
sentido, a exposicdo de um processo claro e devidamente limitado em seu texto legal
tem poder consideravel de mudanca na quantidade de ocorréncias de
inconformidades nos processos de compras publicas. A resolucdo de davidas dar-se-

a4 na simples consulta ao texto legal, diminuindo a necessidade de elevacdo da



11

capacitacdo funcional dos gestores envolvidos na execucdo e fiscalizacdo dos
processos para alcancar o mesmo objetivo: eficiéncia com eficacia e observancia legal

na compra ou contratacdo de bem ou servigo.

Attie (2006 apud FERNANDES, 2011) exalta as causas diretas das falhas das
atividades de controle como os procedimentos mal definidos, divisdo irracional do
trabalho e sem identificacdo positiva de normas e procedimentos que permitam

supervisao eficiente das autoridades competentes.

O alcance da aclamada eficiéncia esta diretamente relacionado ao tempo e
recurso humano dispendido na execucao. O objetivo de todo gestor € ter o objeto no
momento requerido com 0 minimo uso de recursos quanto possivel. Chiavenato (2004
apud COSTA, 2013) define qualidade como “a capacidade de atender, durante todo o
tempo, as necessidades do cliente”. Nesse sentido, um processo licitatorio com
qualidade é aquele capaz de entregar o0 objeto requerido no menor tempo, sem
retrabalhos devido a correcdes de discrepancias observadas no decorrer do processo.
Tal retrabalho, no ambito da Defesa, é capaz de prejudicar a operacionalidade de um

Esquadréo aéreo, por exemplo, conforme afirma a autora:

No ano de 2012, no ICA, foram observados diversos atrasos muito superiores
ao prazo desejavel, em varias aquisigdes de materiais ou servigos. Em varios
processos ocorreram retardos considerados muito elevados apenas entre a
confecgdo do Projeto Basico e Pareceres Justificativo e Técnico e a
publicagao da fase externa do processo licitatorio. Este fato prejudicou o ICA
em sua area operacional, ndo s6 no que tange a qualidade, como também a
operacionalidade da OM em relagéo a gestao das informagdes aeronauticas
de todo territorio brasileiro que deve estar em atualizagdo permanente, em
curtos espagos de tempo (COSTA, 2013)

Costa (2013), através da andlise de processos concluidos na época da
elaboracdo do artigo, expds que os principais fatores de atraso de processos
licitatérios, no caso do Instituto de Cartografia da Aeronautica (ICA), foram a falta de
disponibilizacdo da documentacéo por parte do fornecedor, incorre¢cdes no Projeto
Basico, e documentacdo desatualizada da empresa, causando a sua inabilitacéo.
Desta forma, a falta de clareza dos critérios constantemente atualizados previstos nos
art. 24 e 25 da antiga Lei de Licitagbes, n° 8.666/1993 pode ter sido fonte da
variabilidade da tenséo aplicada ao administrador responséavel pelas contratacdes no
COMAER, dado que a formalistica documental exigida e os critérios outrora obscuros

de casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, por vezes, gerou desconforto nos
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envolvidos ao receberem assessorias de instancias superiores apontando incorrecées

processuais.

Comumente, o ponto de vista da existéncia de dualidade, ou, ainda,
multiplicidade interpretativa do texto legal da Lei n® 8.666/1993 capaz de afetar o bom
andamento do servico administrativo publico, em todas as suas esferas, solidificou um
alvo para os esforcos juridico-administrativos na tentativa de elevar a celeridade e

confiabilidade dos processos licitatorios.

A nao observancia de boas praticas legisticas pelos autores do texto da lei
supracitada na época de sua promulgacdo permitiu, na parte executora, uma
infinidade de entendimentos do que estava previsto. A definicao legal de atribuicdes e

processos com a devida cautela é capaz de dirimir retrabalhos e contribuir
positivamente para a celeridade da coisa publica, conforme afirma Couto:

[...] a redefinicao das agdes das comissodes agilizara os processos licitatorios
diminuindo, nas compras o tempo entre o pedido do requisitante e a
conclusao do processo. Trarao menos 6nus para o Comando da Aeronautica,
pois os Gestores de Licitagdes, com mais tempo disponivel, poderao fazer
uma melhor procura de pregos. (COUTO, 2002)

Portanto, € notoria a fronteira de possibilidades de impactos decorrentes da
publicacdo da Nova Lei de Licitacdes na atual gestdo publica. A observancia das
novas premissas pelas Unidades Gestoras Executoras do COMAER ter& potencial
para elevar o nivel de governanca publica da Organizacao, promover a celeridade dos
processos licitatérios, além de instigar a evolucdo processual dessas atividades ao
estimular a normatizacdo de procedimentos ora obscuros de modo a permitir maior
qgualidade na concretizac&o do objeto de necessidade da sociedade. Dessa forma, as
instancias superiores de controle juridico-administrativo conseguirdo auditar célere e
constantemente a coisa publica, elevando a confiabilidade na Instituicdo pelo

contribuinte e pelos colaboradores.
2. METODOS DE ANALISE DO OBJETO DE ESTUDO

Este artigo teve como metodologia: a pesquisa basica de elementos das
contratacdes publicas em vigor na data da publicacdo e a pesquisa descritiva destes
elementos, objetivando nivelar o conhecimento do interlocutor para elevar o nivel de
compreensao do conteudo permitindo, assim, o entendimento basico dos termos

técnicos comuns nas aquisicdes publicas, a pesquisa documental como forma de
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embasamento do contetudo proposto nas legislacdes validas no ano corrente e a
pesquisa bibliografica como forma de enriquecimento informacional, trazendo ao
publico relacdes ja estabelecidas no ambito juridico-administrativo dos o6rgaos
envolvidos, todas baseadas na obra “Como Elaborar Projetos de Pesquisa”, de
Antonio Carlos Gil (GIL, 2002).

O levantamento de dados necessario as pesquisas documental e bibliografica
foi realizado no ambito do Comando da Aerondutica (COMAER) e dos 6rgaos
nacionais possuintes dos poderes Legislativo e Executivo, com énfase nas atividades
relacionadas a Defesa Nacional, mais precisamente de Forca Aérea. Esperou-se
atingir o levantamento basilar necessario a construcdo argumentativa competente
para gerar valor as proximas geracdes de Administradores Publicos dos quadros

permanentes da Aerondutica.

Na posse dos documentos supracitados, foi possivel elaborar as pesquisas
basica, descritiva e qualitativa pela exposicdo de conceitos-chave ao leitor
desacostumado com as taxativas normativas publicas, comparacdo entre pontos de
vista diversos no tangente a interpretacao do texto legal vigorado até entdo e angariar
uma conclusdo conjunta ao interlocutor, que, por fim, sera capaz de traduzir os termos
juridicos ora apresentados a uma compreensdo factivel ao cidaddo comum,
incentivando a elevacédo do nivel qualitativo de governanca dos 6rgaos do COMAER
ao disponibilizar o conhecimento necessario as atividades de fiscalizagcdo e auditoria
basicas através de ferramentas publicas cujas simples publicagdo ndo garante o

correto e coeso uso pelo cidaddo médio.
3. DISCUSSAO E RESULTADOS

A definicdo do conjunto de mecanismos de governanga como diretrizes dos
processos licitatérios tem como prerrogativa a geracao de valor na cadeia processual,
de modo a permitir & sociedade a visualizagdo de beneficios alcancados além de
permitir a cobranca dos seus gestores ao exaltar o cidaddo comum como a atividade
fim dos 6rgdos publicos. Embora correlatas, as definicdes diversas de governanca
divergem em sua compreensdao ao analisa-las friamente. O nivel de tomada de
deciséo requerido para o direcionamento das missdes dos 6rgaos publicos foge da
competéncia dos gestores da ponta da linha. Analisar-se-a, portanto, a efetividade das

acOes de gestao e suas consequéncias no aspecto mencionado.
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Segundo o Decreto n® 9.203/2017, governanca publica é definido como:

[...] conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducéo
de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.
(BRASIL, 2017).

A multiplicidade de definicbes de governanca publica impere que se defina e
limite-se 0 escopo da pesquisa, com a definicdo de aprimoramento do nivel de
governanca, inclusive. Para isso, baseou-se no Guia da Politica de Governanca

Pulblica, sendo vejamos:

[...] a ideia de aprimorar a governan¢ga nada mais é do que a ideia de
aprimorar a instituicdo, de prepara-la para melhor atender ao interesse
publico, de criar um ambiente institucional capaz de gerar e entregar
resultados, de ter, por fim, um modelo de governan¢a mais adequado para o
contexto. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018)

Da ampla gama de competéncias envolvidas na conceituacao de governanca
anteriormente apresentada, limitou-se a andlise e a discussdo a dois aspectos
relacionados direta ou indiretamente a avaliacao, direcionamento e controle dos
processos de aquisicdo publicos: transparéncia e celeridade. A compreensao
perceptiva desses é necessaria para a avaliacdo do rito processual licitatorio, objeto

nao exclusivo deste artigo.

O gestor publico deve buscar adequar seus atos e fatos as instrucdes
normativas publicadas pelo ente federativo competente, além de todas as normas
legais e infralegais supramencionadas. Esse aspecto, por si s, devido a sua alta
complexidade, demanda do agente a capacidade de leitura, compreenséo e analise
de infindos textos carregados com palavras juridicas rebuscadas, exigindo a correta
aplicacao das instrucfes pertinentes por aqueles que, ndo necessariamente, estao
acostumados a lidar com tal linguagem, impactando negativamente na celeridade do

processo licitatorio.

Sob esta Otica, os legisladores sobre Aquisicbes Publicas e os gestores
publicos envolvidos nesse processo podem inferir o possivel ganho de eficiéncia na
aquisicdo publica ao concentrar a maioria dos casos rotineiros sejam previstos num
anico instrumento legal, e ndo mais numa interpretacdo de inumeras fontes,
diminuindo o tempo para tomada de decisdes e colaborando com a celeridade dos

processos. Contudo, esse ganho nao é virtualmente ilimitado pois ainda € necesséria
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a constante atualizacédo dos agentes publicos embasando seus atos ha manutencéo

dos principios constitucionais dos processos de contratacdes publicas.

Essa atualizacdo € premissa conhecida dos 6rgdos, Comandos e outras
entidades com a finalidade de controle dos processos relativos ao erério, denominada
gestao por competéncias. Percebe-se que, desde muito, ha a preocupacao de elevar
o nivel das aquisicfes publicas com foco no executor das tratativas legais. Ainda em

2006, o Decreto n° 5.707 trouxe a definicdo dessa gestdo, sendo vejamos:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

[...] Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitacdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fun¢des dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos da instituicdo; (BRASIL, 2006)

Conquanto, a nitida evolugcdo gerencial do Poder Publico ndo se furtou em
galgar novos patamares no tangente a governanca publica, evidenciado pela
preocupacdo legislativa em estabelecer prerrogativas legais concernentes a
capacitacdo de pessoal, materializados na publicacdo do recente Decreto n°
9.991/2019 implementando a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, pela
qual estabeleceu-se a Escola Nacional de Administracdo Publica o dever de
capacitacao constante do servidor publico como mais um instrumento auxiliar no apoio
das atividades necessarias ao atendimento integral dos interesses do nacional
(BRASIL, 2019).

Em consonancia ao anteposto, a crescente preocupagao com a transparéncia
da aplicacdo dos escassos recursos dispostos pela sociedade traduz-se em métodos
de controle mais abrangentes e eficientes, de modo a permitir, idealmente, a auditoria
de toda e qualquer aplicacdo de recursos, ideia geradora do Portal de Compras do
Governo Federal (COMPRASNET) e do novo Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP).

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) “estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para a Administracéo Publica direta, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2021). Com
sua publicacao, no dia 1° de abril de 2021, objetivou-se a atualiza¢ao das legislacdes
ora utilizadas nas contratacdes publicas, substituindo a Lei n® 8.666/1993, a Lei n°
10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011, além do Decreto n° 10.024/2019 e outros
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regulamentos pertinentes tornando-se, assim, o marco referencial para o gestor
publico norteando seus atos de oficio e corroborando na busca do atendimento
integral aos principios da Administragdo Publica, previstos no caput do art. 37 da
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (BRASIL, 1988).

A Nova Lei de LicitacBes (NLL) traz em seu art. 5° os principios que devem
nortear a tomada de decisdo dos gestores publicos perante cada caso concreto.
Interessante se observar € a adicdo de novas proas em relagdo a Lei n°® 8.666/1993,

senao vejamos:

Art. 3° (Lei n° 8.666/1993) A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos (BRASIL,
1993).

Art. 5° (Lei n° 14.133/2021) Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungdes,
da motivacgéo, da vinculacédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021, grifo

préprio).
Para entender o aprimoramento do processo licitatério com a sancdo da NLL,

pode tomar-se como exemplo a execucao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

nas aquisicoes publicas, que €, segundo essa lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos, a obras e a aquisicdo e locacéo de bens para contrata¢des futuras;
(BRASIL, 2021)

A principio confuso, ao destrinchar esse conceito é possivel entender a
natureza desse método de aquisi¢do publica previsto. Em outros termos, trata-se da

fixacdo de precos de determinado item a ser adquirido no futuro.
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Isto definido, é possivel discutir o supramencionado ganho na celeridade do
processo ao contrapor a previsdo legal que embasava esse tipo de dispéndio. Na
antiga Lei de Licitacdes, havia apenas a previsao da existéncia desse procedimento,
a ser regulamentado por decreto a posteriori. 1sso, por si sO, exige do gestor publico
envolvido na elaboracdo desses processos licitatérios atencdo e dedicacao
especializada na busca da informac&do mais atualizada acerca da regulamentacéo do
processo. A pluralidade de pensamentos envolvidos no processo legiferante, por
vezes, incute ao texto legal interpretacdes diferenciadas do outrora escrito, de modo
gue, mais uma vez, cabe ao gestor deliberar pelo caso concreto e, para sé-lo feito de

forma escorreita e legalmente adequada, demanda tempo.

A NLL, por sua vez, incorpora em seu escopo as prerrogativas a serem levadas
em consideragéo por todos os envolvidos de forma clara e objetiva expandindo ainda
mais a capacidade do particular e da populacdo ndo envolvida diretamente com a
aquisicdo de auditoria dos processos existentes. Unificando as informacdes, os
executores orcamentarios sdo capazes de concentrar esforcos na atividade fim, que
€ 0 objeto da aquisicdo, em contraponto ao antigo foco na burocracia pura e simples.
E notdrio que, para se avaliar, deve se conhecer e a NLL foi um marco nas aquisicées

publicas por prover a mais cidadaos a compreensao do que esté escrito.

Das inuUmeras inovacoes trazidas pela Nova Lei de Licitacdes, uma das que tem
maior impacto potencial na reducdo do tempo gasto para elaboragéo dos documentos
iniciais é a proposicao da criagdo de um catalogo eletrénico de produtos, servi¢os e
obras a ser utilizado por toda a Administracdo Publica em seus processos.
Ordinariamente, o gestor publico envolvido nas aquisicfes precisa elaborar, dentre
outros, documentos em que hé a especificacdo do objeto licitado. Esse processo, por
si sO, exige elevada qualificacdo profissional e capacidade de julgamento objetivo do
arrolado porque, esse, precisa traduzir os termos técnicos enviados pelo setor
requisitante em algo tangivel, claro e ndo direcionado tendo, ainda, a preocupagédo em

nao desfigurar o objeto que suplantara a necessidade da Administracao.

Historicamente, a promulgacao de novas leis acerca da aquisi¢cao publica faz
parte da evolucdo natural da Administracédo a luz das teorias classicas que versam
sobre a necessidade de ampliagédo da eficiéncia do Estado em todos os atos e fatos

administrativos. Muito pode-se inferir sobre o futuro ao observar comportamentos
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passados semelhantes, como o impacto na gestéo publica apos a nova era marcada
pela publicacédo da Lei n°® 8.666/1993.

A priori a publicagdo desta, 0s agentes publicos encontravam-se
consideravelmente cercados de imporéns semelhantes aos encontrados pelos
gestores da nova era atualmente. Decretos, instrugcdes normativas e leis acessorias
permeavam a tomada de decisdo dos logradores publicos, inserindo-0s hum cenario

suficientemente equivalente para ser comparavel.

Entretanto, a evolugcdo gerencial ndo esta isenta da criticidade e preocupacao
dos tedricos, praticos e demais envolvidos nas matérias arroladas, conforme
elucidado por Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos”,

sen&o vejamos:

Em termos préticos e diretos, a Lei n® 8.666/93 consolidou e ratificou
principios e normas delineados a partir de uma longa tradi¢céo legislativa. A
maior parte das regras constantes da atual Lei foi captada da doutrina, da
jurisprudéncia ou das praxes administrativas.

[...] Por outro lado, a dificuldade inerente ao processo legislativo acaba
conduzindo o ente federativo a ndo editar normas préprias e a incorporar
automaticamente a disciplina adotada na o6rbita federal (JUSTEN FILHO,
2004).

Referindo-se a implementacédo do supracitado Sistema de Registro de Precos,
o autor pode iluminar a dificuldade pratica da aplicacdo do texto legal recém-
formulado, interessantemente entrelagcado com os conceitos estado-da-arte gerencial

apresentados pela Nova Lei de Licitacdes.

Nessa proa, é possivel inferir a limitacdo provavel dos novos ganhos no nivel
de governanca publica da implementacdo da NLL na Administracdo, ndo excluindo,
entretanto, a necessidade da atualizagéo dos textos, normas e doutrina de aquisicéo
publicos. JUSTEN FILHO (2004) aponta a interpretacdo mecanicista dos executores
orcamentérios do texto legal impessoal e impossivel de prever cada caso concreto
como o maior fator de desencontros no curso das licitacdes em vigor na época da
publicacdo da obra. Semelhante aos novos agentes, aqueles buscavam, na Lei de
Licitagbes, um manual de instru¢des completo e literal a ser seguido. Na incapacidade
Obvia da aplicacdo para todo e qualquer ato publico, comecou-se a interpretar a

legislagéo conforme a conveniéncia.
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Nisso, identifica-se uma das maiores causas da necessidade da criacdo, da
implementacéo e constante modernizacdo dos mecanismos de controle e da prépria
pessoa publica enquanto ente juridico: o personalismo exacerbado na execucéo
orgcamentaria que, visando ou ndo o melhor atendimento do interesse publico,
desvirtua o texto legal e geram demandas excessivas a serem atendidas pelos
tribunais de contas e jurisprudéncias, uma vez que, implementados, esses
personalismos sdo corresponsaveis numa possivel injustica cometida contra o

particular.

Enguanto gestores publicos, os cidadaos arrolados nos processos de aquisicao
devem buscar elevar a eficiéncia funcional de suas atribuicdes consciente de que a
eficacia, enquanto compreendida como atendimento integral ao proposto, poderia ser
atingida de modo mais confortavel ao executor. Com esse valor norteando as acoes,
serdo capazes de executar o melhor servico a ser traduzido em objetos, servicos ou
obras suficientemente adequadas ao interesse publico, mesmo que ndo perceba
proventos por produtividade. Nesse caso, o ganho é observavel pela melhor aplicacéo
dos impostos e taxas recolhidos de todos os cidadaos brasileiros.

E manifesto que as licitacbes enquanto ferramentas de aquisicdo buscam
garantir a melhor relacdo custo-beneficio para o Estado, compreendendo que, este,
representa a vontade e as necessidades do povo que o alimenta. Justen Filho é

categorico ao definir vantajosidade na aquisi¢do publica, qual seja:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem se caracteriza em face da adequacéo e satisfacdo ao interesse
publico por via da execug¢do do contrato. [...] A maior vantagem corresponde
a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo (JUSTEN
FILHO, 2004, grifo préprio)

A responsabilidade solidaria dos executores orgamentarios repousa no alicerce
grifado no paragrafo posicionado acima. O bom servigo prestado tem influéncia latente
nas custas dos processos administrativos de gestdo, uma vez que, bem feito, carece
apenas de gestao preventiva. Apesar de néo contabilizado no ambito do Comando da
Aeronautica, o custo do homem-hora especializado deve ser considerado para fins de
planejamento por tornar visivel aos ndo-diretamente envolvidos nas aquisi¢ées quanto

custa de fato a materializagdo do interesse publico.
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Sob esse escopo, a preocupacdo com a correta aplicacdo do erario impde
necessidade de ferramentas de controle e auditoria pois a natureza personalista
humana tende a afetar a relacdo custo-beneficio amplamente defendida por tedricos
e praticos no ambito da Administragdo Publica. Via de regra, qualquer necessidade
de execucdo no mundo real implica uma designacdo de gastos, mesmo que nao
considerados pelo planejador a época. Por isso, 0os 6rgaos de controle interno existem
como a redundancia dos sistemas para a aquisicdo publica, despendendo recursos
humanos e materiais em prol do mesmo objetivo tedrico da licitacdo: adquirir o melhor

produto, pelo melhor preco no menor prazo possivel.

O principio da publicidade, por si s, deveria garantir ao cidaddo a
transparéncia dos processos de aquisicdo. E inegavel, entretanto, que a simples
publicacao dos fatos no Diario Oficial e dos atos em jornais de grande circula¢do néao
atende integralmente ao principio supracitado. A disparidade de capacitacéo
educacional no imenso territério nacional imp&e que nem todos terdo conhecimento
ou habilidade necesséarios ao processo de conferéncia, mesmo que haja a atitude

nesse sentido.

E notorio, enfim, que a ampla divulgacéo de qualquer assunto cause interesse
das massas, mesmo que ndo seja de seu dominio intelectual no momento. Para
chegar a essa premissa, cabe observar a reacdo da populacéo na divulgacéo de atos
politicos oficiais, por exemplo, traduzida na polarizagdo de pensamentos e
consequente discussdo nos mais diversos ambientes em que o nacional esta inserido.
Sob a o6tica dos tomadores de decisdo, essas discussdes sdo capazes de incitar a
criacdo de mecanismos legais e infralegais que respondam aos questionamentos

coerentes, elevando a qualidade do debate, inclusive.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se, por fim, a mudan¢ca do paradigma da contratacdo publica
proposta pela Nova Lei de Licitacoes, que eleva o objeto ao patamar de maior
importancia na aquisicdo publica regulamentando arcaboucos juridicos a principio
suficientes que sedimentaréo as decisdes discricionarias agora previstas e delegadas

ao gestor publico.

Embora correlatos, os principios expostos no novo texto legal abarcam
inUmeros possiveis ganhos no nivel de governanca para o setor publico por levar em
consideracdo o previsto no Decreto n° 9.207/2017 e trazendo a necessidade da
observancia de novos aspectos na contratacdo publica de toda maquina estatal para
gque se possa contratar o objeto de necessidade e atender aos interesses da

sociedade com maior grau de sucesso.

E cedico que toda linha publicada como fundamentacéo legal de processos que
envolvam o erario podera gerar uma infinidade de interpretacdes, independentemente
da intencao do gestor. Por isso, pode-se entender que a definicdo de tais principios
grifados anteriormente, da celeridade e da transparéncia, foi um ato ousado que
podera dar a energia de ativacdo necessaria para avancar 0s instrumentos estatais

em direcdo a isonomia de fato dos processos licitatérios.

Isto posto, é nitido que nenhum ganho de eficiéncia no tangente ao certame
pode passear no limiar de transpor, transgredir ou transfigurar o principio
constitucional da legalidade, que €, segundo o mestre em Direito Constitucional e em
Direito Publico Victor Aguiar Jardim de Amorim, “o principio basilar de toda atividade
administrativa. Como qualquer atuacdo estatal, o procedimento licitatério deve ser
pautado pelas normas legais vigentes (devido processo legal).” (AMORIM, 2017,
p.31).

Cinco anos de discussfes e tramitagOes internas decerto dirimiram as
intempéries empiricamente observaveis nos dispositivos legais ora vigorados. Sob o
alicerce da ampla discussao e da transparéncia processual, a Nova Lei de Licitacdes
foi sedimentada na iniciativa de modernizagao dos dispositivos utilizados trazendo-os
para a modernidade da gestédo publica, na qual posiciona em voga a necessidade do

aumento da eficiéncia com eficacia das aquisicbes com foco na transparéncia e
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celeridade dos processos. A delegacao das decisdes aos gestores, como 0 prazo em
aberto do recebimento de objetos em definitivo, por exemplo, tem capacidade notoria
de elevagcdo do nivel gerencial dos prepostos da Administracdo uma vez que, da
execucao, observam-se os problemas impossiveis de enxergar dos niveis gerenciais

mais altos.

Similar ao ocorrido com a Lei n° 8.666/1993, a Nova Lei de Licitagcbes possui
um longo caminho de sedimentacdo procedimental no modus operandi da maquina
publica, uma vez que apenas a pratica é capaz de identificar as falhas e possibilidades
de melhoria na legislacéo. E nitida, entretanto, a melhoria redacional do texto legal,
gue tornou possivel o acesso no nivel da compreensdo de uma parcela maior da
populacdo brasileira, além dos possiveis ganhos na celeridade dos processos de
compras ao prever margem discricionéria aos executores do erario mantendo a
preocupacao quanto a transparéncia de todo o processo aquisitivo atendendo melhor,
dessa forma, aos interesses da sociedade, que justificam a manutencdo dessa

maquina.

Tendo em vista a evolucéo legislativa do texto legal que, conforme exposto,
advém de inimeras discussofes, plenarios e inferéncias ora consolidadas na Lei n°®
14.133/2021, é tangivel a diferenca na execucéo do apoio as tarefas publicas, uma
vez que o gestor tende a nortear-se por um texto claro e adequadamente aberto
permitindo o enquadramento legal de um maior nimero de casos concretos, tendendo
a diminuir a carga ora necessaria imposta aos 6rgaos e sistemas de controle para que

se atinja o objetivo de concretizacdo da compra publica.

O escopo exposto ilumina a necessaria mudanca do foco do rito licitatério.
Antes restringido, o texto legal contribuiu para a desvirtuagdo do motivo das licitacdes,
restando po-las para o fim de se cumprir o rito por haver exacerbada carga burocratica
na execucgéo dos procedimentos previstos. Isso, aliado ao limitado recurso humano
disponivel e a cada vez maior importancia da transparéncia dos atos publicos,
direcionou os esforgos a escorreitos processos licitatorios que, nem sempre, atendiam
a necessidade do Estado naquele 6rgao. A eficacia publica, inferivelmente, vinha

sendo afetada por essa preocupacao ritualistica.
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Portanto, entende-se que 0 novo embasamento legal € capaz de elevar o nivel
gerencial da governanca publica nos aspectos elencados, de transparéncia e
celeridade, por prever novos mecanismos de controle e conferéncia, como a definicdo
das linhas de defesa e estabelecimento de responsabilidades na execucdo da
contratacao publica, por exemplo, e por abrir espaco necessario ao gestor deliberar
sobre decisdes operacionais ao definir etapas sem estabelecer um cronograma rigido
transferindo o foco para a finalidade da contratacdo para que, escorreitamente, se
concretize o objeto com menor tempo e com a maior eficacia possiveis e lograr maior
éxito no atendimento dos interesses da sociedade, que € a atividade-fim das

instituicées publicas.

Cedico, por fim, a qualidade da execucdo orcamentaria pelo COMAER ja
elencada por 6rgdos de notdria capacitagdo técnica no tangente ao controle externo
e governanca publica como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao elevar o nome
da FAB entre os melhores 6rgaos publicos nesses quesitos no ano de 2013. A Nova
Lei de Licitagbes proporcionou avancado passo na evolucdo da execucdo da
governanca publica estabelecida ao expor em seus primeiros artigos a necessidade
de criacdo de ferramentas gerenciais na tentativa de garantir a melhor execucao das
politicas publicas pertinentes, tarefa desempenhada pelo gestor publico na ponta da
linha, que podera atuar norteando-se pelos principios ora previstos para contribuir

positivamente na missdo da Forga Aérea Brasileira.
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