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RESUMO

A amamentacao € uma pratica mundialmente reconhecida que confere inUmeros
beneficios a mée e principalmente ao bebé. Com o aleitamento materno até 02
anos de vida, a amamentacdo tem um papel fundamental no combate a
desnutricdo e a mortalidade infantil, que sdo o foco do Estado Brasileiro. No
entanto, a FAB que é uma instituicdo federal renomada na sociedade, ainda nao
aderiu a essa politica publica. E necessario institucionalizar o incentivo ao
aleitamento materno através de programas direcionados as mulheres militares, pois
muitas mulheres desmamam seus bebés antes dos 24 meses recomendados pela
OMS. Para uma adesao efetiva existem acbes e estratégias amparadas por
dispositivos legais e por pesquisas cientificas que corroboram a importancia de
apoiar a amamentagao no trabalho. O acesso amplo e irrestrito as informacgdes
contidas nos programas de AM é uma ferramenta fundamental para que a lactante
tome a decisdo de prosseguir com a amamentagado. Existem desdobramentos
legislativos que fazem parte de uma politica a servigo da amamentagédo, porém,
mesmo com as normas legislativas vigentes e a tendéncia de criagdo de atos
normativos para melhorar a assisténcia da militar que trabalha e amamenta, os
parametros institucionais pde em cheque a capacidade da mulher de conciliar as
duas atividades.

Palavras-chave: Amamentacao. Instituicdo. Programas. Politicas Publicas.



1 INTRODUGCAO

Em quatro décadas do ingresso da mulher na FAB, contamos com mais de
13.000 militares do sexo feminino integrando a forga de trabalho da Aeronautica,
com tendéncia a aumentar cada vez mais, considerando a maior participacdo da mu-
Iher nos concursos militares. As mulheres tém um papel fundamental no combate a
desnutricdo e a mortalidade infantil: amamentar seus filhos. “Nenhuma outra estra-
tégia isolada alcanga o impacto que a amamentagao tem na redugdo das mortes de
criangas menores de 5 anos” (BRASIL, 2015a, p. 17).

O Estado, por meio do Ministério da Saude, possui programas que englobam
varias agdes e estratégias voltadas para promover, apoiar e proteger o Aleitamento
Materno (AM). Dois exemplos desse tipo de programa sdo a Semana Mundial de
Aleitamento Materno (SMAM), promovida desde 1999, e a Estratégia Mae Trabalha-
dora que Amamenta (MTA). Desde 1981, quando foi instituido o Programa Nacional
de Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM), o Estado vem se mobilizando e de-
senvolvendo atividades em prol da amamentagdo. Ou seja, um historico que de-
monstra que o apoio ao aleitamento materno € uma politica publica nacional conso-
lidada. No entanto, a FAB, uma instituicio com mais de 80 anos de existéncia e pos-
suidora do maior efetivo feminino das Forgas Armadas, ndo vem acompanhando, de
forma integral, essa politica.

O AM ¢é uma pratica mundialmente reconhecida com programas de incentivo
em varios paises, pois protege o bebé e fornece outros beneficios que se estendem

até a vida adulta da crianga. Moreno e Schmidt (2014) corroboram isso: “Estima-se

que a pratica do Aleitamento Materno Exclusivo (AME) possa prevenir, anualmente,
a morte de cerca de um milhdo de criangas por diarreias e infecgdes” (MORENO;
SCHMIDT, 2014, p. 577). Mesmo cientes dos beneficios da AM, muitas mulheres
desmamam seus bebés antes dos 24 meses recomendados pela OMS. Elas retor-
nam para o trabalho ao final dos 06 meses de licenca previstos, e as dificuldades
diante dos parametros institucionais contribuem para o desmame precoce. Dessa
forma, defende-se a institucionalizagdo de programas de apoio ao aleitamento ma-
terno nas organiza¢des de modo a impedir a ocorréncia do desmame precoce.

Com a adogado de uma gestdo pré-amamentagdo na Aeronautica, teriamos

um alinhamento institucional com as politicas publicas do pais. A FAB poderia se an-



tecipar na implementacdo desses programas, antes que essa politica tenha um cara-
ter obrigatério. Com tais programas implementados no ambiente de trabalho militar,
nao soO ajudariam as militares na continuidade do aleitamento materno mas também

traria beneficios permanentes para toda sociedade.

2 DESENVOLVIMENTO

O desmame é um problema de saude publica e a informacéo é a chave para
soluciona-lo. Todavia, a informagao s6 funciona se chega nas pessoas certas, e o
efetivo feminino da FAB tem pouco acesso a essas informagdes. Sendo assim, a
partir do momento que se tem um esforco do Estado na definigdo de agendas volta-
das para incentivar e apoiar o AM, como sera visto mais adiante, a cultura institucio-

nal da Aeronautica deveria estar em sintonia com as propostas do Estado.

2.1 Gestao Pr6-Amamentacgao Institucionalizada na FAB

Os programas publicos de incentivo a amamentagao estdo repletos de infor-
magdes para instruir as mulheres e as instituicdes empregadoras no processo de AM
apo6s o retorno ao trabalho. O conhecimento das praticas para estimular a amamen-
tacdo com o endosso da Instituicdo FAB ajudaria muitas maes a nao desistir de
amamentar apos o retorno ao trabalho. O acesso amplo e irrestrito as informagdes
contidas nos programas de AM é uma ferramenta fundamental para que a lactante
tome a decisado de prosseguir com a amamentacao. Osis (2004) apontou em seu es-

tudo a necessidade de se conhecer a importancia do leite materno:

De modo geral, as participantes enfatizaram que, para a mulher decidir
amamentar, é essencial a sua determinagéo pessoal e a base do conheci-
mento adquirido, de diversas fontes, acerca do valor do leite materno para o
desenvolvimento do bebé . (OSIS, 2004, p.175)

Observa-se que, apesar da creche no local de trabalho ser um fator relevante
para a pratica da amamentagao, foram as informagdes recebidas na gestagao e no
pos-parto que influenciaram na duragdo do AM (OSIS, 2004).

Para que as mulheres militares estejam mais propensas a praticar a amamen-
tacdo com base nas informagdes constantes nos programas publicos de incentivo a
amamentacgao, é necessario que a FAB comece a implementar esses programas em

suas organizagbes. Numa instituicdo hierarquizada e majoritariamente masculina



como a FAB, a adesao a esses programas de maneira institucionalizada demonstra-
ria maior receptividade para militar lactante que decidiu continuar com a amamenta-
¢ao de seu filho. Agbes sistémicas derivadas desses programas também podem re-
velar concessdes previamente feitas pela administracdo da FAB, mas que as milita-
res que amamentam desconhecem. E essa desinformacédo se estende as chefias.
Inclusive ja foi verificado que “as maes que continuam a amamentagao apos o retor-
no ao trabalho precisam também do apoio de seus colegas e supervisores no local

de trabalho” (SHEALY et al., 2005 apud. NARDI, 2016).

Sem acgodes institucionalizadas a favor da amamentagao prolongada, ou seja
até os dois anos, resta a mulher a tentativa de negociar com a chefia e com os cole-
gas de trabalho. Mas é dificil fazer isso quando as partes ndo possuem o conheci-
mento nivelado sobre o assunto. As militares absorvem a cultura organizacional anti-
amamentagao de seus superiores e companheiros de trabalho, e acreditam que sua
opg¢ao por amamentar € um peso para instituicdo e um obstaculo para uma carreira
bem sucedida. Esse pensamento influencia no desempenho profissional na FAB, re-
sultando no empobrecimento do seu potencial e de suas relagcdes no trabalho. Bar-
roso e De Melo (1975) apud. Betiol (1991) aponta que as mulheres enfrentam uma
situacdo de ambivaléncia frente sucesso profissional, como se ele pudesse pressu-
por uma incompatibilidade com relacionamento afetivo e maternidade.

O conhecimento é a chave para mudar essa imagem preconcebida da mulher
que amamenta mesmo apds os 06 meses da licenga-maternidade. Por isso os pro-
gramas de AM deveriam ser implementados sistematicamente em todas as organi-
zagdes. Quando se tem ciéncia de todo processo de AM, seus beneficios e dificul-
dades, surge uma solidariedade de salvaguardar a continuidade da amamentagao
das criangas a nossa volta e de normalizar as necessidades biologicas da lactante.

Uma das rotinas comuns para as lactantes que trabalham fora é a extracéo e
o armazenamento de leite. Caso isso nao seja possivel durante o expediente, os
seios ficam pesados e doloridos. Se as pessoas em seu trabalho ndao possuem co-
nhecimento sobre o assunto, estigmatizam o cotidiano da lactante, porque a militar
acaba de retornar da licenca maternidade e ainda precisa de pausas durante o ser-
vigo. Esse € um momento critico para a lactante, no qual a falta de um suporte para
o aleitamento influencia diretamente na intencdo da militar, podendo acarretar na in-

terrupcdo da amamentacao. As acdes de incentivo e apoio ao aleitamento materno,



adaptadas ao ambito militar, poderiam envolver palestras educativas sobre o assun-
to e implantagao de salas de amamentag¢ao. Uma das estratégias a serem institucio-
nalizadas para evitar a rotulagdo negativa das militares lactantes seria a criagdo de
pausas no expediente para extracdo e armazenamento de leite materno. Entre as

militares americanas, um estudo revelou que

A interrupgcdo da amamentagao foi comumente vista na literatura com o re-
torno ao local de trabalho apds a licenga maternidade. Quando as mulheres
militares retornam ao seu ambiente de trabalho fisico, elas tém dificuldade
em encontrar instalagdes adequadas (por exemplo, sanitarios, espago pri-
vado com tomada elétrica e pia) para bombear leite materno no trabalho,
bem como tempo para fazé-lo (BELL e RITCHIE, 2003 apud. TREGO, 2021)

E é justamente nesse contexto que o desmame precoce acontece. Nesse
sentido, resta clara a necessidade de iniciativa, por parte da FAB, de dar mais supor-
te as maes militares, com a adogdo de uma gestdo pré-amamentacgao, objetivando

dar mais informagao as militares e, consequentemente, mitigar o desmame precoce.

2.2 Antecipagao da FAB a Compulsoriedade Legal

Em qualquer nacédo que se busque o desenvolvimento nacional, se deve prio-
rizar a saude das criangas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é explicito em
seu art. 9° ao preconizar que “O poder publico, as instituicbes e os empregadores
propiciardo condigbes adequadas ao aleitamento materno [...]” (BRASIL, 1990). Ao
longo dos anos, as estratégias de intervengao do Ministério da Saude no AM aumen-
taram a area de atuacdo e se tornaram mais incisivas com os “inimigos” da ama-
mentagao. Um exemplo disso é Lei n°® 11.265/2006, criada para restringir a comerci-
alizacdo de mamadeiras e substitutos do leite materno. Ndo vemos na TV ou na in-
ternet nenhuma propaganda de férmula infantil ou mamadeira, pois atrapalham o AM
e estdo associadas ao desmame precoce. Recentemente, foi aprovada a Lei n°
13.872/2019, que assegura o direito das mées amamentarem seus filhos durante os
concursos publicos na administragdo publica. Isto significa que ha uma estratégia
clara na remocao de barreiras ao AM no pais.

Ainda ha um panorama promissor para novos dispositivos legais pro-ama-
mentacao, que reflete exatamente o objetivo que as politicas publicas do Estado
querem alcancar: o incentivo e a preservagao da amamentacéo. A titulo de exemplo,
esta em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 790/2021, que pretende es-

tender a concessao obrigatdria de intervalo para amamentacédo, de 06 meses para



02 anos. Ainda ha o caso juridico de uma servidora lactante que conseguiu ser
transferida para um local mais proximo de sua residéncia, em razdo da distancia
casa-trabalho-casa prejudicar a amamentacao (BRASIL, 2021). A decisdo dos juizes
foi unénime e com vigéncia até um ano de vida do bebé. A magistrada ainda relatou
que “cabe ao Poder Publico propiciar condigdes adequadas ao aleitamento materno,
impondo-se, para tanto, o dever de protecao especial a servidora lactante”.

Sem duvida, esses desdobramentos legislativos fazem parte de uma politica
publica constitutiva a servico da amamentacéo, pois as autoridades perceberam que
os dispositivos existentes ndo amparam a mae trabalhadora. Entretanto, mesmo
com as normas legislativas vigentes e a tendéncia de criagcédo de atos normativos
para melhorar a assisténcia da militar que trabalha e amamenta, os parametros insti-
tucionais pdée em cheque a capacidade da mulher de conciliar as duas atividades.

Regulamentacgdes assistenciais na FAB precisam ser implementadas de ma-
neira efetiva, de modo a afastar qualquer possibilidade de tratar o tema da AM como
privilégio feminino, e sim uma necessidade bioldgica protegida por forca de Lei que
traz beneficios diversos a toda a sociedade. A FAB poderia estar a frente desses
desdobramentos com ag¢des simples, mas que gerariam um impacto consideravel no
efetivo e na reducdo do absenteismo. Uma das estratégias presentes nos progra-
mas do Ministério da Saude é a implantacdo de salas de apoio a extracdo e arma-

zenamento de leite materno.

[...]Jalguns empregadores estdo investindo em salas de apoio a amamen-
tagcdo, destinadas a retirada e a estocagem de leite materno durante a jor-
nada de trabalho. [...] Ndo s6 a dupla mae-crianga se beneficia com a sala
de apoio a amamentagdo como também as empresas e os 6rgaos publicos,
com o menor absenteismo da funcionaria, haja vista as criangas amamen-
tadas adoecerem menos.(BRASIL, 2015b)

Tal medida tem baixo custo, e aliada a uma politica interna pré-amamentacao,
ajudaria a impedir o desmame precoce entre as militares. Uma pesquisa sobre as
salas de apoio em empresas publicas e privadas reitera que “a inexisténcia de uma
politica escrita de AM nas instituicdes dificulta a implantacdo de sala de apoio”
(FERNANDES, 2016). A mulher que necessita utilizar a sala de apoio para extrair
leite materno se sente constrangida ao fazé-lo, pois ha um padrao de comportamen-
to que estigmatiza a lactante nessas situagoes.

Para alterar essa cultura organizacional, € necessaria uma adesao institucio-
nalizada da politica publica de amamentagao do Estado, por intermédio de medidas

administrativas que coadunem com os regulamentos e com os programas de incen-



tivo e apoio ao AM. Ao adotar essa proposicédo, a FAB n&o sé estaria de acordo com
as politicas publicas do Estado como também daria um grande avango como Insti-

tuicdo que, de fato, valoriza o bem estar social da mulher e da familia militar.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A falta de adesao de FAB aos programas de incentivo e apoio a amamenta-
¢ao retrata um distanciamento em relacdo as politicas publicas constitutivas de AM
do Estado Brasileiro nas ultimas décadas. Insta-se que a institucionalizagao de pro-
gramas de suporte ao aleitamento materno nas organizagdes coibira a ocorréncia do
desmame precoce. A insergdo de uma gestao préo-amamentagao, mediante a imple-
mentagdo dos programas de apoio ao AM, é uma agéo integrada que beneficia toda
sociedade. Por mais que a administracédo conceda os direitos previstos em lei para
as militares lactantes, sem a conscientizacdo da importancia do aleitamento mater-
no, permanece a dificuldade de encontrar meios para dar continuidade ao AM em
meio a uma cultura organizacional inadequada. A intervencgao institucional nesse pe-
riodo de vulnerabilidade, o qual toda militar pode passar, possibilitara que o efetivo
feminino da FAB esteja profissionalmente mais comprometido, além de preparar a
Forga para futuras imposi¢cdes legais inerentes ao percurso que a politica de ama-
mentacdo esta tomando no ambito da administragcéo publica.

Acredita-se que o engajamento institucionalizado das For¢cas Armadas nos
programas publicos de incentivo ao AM contribuira para o fomento da amamentagao
no pais e sera o primeiro grande passo na evolugao da politica interna da FAB, que
comecgara a enxergar de verdade as necessidades da mulher militar e lactante e,
consequentemente, dara a visdo que a FAB precisa para ampliar sua adesao a ou-

tros programas sociais importantes voltados para cidada brasileira e militar.
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