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RESUMO

Nas ultimas guerras, as diversas Nacdes que necessitaram solucionar suas crises pelo
emprego de Forcas Militares, optaram por fazé-lo mediante a constitui¢io de uma Forca de
Coalisao.

Por ser um procedimento relativamente recente, as Forcas Singulares do Brasil ndo
possuem doutrina nem documentagdo atualizada para organizarem e executarem operacoes
dentro do conceito de For¢a de Coalisao.

Os Objetivos da Politica de Defesa Nacional estdo todos descritos pelo Ministério da
Defesa, podemos notar que sua implementacdo ndo estd sendo priorizada. As Forgas
Singulares legislam conforme suas estratégias e estabelecem seu proprio método de atuacao.

Em funcgdo disso, essa situagdo tende a distorcer preceitos de emprego que deveriam
estar integrados entre as trés Forcas Militares a partir do Ministério da Defesa, permitindo-se
assim uma lacuna de vulnerabilidade de atuagdo diante dos interesses que o Pais venha a ter.

A Aerondutica tem se dedicado a estudar, aprender e exercitar a metodologia de Forca
de Coalisao, que vem sendo executada pelos paises da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN).

A Forca Aérea, a qual possui caracteristicas marcantes e diferentes das demais Forcas
Singulares, que a tornam o mais versatil componente do Poder Militar, estd realizando
Operagdes com diversos Paises, com o intuito de aprimorar, aperfeicoar e implementar essa
metodologia de Forca de Coalisdo, a qual requer um conhecimento especializado e,
principalmente, uma mudanca intelectual nos procedimentos.

A grande integracdo requerida pelas doutrinas de Forcas de Coalisdo em Operagdes
Combinadas cria a possibilidade de se formar uma nova cultura, dentro da Forca Aérea
Brasileira.

Por mais que a Forca Aérea se destaque nesse propdsito, € imperativa a participacao de
cada For¢a Singular no desenvolvimento de doutrina bdsica de Forca de Coalisdo,
principalmente, para a pritica de uma metodologia sinergicamente integrada e em padroes
combinados.

E impreterivel que a expressdo do Poder Militar Nacional ndo seja improvisada. Ela
exige um esforco de toda a Sociedade no sentido de bem organiza-la, equipé-la, motiva-la e
adestré-la.

O trabalho examinou as doutrinas das For¢as Singulares, atravessou um histérico das
Forcas de Coalisao que foram empregadas e descreve uma coletinea de observacdes que
foram possiveis extrair de experiéncias de operagdes simuladas, ndo s6 no Brasil como em
outros paises.

Chegou-se a conclusdo que € possivel e necessario evoluir nessa area, sendo prioritario e
essencial, a transformacdo cultural.

Palavras chave: For¢ca de Coalisdo, Comando Combinado, Doutrina de Comando, Sinergia,

interoperabilidade, Politica Nacional, Forcas Singulares, Forca Aérea.



ABSTRACT

On the last wars, different Nations whose crisis needed to be resolved by Militaries
Forces decided to do it by means of a Coalition Force constitution.

Being a new proceeding, being a new proceeding, Brazilian Single Forces don’t possess
methodology and up-to-date documentation to organize and execute operations with the
Coalition Force’s doctrine.

Interpreting the Politics of National Defense objectives which are all described for the
Defense Ministry, we can note that their implementation isn’t a priority. The Single Forces
legislate as their strategies and establish their own acting extent.

In function of that, this conception trends to warp conceits which should be established
for the three Military Forces and the country’s needs.

Consequence the Aeronautics has devoted itself to study, learn and exercise this
methodology, which is executed for the Countries from NATO (North Atlantic Threat
Organization) .

The Air Force, which possesses astonishing and distinctive features from the others
Single Forces turning it the most versatile Military Power component, has been accomplishing
Operations with many countries, thinking in improve, refine and implement this Coalition
Force methodology, which requires a specialized knowledge, and chiefly, an intellectual
change in the proceeding.

The major need of integration of the Coalition Force’s doctrine in Agreed Operations
with Single Forces generate the possibility to compose a new culture with own features inside
the Brazilian Air Force.

Even though the Air Force is sent to this purpose, it is imperative the each Single Force
participation on the basic doctrine’s development of a Coalition Force, chiefly, for the
practice of a synergy methodology and in an agreed standard.

It i1s very important the National Military Power’s expression won’t be offhand. It
demands an effort from all the Society, in the meaning of well organize it, equip it, motivate it
and train it.

The work examined the Single Forces doctrine, crossed over a coalition Forces history
that were applied and describes a compilation of observations that were possible to be taken
from simulated operations experiments, not only in Brazil but many other countries.

It has come into a conclusion that is possible and necessary o evolve in this area, being
priority and essential the culture transformation.

Key words: Coalition Force, Agreed Command, Command Doctrine, Synergy, interaction
between Operations, National Politics, Single Forces, Air Force.
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CONCEITUACOES

1.1 AUTORIDADE DE DEFESA AEROESPACIAL - E a autoridade responsdvel pela
Defesa Aeroespacial do Espagco Aéreo Brasileiro.

1.2 AUTORIDADE DO ESPACO AEREO - E a autoridade responsavel por todo o sistema de
controle do espaco aéreo da drea sob responsabilidade de um COAT (Centro De
Operacdes Aéreas de Teatro) e suas adjacéncias, de acordo com os interesses do CCbn
(Comando Combinado). Missdo inicialmente de responsabilidade do CCbn, podera ser
delegada ao Comandante da FAC (For¢a Aérea Componente).

1.3 AVALIACAO DA CONJUNTURA - E o processo realizado nos mais altos escaldes do
governo, compreendendo a reunido, o ordenamento, a andlise e a avaliacdo de
conhecimentos sobre a realidade nacional e internacional, passada e presente, e de suas
provaveis evolugdes no futuro, com vista ao emprego do Poder Nacional para o alcance e
a preservacao dos Objetivos Nacionais.

1.4 CENTRO DE OPERACOES AEREAS DE TEATRO (COAT) - E o érgdo pertencente 2
estrutura de uma Forca Aérea Componente responsavel pela programagao, coordenacio e
conducio do emprego de todos os meios aéreos de um Teatro de Operagdes (TO).

1.5 CENTROS DE GRAVIDADE - Centros de gravidades sdo os pontos essenciais de uma
nacdo, representados nas Expressdes que compdem o Poder Nacional, tais como: as
Liderancgas Nacionais, na Expressao Politica; as For¢as Militares, na Expressao Militar; o
Sistema Financeiro, na Expressdo Econdmica; o Sistema de Satdde, na Expressdo
Psicossocial; os Centros de Pesquisas, na Expressdo Cientifico-Tecnoldgica; e o Sistema
Educacional, na Expressdao Fisica. Ou seja, todos os sistemas cujo funcionamento é
imprescindivel a sobrevivéncia nacional. Todos os niveis da guerra possuem esses centros,
que poderdo estar ou nao vulnerdveis a uma acao militar. Em qualquer caso, guerras e
outros conflitos tendem a ser perdidos se os centros de gravidade do inimigo sdao
incorretamente identificados, abordados de forma inadequada, ou se os préprios centros de
gravidade ndo sdo adequadamente protegidos. Classicamente, podem-se visualizar esses
centros de gravidade como circulos concéntricos, onde, na parte central, estariam as
liderancas nacionais, circundadas pelos pontos principais. A correta identificacdo dos
centros de gravidade do inimigo € uma das mais importantes tarefas de um comandante no
nivel estratégico, pois sinaliza a direcdo geral dos esforcos em prol de resultados pretendidos.

1.6 COMANDO AEROESTRATEGICO (COMAE) - E um grande Comando Singular,
integrado por elementos da For¢a Aérea Brasileira (FAB), diretamente subordinado ao
Comandante Supremo e destinado a realizar as Operagdes Aeroestratégicas.

1.7 COMANDO COMBINADO (CCbn) - Comando de mais alto nivel com responsabilidade
de cumprir determinada missdo que terd como subordinados, quando necessario,
elementos de mais de uma Forca Armada. Caracteriza-se pelo comando udnico e pela
existéncia de um Estado-Maior Combinado.

1.8 COMANDO DA ZONA DE DEFESA (ZD) - E um grande Comando, Combinado ou
Singular, diretamente subordinado ao Comandante Supremo, ou, por delegacdo, ao




Comando do Exército, destinado a realizar, na drea sob sua responsabilidade, as operacoes
necessdrias a defesa do Territorio Nacional contra as acdes terrestres ou fluviais inimigas,
bem como garantir a seguranga interna nessas mesmas areas.

1.9 COMANDO DE EMPREGO (CMDO EMP) - Comando Singular ou Combinado ativado

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

na Forca Aérea Brasileira, organizado para empregar os meios alocados a toda a gama de
missdes que lhe forem atribuidas. Dentro desse conceito, encontram-se o Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), responsdvel por toda a defesa
aeroespacial do Pais, ativado permanentemente desde o tempo de paz; as Forcas Aéreas
Numeradas (FAe Num) e Forcas Aéreas Componentes (FAC), que sdo organizadas e
ativadas temporariamente.

COMANDO DO TEATRO DE OPERACOES MARITIMO - E um grande Comando
Combinado, diretamente subordinado ao Comandante Supremo, cujas Forc¢as realizarao
operacdes, singulares e combinadas, bem como participardao de operacdes conjuntas,
concernentes a consecu¢do da campanha naval.

COMANDOS MILITARES — Sio os Comandos da Marinha do Brasil, do Exército
Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira. Apdiam as respectivas Forgas integrantes dos
diferentes Comandos Operacionais, continuando subordinados aos respectivos Comandos
Militares todos os Orgdos, instalacoes ou for¢as ndo atribuidas aos Comandos
Operacionais.

COMANDOS OPERACIONALIS - Aos Comandos Operacionais cabe a responsabilidade
da execu¢do da Campanha Militar e demais acdes militares, referentes as diversas
Hipoéteses de Emprego, segundo Diretrizes de Planejamento especificas.

COMANDO SISTEMICO - Comando que supervisiona todos os Gérgdos e servicos
incumbidos do exercicio das atividades relacionadas com a Defesa Aeroespacial.

COMBINED - Operag¢oes com For¢cas Armadas de Vdrios paises.

COMDABRA - Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro, Orgdo central do
SISDABRA (Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro). E um grande Comando
Combinado que, na paz, se integra ao Comando da Aerondutica e subordina-se ao
Comando Geral de Operagoes Aéreas (COMGAR). Quando em situacdo de conflito,
subordina-se diretamente ao Comando Supremo, com a missao de realizar a defesa do
Territério Nacional contra todas as formas de ataque aeroespacial, a fim de assegurar o
exercicio da soberania no espago aéreo brasileiro.

COMANDANTE SUPREMO - O Comando Supremo das Forcas Armadas é exercido
pelo Presidente da Republica, assessorado pelo Alto-Comando das Forcas Armadas
(ACFA) e pelo Ministério da Defesa.

CONHECIMENTO RECIPROCO - E o conhecimento das possibilidades, limitacdes,
estrutura e funcionamento das forcas componentes.

CONTROLE OPERACIONAL (CONOP) - E o poder atribuido a um comandante para
empregar e controlar for¢cas, em missoes especificas e limitadas, de modo a capaciti-lo ao
cumprimento da missao.
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COORDENACADO - E a acio necessdria que visa ao entrosamento de diferentes setores e

atividades, a fim de evitar a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos e a divergéncia
de solucoes.

CRISE - E um estado de forte tensdo, resultante da provavel ou mesmo da concretizagio

de uma das Hipéteses de Conflito, na qual o governo toma a decisdo de impedir que um
adversdrio obtenha vantagem politica ou militar, podendo esta decisdo arriscar uma
escalada para um conflito armado ou para a concretizagdo de uma das Hipéteses de
Emprego.

DOUTRINA - A doutrina apresenta idéias bdsicas, fundamentadas, principalmente na
experiéncia, que visam a imprimir normas a conduta nos diversos setores abrangidos por
ela.

ELOS PERMANENTES E EVENTUAIS - Elos s3o todos os meios especificamente
designados pelas Forcas Singulares, pelas Forcas Auxiliares, pelos Orgdos e Servicos da
Administragdo Publica, direta ou indireta, de ambitos federais, estaduais ou municipais e
por organizacdes nao governamentais para, de forma permanente ou eventual, exercerem
atividades relacionadas com a defesa aeroespacial. Por conseguinte, todos estes Elos
constituirdo os meios que estario sob a orientacio normativa do Orgdo Central do
SISDABRA, sem prejuizo da subordina¢do administrativa a que estejam obrigados.

ESTADO-MAIOR COMBINADO (EMC) - E o 6rgio composto de pessoal militar
qualificado, pertencente as forcas componentes, que tem por finalidade assessorar o
comandante.

ESTRATEGIA MILITAR - E a arte de preparar e aplicar os meios militares para a
consecugdo dos objetivos fixados pela Politica Nacional

ESTRATEGIA MILITAR BRASILEIRA (EMB) - E o documento formal, elaborado pelo
Ministério da Defesa (MD) e aprovado pelo Presidente da Reptblica, que operacionaliza
as diretrizes para o campo militar, contidas na Politica de Defesa Nacional, que estabelece
as Hipoteses de Emprego das Forcas Armadas, fixa as acdes estratégicas necessarias para
fazer face a essas Hipodteses e orienta o planejamento das Forcas, desde o tempo de paz,
para o cumprimento de suas missdes constitucionais.

FLEXIBILIDADE - E a capacidade de organizar os meios para atender as diferentes fases
de um plano ou ordem de operagdes, quanto as situagdes que se possam apresentar.

FORCA AEREA COMPONENTE (FAC) - Conjunto de unidades e organizacdes da
Forca Aérea integrante de um Comando Combinado, o qual é organizado para a execugao
de missdo especifica, com objetivos e duracdo limitados, sendo desativado apds o
cumprimento da missao.

FORCA AEREA NUMERADA (FAE NUM) - Conjunto de unidades e organizacdes da
Forca Aérea responsavel por acdes singulares ou combinadas com as demais Forcas
Singulares ou Governamentais, organizado para a execucdo de uma missao especifica,
com objetivos e duracdes limitados, sendo desativado apds o cumprimento da missao.
Quando for adjudicada a um Comando Combinado, integrard este Comando como Forca
Aérea Componente.




1.29

1.30

1.31

1.32

1.33

1.34

1.35

1.36

1.37

1.38

1.39

1.40

1.41

1.42

FORCA COMBINADA - E a forca composta por elementos ponderdveis de mais de uma
Forca Armada, sob um comando tnico.

FORCA COMPONENTE - E o conjunto de unidades e organizacdes de uma mesma Forca
Armada que integram uma forca combinada.

FORCA DE COALISAO - E o conjunto de unidades e organiza¢des de Forcas Armadas
de paises diferentes realizando a¢des combinadamente e sob um tnico comando.

FORCA EXPEDICIONARIA - E um Comando ou grande Comando Combinado ou
Singular, diretamente subordinado ao Comandante Supremo, ao qual serdo subordinadas
as forcas militares que o Brasil decidir empregar, com o propdsito de defender seus
interesses ou de atender a compromissos internacionais que tenha assumido.

FORCA NAVAL COMPONENTE (FNC) - E o conjunto de unidades e organizacdes de
uma For¢a Naval que compdem um Comando Combinado.

FORCA TERRESTRE COMPONENTE (FTC) - E o conjunto de unidades e organizagdes
de uma Forg¢a Terrestre que compdem um Comando Combinado.

FORCA-TAREFA COMBINADA - E a Forca Combinada, organizada para a execucio de
uma missdo especifica, de objetivos e duracdo limitados, sendo desativada apds o
cumprimento da missao.

HIPOTESE DE CONFLITO (HC) - E a antevisdo de um cendrio de pressdes, nacionais ou
internacionais, que exija a alocagdo e o emprego de grande parcela do Poder Nacional
para supera-las.

HIPOTESE DE EMPREGO (HE) - E a antevisio de um cendrio de crise ou conflito, no
qual as pressdes dominantes, nacionais ou internacionais, possam Vir a exigir o emprego
macico e violento do Poder Nacional, com énfase na expressdo do Poder Militar, como
ultimo recurso para superacdo dessas pressoes.

JOINT - Operagdes com For¢as Armadas de um mesmo pais.

LEVANTAMENTO ESTRATEGICO (LE) - Sempre que, da Avaliacio da Conjuntura
resultarem possibilidades do surgimento de crises, formulacao de Hipdteses de Conflito
ou de Emprego, o governo determinard ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia que efetue
um Levantamento Estratégico sobre as diversas expressdes do Poder Nacional dos paises-
alvo, considerados nessas hipoteses. Compete, neste caso, ao Ministério da Defesa (MD),
assessorado pelos Sistemas de Inteligéncia das FA, a elaboracdo do LE da Expressao
Militar dos paises-alvo.

LIBERDADE DE ACAO - E a capacidade de agir de maneira descentralizada e
especifica, mantendo as caracteristicas de cada forca componente.

LIMITE DE RESPONSABILIDADE - E a definicdo, para cada forca componente, de sua
responsabilidade no que concerne a disciplina, a0 modo de emprego e a administragao.

OBJETIVOS NACIONAIS - Definem os chamados principios fundamentais que regem o
Estado, quando consideramos este como sendo a na¢do juridicamente organizada.
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OPERACOES COMBINADAS - Sio operagdes empreendidas por elementos ponderdveis
de mais de uma For¢ca Armada, sob a responsabilidade de um comando tnico.

OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL - As politicas e acdes definidas pelos diversos
setores do Estado brasileiro deverdo contribuir para a consecucdo dos objetivos da Defesa
Nacional.

PAISES ALVOS - Sio os paises considerados nas Crises como Hipéteses de Conflito ou
nas Hipéteses de Emprego.

PODER AEROESPACIAL - Projecio do Poder Nacional que se expressa como a
capacidade resultante da integra¢dao dos recursos de que a Nacdo dispde, para a utilizagao
do espago aéreo e do espago exterior, quer como instrumento de a¢do politica e militar,
quer como fator de desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar € manter os
Objetivos Nacionais.

POLITICA DE DEFESA NACIONAL -A Politica de Defesa Nacional, voltada para
ameacas externas, tem por finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nacao, bem como
orientar o preparo € o emprego da capacitagdo nacional, em todos os niveis e esferas de
poder e com o envolvimento dos setores civil e militar.

PRINCIPIO DA ECONOMIA DE FORCAS - Caracteriza-se pelo uso econdmico das
forcas e pela distribui¢do e emprego judiciosos dos meios disponiveis para a obteng¢do do
esfor¢co maximo nos locais e ocasides decisivos

PRINCIPIO DA EXPLORACAO DO EXITO - Sempre que for obtido um sucesso
estratégico ou tdtico, ou houver uma evolucdo favordvel na situacdo, devem ser
intensificadas as acdes ofensivas, aproveitando-se o é€xito inicial. A aplicacdo desse
Principio dependerd, em grande parte, de julgamento baseado em boas informacdes, de uma
madura experiéncia e de aprecidvel grau de controle sobre a situagcdo, com vistas a evitar o
desvio do objetivo perseguido pelo escalao mais alto.

PRINCIPIO DA MASSA - Na aplicagio do Principio da Massa, considera-se, entre
outros, o aspecto da saturacao das defesas inimigas e dos objetivos.

PRINCIPIO DA OFENSIVA - A acdo ofensiva é necessdria para se obter resultados
decisivos, bem como para se manter a liberdade de ac¢ao.

PRINCIPIO DA PRONTIDAO - E a capacidade de pronto-engajamento que a Forca
Aérea deve desenvolver para, estando organizada, adestrada e provida para as operagoes
de combate, enfrentar novas situagdes, esperadas ou ndo, sendo aplicada as seguintes
funcdes militares: Comando, Inteligéncia, Planejamento, Operagcdes, Logistica e
Mobilizacao.

PRINCIPIO DA SEGURANCA - Consiste no grau de prote¢io essencial 2 liberdade de
acdo e a preservacdo do poder de combate necessario ao emprego eficiente das Forcas
Armadas, tendo por finalidade negar ao inimigo o uso da surpresa e da observacgao,
impedir que este interfira, de modo decisivo, em nossas operagdes e, finalmente,
restringir-lhe a liberdade de a¢c@o nos ataques a pontos sensiveis de nosso territério ou de
nossas forgas.
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PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE - O melhor plano é aquele que, em todos os niveis de
decisdo, do planejamento e da execugdo, evidencia concepgdes claras e facilmente
inteligiveis. A simplicidade, assim, reduz a possibilidade eventual de equivocos, na sua
firme compreensdo, e facilita as correcdes que o controle da acdo planejada determinar,
sem prejudicar a precisao, a flexibilidade e a integral realizacao do propdsito ou objetivo.

PRINCIPIO DA SURPRESA - Consiste em golpear o inimigo onde, quando ou da forma
para a qual este ndo esteja preparado. Assim, o comandante que obtém a surpresa podera
alterar, de forma decisiva e a seu favor, o equilibrio das for¢cas em combate.

PRINCIPIO DA UNIDADE DE COMANDO - A Unidade de Comando permite unido de
esforcos para a conquista de objetivos determinados. No mais alto nivel, os objetivos da
campanha aérea confundem-se com os objetivos da defesa nacional. E fundamental que,
neste nivel, haja comando centralizado, a fim de permitir explorar amplamente as
caracteristicas da Forca Aérea e a aplicacdo dos principios de guerra. Os diversos
comandos operacionais também deverao ter seus meios sob controle Unico, porém sempre
em condi¢des de exploracdo da flexibilidade, segundo o discernimento do mais alto nivel
de decisdo.

PRINCIPIO DO OBJETIVO - As operacdes militares devem ser dirigidas para um
objetivo claramente definido, decisivo e atingivel. Nas acdes militares, cada objetivo,
parcial ou intermediério, deve ser selecionado de modo que sua conquista permita atingir,
das formas mais direta, rdpida e econOmica, o objetivo final, atendendo, assim, a
finalidade ou propdsito da campanha ou operacao militar considerada. Uma vez fixado o
objetivo, deve-se nele perseverar, sem permitir que as circunstincias da guerra o desviem

de vista.

PRINCIPIO DO MORAL - relacionado com o estado de espirito ou atitude mental de um
individuo ou de um grupo de individuos que se reflete em sua conduta. A estabilidade e o
moral individuais sdo determinados pela natureza do individuo e por suas reacdes a
disciplina, ao risco, ao adestramento e a lideranga. Em um grupo, os efeitos dos estados de
espirito individuais sdo intensificados, € o moral torna-se um fator cumulativo que pode
produzir pontos altos ou depressdes intensas. A estabilidade do grupo depende da
estabilidade dos individuos que dele participam e de suas reagdes a acdo do Comandante.

SISDABRA - O SISDABRA constitui-se de um Orgﬁo Central e de Elos, caracterizados
como Elementos Permanentes e Eventuais. O seu Orgdo Central é o COMDABRA. Os
seus Elos sdo todos os meios especificamente designados pelas Forcas Singulares, pelas
Forcas Auxiliares, pelos Orgdos e Servicos da Administracio Publica, direta ou indireta,
de ambitos federais, estaduais ou municipais e por organizagdes ndo governamentais para,
de forma permanente ou eventual, exercerem atividades relacionadas com a defesa
aeroespacial. Por conseguinte, todos esses Elos constituirdo os meios que estardo sob a
orientacio normativa do Orgdo Central do SISDABRA, sem prejuizo da subordinacio
administrativa a que estejam obrigados.

UNIDADE DE COMANDO - E a existéncia de apenas um oficial no comando das
operacoes, em cada um dos escaldes envolvidos.

UNIFORMIDADE DOUTRINARIA - E a observincia dos preceitos da doutrina de
emprego combinado.
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INTRODUCAO

Em 1991, durante a Guerra do Golfo, quando pela primeira vez for¢as de uma coalizao
liderada pelos norte-americanos enfrentaram tropas iraquianas, a vitéria foi obtida em menos
de 100 horas de operagdes terrestres.

Uma das chaves desse sucesso avassalador foram os ensinamentos do milenar
estrategista chinés Sun Tzu, que se tornou general na China entre 722-481 a.C. e autor do
manuscrito intitulado “A Arte da Guerra”. Seu livro abrange nao apenas assuntos sobre as
guerras, mas a arte de governar; direcionando a estratégia militar para a estratégia global.

Lendo as observagdes de Sun Tzu, observa-se mesmo que elas sdo uteis tanto ao
general quanto a lideranga civil das nagdes. Georges Clemenceau, o primeiro-ministro da
Franca no fim da Primeira Guerra Mundial, disse: “a guerra é assunto sério demais para
deixar a cargo de soldados.” Sun Tzu coloca que o inverso também é verdadeiro “a arte de
governar e a estratégia do estado sdo importantes demais para serem deixadas apenas por
conta dos politicos.”> E continua sua explicagio dizendo: “Elas estio profundamente
entrelacadas e ndo € preciso esfor¢o para compreender uma sem comprometer a outra.””

Os principios que conformam o texto “A arte da Guerra” tém sido utilizados com
sucesso em indmeras batalhas ao longo do tempo. O Poder Aéreo, ndo diferente dos demais
conceitos, é empregado por Sun Tzu em sua totalidade, o qual coloca gradualmente os

seguintes conceitos da guerra:*

1-  Conquiste tudo sem lutar. Atingir o objetivo sem destrui-lo.

2- Evite a forca, ataque a fraqueza. O ataque ao ponto em que o0 inimigo estd mais
vulnerdvel.

3- Dissimulagdo e previsdo. Vencendo a guerra da informagao.

4-  Velocidade e preparagdo. Deslocar-se com rapidez para vencer a resisténcia.

5- Modelando o inimigo. Preparando o campo de batalha.

6- Liderancga baseada no cardter. Liderar pelo exemplo.

"' SUN TZU,Arte da Guerra, 2° ed, p- 28.
2 Idem.

*Idem.

4SUN TZU, Arte da Guerra, 2° ed, p. 18.



Sua esséncia filoséfica e seus principios bdsicos possibilitam entender conceitos
doutrindrios os que se mantém aplicdveis ao longo do tempo. As maiorias dessas interagdes
dindmicas com avangos nos armamentos € nas tdticas, mudaram o modo pelo qual sao
travadas batalhas em terra, mar e ar, o que levou a introducao de melhorias ao longo dos anos.

Baseado nos escritos de Sun Tzu, antes de qualquer guerra ha cinco “pecados mortais”
que um lider pode cometer. Entre eles, existe um que se refere a aliangas entre as Forgas

Armadas, que € o foco dessa dissertacédo, o qual coloca o seguinte:’

[..] a permitir que os adversdrios potenciais se aliem uns aos outros e, inversamente,
deixar de multiplicar a sua forca através de aliancas fortes.

Sdo também colocadas regras para serem seguidas na area das aliangas:®

1- Evite que os inimigos se combinem;

2-  Se houve aliangas poderosas, evite atacéd-las;

3- Antes de atacar, separe primeiro o inimigo principal de seus aliados;
4- Use os aliados com habilidade;

5- Nio escolha os aliados errados; e

6- Saiba como manter uma alianga e quando acabar com uma delas.

Antes de prosseguir é preciso destacar mais um detalhe, as estratégias vitoriosas sao
aquelas que sao integradas e sinérgicas.

A filosofia e a abordagem das estratégias de Sun Tzu sdo exatamente isto, cada principio
interligado para formar uma soma maior do que as partes.

Sob o aspecto militar, os principios de Sun Tzu devem influenciar tanto a doutrina
quanto o treinamento nos preparativos para uma guerra potencial.

Com o passar dos tempos, as doutrinas foram sendo aperfeicoadas e os novos conceitos
e ideologias estratégicas se tornaram mais atualizados.

A impostergdvel necessidade de contarmos com For¢as Armadas preparadas,
suficientemente poderosas e aptas ao emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer
intengdo de agressdo militar ao Pais, leva-nos a refletir sobre o tema: “Operagoes

Combinadas”.

> SUN TZU, Arte da Guerra, 2° ed, p. 255.
®SUN TZU, Arte da Guerra, 2° ed, p. 182.



Com o advento da implantagdo do Ministério da Defesa, em 1999, as determinagdes da
aplicacdo da doutrina de Operacdes Combinadas estao evoluindo gradualmente no Brasil.

E natural a existéncia de dificuldade de sincronismo entre as doutrinas das respectivas
Forcas, principalmente, devido ao fato de cada Forca possuir caracteristicas proprias com
peculiaridades e particularidades. Contudo, € notdrio entre os que compdem suas fileiras, que
ha necessidade de uma efetiva integragao.

O assunto se reveste da mais alta relevancia, em especial quando se considera a arte da
concepcdo de guerra no passado e a consciéncia do necessario aperfeicoamento doutrindrio
atual e futuro.

Pela possibilidade de poder formar uma nova cultura dentro da Forca Aérea Brasileira’
(FAB) e com o objetivo de disponibilizar novos contingentes operacionalmente mais eficazes,
a pesquisa em tela abordou os aspectos doutrindrios essenciais para o emprego da FAB em
Operacdes Combinadas e, em especial, junto a Forcas de Coalisdo, oriundos de experiéncias
acumuladas no periodo de 1999 a 2005, visto que, o conhecimento doutrindrio ainda esta
pautado nas experi€ncias com agdes isoladas.

As Operacdes de Coalisdo t€ém ensejado novos procedimentos operacionais dentro de
um conflito armado. A incorporacdo doutrindria dessas evolucdes torna-se imperativa com
vistas a habilitar a FAB e as demais Forgas Singulares a aturem forma mais integrada.®

Durante oito anos de experiéncia deste pesquisador no Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA), essencialmente o uUnico Comando Combinado,
ativado em tempo de paz, no Brasil, foi possivel observar a doutrina e o emprego das Forgas
Singulares no pais e, ainda, montar e realizar vérias operagdes, muitas das quais de modo

combinado.’

7 Parecer final dos Comandantes que participaram de Operacdes Combinadas, (Grau — CONFIDENCIAL).
¥ Parecer final dos Comandantes das Unidades Aéreas que participaram de Operacdes Combinadas, (Grau —
CONFIDENCIAL).

° Estou no COMDABRA desde 1998. Respondo pela fung@o de chefe da Se¢do Forga Aérea desde 2003.



Nas operagdes combinadas a preocupagdo principal refere-se as dificuldades de
estabelecer regras claras e precisas para definir os modos de operacdo para cada uma das
Forcas Singulares. '

Essa situagao remete ao problema objeto desta pesquisa: “‘A necessidade de integracao
da doutrina de Forca de Coalisao em Operacoes Combinadas”.

Com o objetivo de alcangar a integracdo das doutrinas das Forgas Singulares, ha
necessidade de referenciar a seguinte hipétese: “Possibilidade do aproveitamento da
metodologia da Forca de Coalisao em Operacoes Combinadas.”

Para tanto, foram consideradas as seguintes premissas para o exame do problema:

1) O Ministério da Defesa estd desenvolvendo a doutrina de emprego das Forcas

Singulares, para que no futuro possa empregar as Forcas Armadas como forca
Unica.

2) A Forca Aérea tem utilizado, no periodo de 1999 a 2005, uma metodologia
parecida com a metodologia empregada na OTAN, com o intuito de atingir uma
evolucgdo nas Operagdes Combinadas.

3) A Forca Aérea tem se preocupado em buscar metodologia prépria (metodologia
adaptada) na montagem da documentacdo para emprego nas Operacdes
Combinadas, visando a padronizacdo de seus procedimentos.

4) As doutrinas de Operagdes Combinadas da OTAN também precisam ser
atualizadas.

A pesquisa se fundamenta na Doutrina de Emprego das For¢cas Armadas que, por sua

vez estd ancorada na Doutrina Militar de Defesa. Foi necessario analisar também os manuais
do Ministério da Defesa, como também os Manuais da Doutrina Basica da Marinha do Brasil

(MB), do Exército Brasileiro (EB), e da For¢a Aérea Brasileira (FAB), os quais ser tornaram a

' Parecer final dos Comandantes das Unidades que participaram das Operacdes COMBINEX, de 1988 a 1999,
(Grau — CONFIDENCIAL).



ratificagdo da ancora.

Paralelamente, foram discriminadas as Normas Operacionais do Sistema de Defesa
Aeroespacial (NOSDA), do COMDABRA, o tnico Comando Combinado em tempo de paz
do Brasil, tendo como balizamento o seu comando “SISTEMICO”, o qual t8ém uma projegio
bastante diferente das demais referéncias observadas.

Concomitantemente, apresentou-se como ponto de referéncia externa, a evolucdo da
doutrina de Comando Combinado, desde a 1* Guerra Mundial até os dias de hoje, podendo-se
observar maior consisténcias a partir de 1995.

Vistos todos esses documentos e analisadas a concepc¢ao doutrindria e a especificidade
de cada Forca Singular examinou-se a hip6tese estabelecida.

Lastreado, ainda, em experiéncia pessoal na drea de Planejamento e Emprego de meios
aéreos na drea da Defesa Aérea, o foco do estudo partiu das andlises de relatorios das
operacdes de que a Forca Aérea participou desde 1999, de estdgios realizados na Franca de
Emprego de For¢ca Tarefa de Comando Combinado e, finalmente, de féorum de discussdo de
revistas especializadas.

Ao fim da revisdo, abordou a possibilidade de montagem de um “Manual de Operagdes
Combinadas”, a partir do qual as For¢as Singulares poderao se basear todas as suas Operacoes
Combinadas.

Analisando o método especifico que guiou a pesquisa e deu sustentacdo a esta
dissertacdo, foi dada prioridade ao Método Historico, para as bibliografias e manuais; ao
Método Comparativo, para analisar as diferencas entre as bibliografias, manuais e o que vem
sendo empregado nas operagdes, como também, ao Método de Estudo de Caso, o qual serviu
para os relatérios finais das operacdoes e manuais adaptados para o emprego de Forca
Combinada.

Procedeu-se, também, a uma Pesquisa Documental, levantando-se legislacdes vigentes,



manuais atualizados, relatérios das Opera¢des Combinadas realizadas no periodo de 1999 a
2005, considerando-se estas como uma fonte de pesquisa estavel e rica em dados.

Assim, o instrumento utilizado para a coleta desses dados foi a analise de documentos,
de onde se pretendeu extrair conhecimentos necessarios a compreensao de cada Operacdo
executada.

Ap6s esta fase da pesquisa documental, houve uma abordagem de natureza qualitativa.
Esse levantamento foi composto de relatérios de Operacdes Combinadas, sendo conduzido de
modo a mostrar e comparar bases de dados, ideoldgicos e culturais, os quais foram analisados
indutivamente. A partir desses dados, fizeram-se inferéncias sobre os aspectos positivos das
Operacdes Combinadas, com uma interacdo total das For¢as Singulares em suas Operagdes e
Exercicios que apresentavam similaridades, logicamente preservando a sua especificidade.

A preocupagdo maior recaiu, principalmente, sobre o desempenho doutrinério, visando
que os estudos desenvolvidos sejam aplicados futuramente em Operacdes Combinadas.
Portanto, em um futuro préximo, devera haver uma fase de pesquisa aplicada complementar.

O método escolhido para o estudo apresenta as seguintes dificuldades e limitagGes
quanto aos procedimentos adotados:

- a pesquisa documental deverd ateve-se somente aos documentos em vigor. Muitos
deles estdo sendo atualizados, limitando o estudo comparativo das doutrinas das Forcas
Armadas;

- uma outra limitacdo refere-se ao envolvimento pessoal do pesquisador com o tema.
Trabalhando diretamente com o planejamento e emprego de Operacdes Combinadas, pode
haver uma contaminacdo, com risco de se priorizar a percep¢ao parcial da Aerondutica sobre
o0 assunto.

Tendo exposto a intengdo da pesquisa, a mesma teve inicio com a ancora da doutrina

maior das Forcas Singulares.



1 A ESTRATEGIA DO MINISTERIO DA DEFESA NO EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS.

O termo “estratégia” deriva de “strategia”, que significa a arte do general (strategos).
Embora a etimologia da palavra possa datar do grego cldssico, a concep¢do de estratégia
como a arte de reunir e empregar as for¢as militares no tempo e no espaco para atingir
objetivos de uma guerra, tem origem relativamente recente.

Até o século XVIII os escritos utilizavam o termo “estratagema”, que significa uma arte
ou ardil para conseguir uma vantagem através da surpresa.

Foram os grandes intérpretes da arte da guerra'' que fundaram os estudos modernos da
estratégia ao associar a arte da guerra a teoria do “uso do engajamento para o fim da guerra”
(estratégia) e ao “uso das for¢as armadas no engajamento” (tatica).'

O uso mais amplo da no¢ao de estratégia, inevitavelmente, coincide com o significado
comum de “politica”. A estratégia congrega 0s recursos € 0s meios para apoiar a politica em
geral fornecem uma vinculacdo conceitual entre os fins nacionais e 0s recursos escassos, tanto
para a transformagdo desses recursos em meios durante os tempos de paz, como para a
aplicacdo desses meios durante a guerra.

A estratégia desenha-se para garantir os interesses nacionais e para atingir os objetivos
da Politica Nacional mediante a aplicacao de forcas ou ameagas do uso da forga.

O escopo de atuagdo do Estado brasileiro na drea de defesa tem como fundamento a
obrigacdo de prover seguranca a Nacdo, tanto em tempo de paz, quanto em situacdo de
conflito."”

Os principios fundamentais basicos que regem as relacdes internacionais do Brasil com

as outras nagdes sao as seguintes: (BRASIL, Constituicao, Art.4, 1988)

' 0 Bario de Antoine Henri Jomini e Carl Von Clausewitz.

2 Carl Von Clausewitz, On War (Sobre a Guerra), traduzido e editado por Michael Howard e Peter Paret
(Princeton University Press, 1976), p. 128.

1 Politica de Defesa Nacional.



A Reptiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

1 independéncia nacional;

1I prevaléncia dos direitos humanos;

111 autodeterminacio dos povos;

v nao-intervengao;

\Y igualdade entre os Estados;

VI defesa da paz;

VII  solugdo pacifica dos conflitos;

VIII repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX  cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X concesséo de asilo politico.[BRASIL, Constitui¢do, Art.4, 1988]

Para tanto, os objetivos da Politica da Defesa Nacional (BRASIL, Ministério da Defesa)

s30 os seguintes:

As relagdes internacionais s@o pautadas por complexo jogo de atores,
interesses € normas que estimulam ou limitam o poder e o prestigio das Nacdes.
Nesse contexto de multiplas influéncias e de interdependéncia, os paises buscam
realizar seus interesses nacionais, podendo gerar associagdes ou conflitos de
variadas intensidades.

Dessa forma, torna-se essencial estruturar a Defesa Nacional de modo
compativel com a estatura politico-estratégica para preservar a soberania € oS
interesses nacionais em compatibilidade com os interesses da nossa regido. Assim,
da avaliacdo dos ambientes descritos, emergem objetivos da Defesa Nacional:

I - a garantia da soberania, do patrimonio nacional e da integridade
territorial;

II - a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros no exterior;

III - a contribui¢do para a preservacao da coesdo e unidade nacionais;

IV - a promocido da estabilidade regional;

V - a contribuicdo para a manutenc¢do da paz e da seguranga internacionais; e

VI - a projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior inser¢do em
processos decisdrios internacionais. [BRASIL, Ministério da Defesa,
www.defesa.gov.br, 25 de Julho de 2005]

Para a consecugdo dos objetivos da Politica de Defesa Nacional, (BRASIL, Ministério

da Defesa) as seguintes diretrizes devem ser observadas:

As politicas e acdes definidas pelos diversos setores do Estado brasileiro
deverdo contribuir para a consecu¢do dos objetivos da Defesa Nacional. Para
alcancgé-los, devem-se observar as seguintes diretrizes estratégicas:

I - manter forgas estratégicas em condicdes de emprego imediato, para a
solu¢do de conflitos;

II - dispor de meios militares com capacidade de salvaguardar as pessoas, 0s
bens e os recursos brasileiros no exterior;

IIT - aperfeicoar a capacidade de comando e controle e do sistema de
inteligéncia dos 6rgaos envolvidos na Defesa Nacional;

IV - incrementar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas, ampliando o
emprego combinado;

V - aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das dguas
jurisdicionais e do espaco aéreo do Brasil;

VI - aumentar a presenga militar nas 4reas estratégicas do Atlantico Sul e da
AmazoOnia brasileira;
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VII - garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem condigdes
efetivas de preparo e emprego das Forcas Armadas e demais 6rgdos envolvidos na
Defesa Nacional, em consondncia com a estatura politico-estratégica do Pais;

VIII - aperfeigoar processos para o gerenciamento de crises de natureza
politico-estratégica;

IX - implantar o Sistema Nacional de Mobiliza¢do e aprimorar a logistica
militar;

X - proteger as linhas de comunicac¢des maritimas de importancia vital para o
Pais;

XI - dispor de estrutura capaz de contribuir para a prevencdo de atos
terroristas e de conduzir operacdes de contraterrorismo;

XII - aperfeicoar os dispositivos e procedimentos de seguranca que reduzam
a vulnerabilidade dos sistemas relacionados a Defesa Nacional contra ataques
cibernéticos e, se for o caso, permitam seu pronto restabelecimento;

XIII - fortalecer a infra-estrutura de valor estratégico para a Defesa Nacional,
prioritariamente a de transporte, energia e comunicacdes;

XIV - promover a interacdo das demais politicas governamentais com a
Politica de Defesa Nacional;

XV - implementar agdes para desenvolver e integrar a regido amazonica,
com apoio da sociedade, visando, em especial, ao desenvolvimento e a vivificagdo
da faixa de fronteira;

XVI - incentivar a conscientizacdo da sociedade para os assuntos de Defesa
Nacional;

XVII - estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a
capacidade de producdo de materiais e servi¢os de interesse para a defesa;

XVIII - intensificar o intercAmbio das Forcas Armadas entre si e com as
universidades, institui¢des de pesquisa e industrias, nas dreas de interesse de defesa;

XIX - atuar para a manutengdo de clima de paz e cooperacdo nas dreas de
fronteira;

XX - intensificar o intercAmbio com as Forgas Armadas das nagdes amigas,
particularmente com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao Atlantico
Sul;

XXI - contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansio e a
consolidacdo da integragdo regional com é€nfase no desenvolvimento de base
industrial de defesa;

XXII - participar ativamente nos processos de decisdo do destino da regido
Antartica;

XXII - dispor de capacidade de proje¢do de poder, visando a eventual
participagdo em operacdes estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de
Seguranga da ONU;

XXIV - criar novas parcerias com paises que possam contribuir para o
desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa;

XXV - participar de missdes de paz e a¢cdes humanitarias, de acordo com os
interesses nacionais; e

XXVI - participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de
tomada de decisdo, aprimorando e aumentando a capacidade de negociagcdo do
Brasil. [BRASIL, Ministério da Defesa, www.defesa.gov.br, 25 de Julho de 2005]

Portanto, a presente politica € centrada em uma ativa diplomacia voltada para a paz, na
busca uma solucdo pacifica, e em uma postura estratégica dissuaséria de cardter defensivo,

baseada nas seguintes premissas:

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesse de todos os segmentos da
sociedade brasileira, tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios
dispostos na Constituicdo Federal e encontra-se em consonancia com as orientagdes
governamentais e a politica externa do Pafs, a qual se fundamenta na busca da



11

solucdo pacifica das controvérsias e no fortalecimento da paz e da seguranca
internacionais.

1.4 Para efeito da Politica de Defesa Nacional, sdo adotados os seguintes
conceitos:

I - Seguranca € a condi¢@o que permite ao Pais a preservag¢do da soberania e
da integridade territorial, a realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos
direitos e deveres constitucionais;

II - Defesa Nacional € o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com €nfase
na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.
[BRASIL, Ministério da Defesa, www.defesa.gov.br, 25 de Julho de 2005]

Poder-se-ia observar que os objetivos da Politica de Defesa Nacional e suas diretrizes
sdo de carater defensivo.

Esse carater defensivo nio implica que, em caso de conflito, as Forcas Armadas tenham
que se limitar estritamente a realizacdo de operacdes defensivas.

No contexto de um plano mais amplo de defesa, e a fim de repelir uma eventual
agressdo armada, o Pais empregard todo o poderio militar necessario, com vistas a decisdo do
conflito no prazo mais curto possivel e com o minimo de danos a integridade e aos interesses
nacionais, impondo condicdes favoraveis ao restabelecimento da paz.

As responsabilidades de nossas Forcas Armadas estdo definidas no artigo 142 da
Constituicao Brasileira de 1988.

O preceito constitucional estabelece que a Marinha, o Exército e a Aerondutica sdo
instituicdes permanentes e regulares, que atuam sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica.

A Politica da Defesa Nacional (BRASIL, Constituicdo, Art. 49, 1988), tema que é de
interesse da sociedade como um todo, tem como premissas os fundamentos, objetivos e
principios estipulados na Constituicdo Federal, que define a competéncia para autorizacdo da

declaracdo de guerra:

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;
(BRASIL, Constitui¢do, Art. 49, 1988)
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Ela estd em consonancia com a atitude externa do Pais, que se fundamenta na busca da
solugdo pacifica e no fortalecimento da paz e da seguranga nacional.

O Pais ndo estd, no entanto, inteiramente livre de riscos. Apesar de conviver
pacificamente na comunidade internacional, pode ser compelido a envolver-se em conflitos
gerados externamente, como conseqii€éncia de ameacas ao seu patrimdnio e aos seus interesses
vitais.

No entanto, o estudo dos ultimos conflitos mostra', de forma insofismavel, que apesar
de algumas bem sucedidas agdes isoladas de Forcas Armadas, as grandes vitérias foram
alcancadas por meio de acdes adequadamente integradas das forgas navais, terrestres e aéreas.

Essa concepcao de integracao e interdependéncia promove maior eficiéncia no emprego
das Forcas Singulares. Isso permite rapidez no desdobramento multinacional, multi-servigo,
na economia de meios e etc., com apenas um comandante.

As novas concepcdes, que aos poucos foram provendo a sinergia e a interdependéncia
entre as Forgas, serdo explicadas no préximo capitulo.

O Brasil vem crescendo nestas novas concepcdes de integracdo de sinergia entre as
Forgas, principalmente, desde o ano de 1999, quando foi criado o Ministério da Defesa, o qual
foi acompanhado de vérias Leis Complementares (BRASIL, Lei Complementar 097, 1999).

Uma delas registra o seguinte:

Compete ao Estado-Maior de Defesa elaborar o planejamento do emprego
combinado das Forcas Armadas e assessorar o Ministro de Estado da Defesa na
conduc¢do dos exercicios combinados e quanto a atuacdo de forcas brasileiras em
operagdes de paz, além de outras atribuigdes que lhe forem estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Defesa. (BRASIL, Lei Complementar 097, 1999, Art 11).

A estrutura militar de guerra brasileira define uma metodologia organizacional para
quando houver conflitos, como podemos observar na Figura 1. Pode-se observar que ela ndo
estd atualizada devido a implantacdo, em 1999, do Ministério da Defesa e dos Comandos

Militares.

' Revista publicada pela NATO, http://www.nato.int/docu/review/2003/issue2/portuguese/art2.html
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Figura 1 — Estrutura Militar de Guerra (EMG).

Conceitualmente, tal estrutura deve ser suficientemente flexivel para absorver
acréscimos de meios militares, em func¢do dos recursos disponiveis, e para poder ser
implementada rapidamente, mediante a alocacdo de elementos das Forcas Singulares para
integrar os Comandos Operacionais nela previstos.

A Estrutura Militar de Guerra (EMG) tem por objetivo organizar as Forcas Armadas,
sob comando udnico, com intuito de que sejam executadas agdes militares decorrentes da
efetivacdo da Hipé6tese de Emprego (HE).

Sua constitui¢ao compreende (conforme Figura 1):

- Comando Supremo (exercido pelo Presidente da Republica);

- Comandos Militares (fornecem e apdiam as respectivas Forcas integrantes dos
diferentes Comandos Operacionais);

- Ministérios Civis (contribuem para o esfor¢co de guerra da Nacdo, participando

da Mobiliza¢do Nacional); e

- Comandos Operacionais" (executam a Campanha Militar).

O manual Doutrina Basica de Comando Combinado, do Ministério da Defesa, define os

'> Comandos aos quais cabe a responsabilidade de execucio da campanha militar e demais acdes militares.
Quanto as Forcas empregadas, podem ser denominados como Comando Combinado ou Comando Singular.
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principios bdsicos para o cumprimento da missao de um Comando Combinado. (BRASIL,

MD-33-M-03, 2001).

a) Unidade de Comando - ¢ a existéncia de apenas um oficial no comando das
operacdes, em cada um dos escaldes envolvidos;

b)Uniformidade Doutrindria - é a observancia dos preceitos da doutrina de
emprego combinado;

c) Coordenacdo - € a acdio necessdria que visa ao entrosamento de diferentes
setores e atividades, a fim de evitar a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos
e a divergéncia de solugdes;

d)Liberdade de Acdo - € a capacidade de agir de maneira descentralizada e
especifica, mantendo as caracteristicas de cada forca componente;

e)Flexibilidade - é a capacidade de organizar os meios para atender as
diferentes fases de um plano ou ordem de operacdes, quanto as situacdes que se
possam apresentar;

f) Limite de Responsabilidade - € a defini¢do, para cada forca componente, de
sua responsabilidade no que concerne a disciplina, ao modo de emprego e a
administracio; e

g)Conhecimento reciproco - é o conhecimento das possibilidades, limitagdes,
estrutura e funcionamento das for¢as componentes.[BRASIL, MD-33-M-03, 2001,
P.16.]

O manual estabelece que os comandantes do comando combinado poderdao empregar as

forcas componentes das seguintes formas:

Em Comandos Singulares:

- Isto €, os comandos subordinados serdo por For¢ca Armada, criando uma Forca Naval,

e/ou uma Forca Terrestre e/ou uma For¢ca Aérea, como € demonstrado na Figura 2:

COMANDANTE
ESTADO-MAIOR
COMBINADO
FORCA FORCA
FORCA )
NAVAL TERRESTRE AEREA

Figura 2 - Estrutura do Comando Combinado

Comando de Forcas Singulares.

Fonte: [BRASIL, Ministério da Defesa. MD-33-M-03, 2001, P.17.]
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Forcas Combinadas:
- podem cada uma delas, agrupar as for¢as componentes necessdrias para a operacao, a
qual definird a quantidade de forcas combinadas. Deverdo ser implementadas conforme

exemplo na Figura 3.

COMANDANTE
ESTADO-MAIOR
COMBINADO
Forca Combinada Forca Tarefa Combinada
ALFA(1) DELTA(2)

1) Forca Combinada Alfa - composta por forcas navais, terrestres e aéreas; e
2) Forca Tarefa Combinada Delta - composta por for¢as navais e aéreas.
Fonte: [BRASIL, MD-33-M-03, 201, Pg 18]

Figura 3 — Forca Tarefa Combinada

Observa-se na documentacao que o comandante do Comando Combinado, na condugio
de campanhas e operacdes, sincroniza as acOes navais, aéreas e terrestres para alcancar os
objetivos estratégicos, operacionais e tdticos, em harmonia com os esforcos politicos,
diplomadticos e econdmicos. A meta € incrementar a eficdcia total da forca combinada.

A primeira dificuldade que se pode observar refere-se os Comandantes desses
Comandos Combinados. Eles se acham presos a procedimentos especificos previstos para
cada Forca. Isto é, cada Forca Singular possui seus manuais préprios, suas orientacoes,
metodologias, doutrinas e procedimentos bdsicos de operacdo, os quais ndo incluem
orientacdo bdsica de integracdo aos seus procedimentos operacionais as demais Forcas
Singulares quando em Operagdes Combinadas.

Verifica-se, com isso, que em situagdes normais de treinamento, como também em

situacOes reais de emprego, os comandos combinados t€m suas acOes restringidas pelos
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manuais das Forcas Singulares, ficando a reboque dos mesmos. Esses manuais ndo possuem
as regras de atuagdo, nem as metodologias que deverdo ser utilizadas nas Forcas Singulares
quando operando de forma conjunta e/ou combinada.

A definicdo de regras claras e de metodologias padronizadas € que determina a
capacidade do modo de operar de cada Forca Componente. Isso se refere aos seus meios
logisticos, seus equipamentos e até mesmo a sua doutrina. Esta capacidade € provida por meio
de exercicios e operagdes conjuntas/conbinadas.

Para que se tenha efetivamente um treinamento adequado € preciso que as Forcas
Armadas atuem de forma organizacional conhecida e que se realizem exercicios de forma
combinada entre as Forcas Componentes, aumentando a capacidade de estreitar suas
metodologias.

Essa grande quantidade de combinacdo dos meios alocados a For¢a Componente,
logicamente de acordo com cada situacdo, deixa uma abertura na doutrina do Comando
Combinado do pais.

O que se nota é que os manuais do MD ndo estdo sendo atualizados. Muitos deles
precisam operacionalizar seus procedimentos, isto €, descrever regras minuciosas sobre as
operacdes Combinadas, como também, orienta¢cdes, determinagdes, doutrinas de metodologia;
tudo isso possibilitando que seja atingido o objetivo, de que as Forgas Singulares possam
estabelecer um caminho a ser seguido.

A falta de procedimentos estabelecidos para cada situacdo coloca sobre os ombros dos
Comandantes das For¢cas Componentes a responsabilidade de conduzir operacdes, sobre as
quais, nenhuma das Forg¢as tem pleno conhecimento.

A falta de uma metodologia de um comando combinado leva a acreditar na falta para a
capacidade da realizacdo de Operacdes Combinadas.

Decorrentes desta situacdo, foram estudadas as doutrinas de cada Forga Singular,
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Operacdes Combinadas.

1.1 Marinha do Brasil
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particularidades organizacionais, bem como a sua atuacdo em

O manual da Doutrina Basica da Marinha (DBM) (BRASIL. EMA-350, 2004)

estabelece o que é Poder Naval brasileiro, seus conceitos e principios de uma forma ampla.

Além disto, Lista o planejamento, os métodos em combate e o preparo para a aplicagdao da

atividade-fim.

O documento serve de base para a elaboracdo dos demais documentos doutrindrios da

Marinha do Brasil.

Delibera, ainda, o principal marco tedrico com o conceito € a definicdo do Poder Naval:

[...] O Poder Naval é o componente militar do Poder Maritimo, capaz de atuar
no mar e nas dguas interiores, visando a contribuir para a conquista e a manutencio
dos objetivos identificados na Politica de Defesa Nacional (PDN).(BRASIL. EMA-
350, 2004, capitulo 1, p. 2).

Segue estabelecendo que:

[...] o Poder Naval compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais; as bases e as posicdes de apoio; as estruturas de comando e controle, de
logistica e administrativa. As forcas e os meios de apoio ndo-organicos da Marinha
do Brasil, quando vinculados ao cumprimento da Missdo da Marinha e submetidos
a algum tipo de orientacdo, comando, ou controle de autoridade naval, serdo
considerados integrantes do Poder Naval.

Quando da ativagdo da Estrutura Militar de Guerra ou a formacdo de um
Comando Combinado, a conduc¢do no nivel politico cabe ao Comandante Supremo
(Presidente da Republica), assessorado pelo Conselho de Defesa Nacional e pelo
Conselho Militar de Defesa. A conducio no nivel estratégico-militar, em termos de
planejamento e apoio, cabe ao Ministro da Defesa, assessorado pelo Conselho
Militar de Defesa. No nivel operacional, a conducdo da campanha militar ou das
operagdes principais é da responsabilidade dos Comandos Operacionais.

Os Comandos Operacionais sdo: Comando do Teatro de Operagdes Maritimo
(COMTOM), Comando do Teatro de Operagdes Terrestre (COMTOT) e Comandos
de Zona de Defesa (COMZD). Além disso, podem ser ativados um Comando
Aeroestratégico (COMAE) e um Comando de Forca Expediciondria (COMEFE).
Para a defesa aeroespacial do Territério Nacional, estd ativado, desde o tempo de
paz, o Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA).( BRASIL.
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EMA-350, 2004, capitulo 2, p. 3)

Deve-se observar que faz referéncia a Operagdes Combinadas:

[...] Assim, dependendo da situacdo, poderdo ser ativados um ou mais desses
Comandos, que se constituirdo em Comandos Combinados ou de uma sé Forca.

A operagdo combinada é aquela empreendida por elementos ponderdveis de
mais de uma Forca, sob a responsabilidade de um comando unico (Comando
Combinado).

A operacdo singular ou independente é desenvolvida por apenas uma das
Forgas Armadas .( BRASIL. EMA-350, 2004, capitulo 2 p. 3)

[...] O Comando do Teatro de Operacdes Maritimo (COMTOM) é um
Comando Combinado. Esse Comando Combinado recebe os meios necessarios ao
desenvolvimento da campanha naval. Quanto & participacdo da Forca Aérea
(FATOM) e da Forca Terrestre (FTTOM), estas de existéncia ndo compulsdria, a
alocacdo de meios dependerd da situacdo estratégica militar global e das missdes
atribuidas ao COMTOM. .( BRASIL. EMA-350, 2004, capitulo 2 p. 3)

[...] O COMTOM ¢ subordinado diretamente ao Comandante Supremo.

Uma vez definidos a concepgdo militar da guerra e os seus objetivos, compete
ao COMTOM planejar as operagoes que compbéem a campanha naval, comandar a
execugdo e controlar a agdo planejada.( BRASIL. EMA-350, 2004, capitulo 3 p. 1)

Observando a colocagdo acima, € bom lembrar que cada comando (COMTOM,

COMTOT e o COMAE) possui um comandante. Estes comandantes t€ém sob seu comando o

respectivo meio (aéreo, naval ou terrestre), sobre o qual possuem influéncia direta. Contudo,

os meios das outras Forcas Singulares estdo subordinados a outros comandantes, os quais s

realizardo qualquer ag@o se for prevista em sua propria metodologia. Conforme figura 4.

COMANDANTE SUPREMO

FTTOM

FNTOM FORCA FATOM
DE
APOIO

Figura 4 - Meios alocados ao Comandante do Teatro de Operacoes Maritimo.
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O manual segue definindo caracteristicas das operacdes aéreas:

[...] A coordenagcdo dos meios de defesa aeroespacial da for¢a naval e do
Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), em proveito do TOM far-
se-4, por solicitacdo do COMTOM ao COMDABRA e autoriza¢do do Comandante
Supremo, devendo haver estreita coordenacdo entre os Comandos Operacionais
envolvidos.

Ressalta-se que as aeronaves que compdem a ala aérea de NAe destinam-se,
prioritariamente, a defesa aérea das forcas navais e, secundariamente, a projecao
de poder.

As limitacdes impostas pelo esfor¢co necessdrio para atender aos requisitos
esperados de instru¢do e adestramento, no que concerne as operagdes aéreas
embarcadas, ndo permitem despender tempo e recursos para atividades ndo
relacionadas a destinacao principal.

Em outras palavras, essas aeronaves ndo compoem o SISDABRA, exceto em
situagdes eventuais.

Meios de superficie podem ser empregados em proveito do SISDABRA,
compondo a Forca Naval de Defesa Aeroespacial, de ativagdo ndo-compulsoria.
Entretanto, a contribui¢@o prioritdria dos elementos do Poder Naval para o referido
Comando ¢ a destruicdo dos navios-aerédromo inimigos e da avia¢do inimiga em
suas bases.

[...] A Marinha € responsdvel pela autodefesa antiaérea de suas bases e das
instalacdes de interesse, abrangendo a defesa proxima, quando sob ataque direto. A
execucdo da autodefesa antiaérea das bases e das estagdes navais caberd aos
respectivos Comandantes, em estreita coordenacio com o COMDABRA e outros
Comandos, conforme o caso.

Os navios imobilizados podem ser inseridos na defesa antiaérea local, mediante
entendimentos entre as autoridades pertinentes da Marinha e do SISDABRA.

Quanto aos navios em condi¢cdes operativas, surtos em bases ou portos,
compete-lhes atuar em autodefesa, mas eles ndo devem ser restritos por esse
Sistema. (BRASIL. EMA-350, 2004, capitulo 4 p. 18)

Durante toda a leitura do manual de Doutrina Basica da Marinha do Brasil, ndo se
observa definicdlo nem metodologia sobre procedimento de Forcas Combinadas,
principalmente, no que tange ao comando combinado, pois a subordinacdo do controle
operacional é sempre do componente militar da prépria Forga.

E curioso que os manuais da Marinha nio facam nenhuma referéncia aos manuais do
MD, os quais, naturalmente, serviriam de base para qualquer condicdo de exercicio e/ou
operacao combinada.

Sabedores desta situacdo, seguiu-se observando a doutrina de mais uma Forca Singular,

verificando suas peculiaridades e metodologia.
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1.2 Exército Brasileiro

Ressaltam-se alguns detalhes dos manuais que sdo Base para Moderniza¢do de Emprego
da Forca Terrestre.
No manual “Base para Moderniza¢do da Doutrina de Emprego da Forca Terrestre na

Defesa Interna (Doutrina Alfa)” (BRASIL. IP 100-2, 1997), refere-se que:

Ao Exército cabe o planejamento e conducdo das a¢cdes militares destinadas
a garantia dos Poderes Constitucionais, da Lei e da Ordem em todo o Territério
Nacional, execetuando-se as agdes sob responsabilidade das demais Forgas
Singulares, em suas dreas de competéncia, conforme definido em seus respectivos
planejamentos:

(1) Marinhal...]

(2) Aeronautical...]

O planejamento da Defesa Interna no ambito do Exército baseia-se na HC
ALFA com suas variantes. Tem cardter permanente e integrado, abrangendo agdes
e medidas de competéncia dos Orgios de Seguranca Piiblica Federais e Estaduais,
além da participacdo de outros 6rgaos.

No planejamento de emprego, deve-se considerar a possibilidade da Forca
Terrestre vir a ser empregada isoladamente ou em conjunto com outras Forcas
Singulares, ou ainda integrando Forcas Combinadas, por determinag¢do do
Presidente da Republica. (BRASIL. IP 100-2, 1997, capitulo 4 p. 1)

Mais a frente sdo estabelecidas as acdes e medidas operativas:

Para condugdo das agdes, devera ser delimitada, na area conturbada — com
base no ato legal da autoridade competente que determinou o emprego — uma Zona
de Operagdes (ZOp), cujo Comando, Singular ou Combinado, ficard diretamente
subordinado ao Comandante Supremo, ao Comandante do Exército ou, por
delegacdo deste, ao Comandante Militar de Area ou outra autoridade militar.
(BRASIL. IP 100-2, 1997, capitulo 5 p. 2)

Em outro manual “Bases para Modernizacdo da Doutrina de Emprego da Forca

Terrestre na Defesa Interna (Doutrina DELTA e Doutrina GAMA)”'® | estd estabelecida:

As concepcdes doutrindrias atualmente em vigor nos exércitos dos paises
desenvolvidos, com experiéncias de combate recente, consideram que, no futuro, os
comandantes deverdo enfrentar desafios substancialmente diferentes daqueles com
que se depararam no passado. A guerra transformou-se em tarefa multidimencional,
exigindo alto grau de iniciativa, agilidade, sincronismo e capacidade de
gerenciamento das informacdes. (BRASIL. Comando do Exército. IP 100-1, 1997,
capitulo 1 p. 1)

[...] O aspecto dinimico da doutrina ndo pode permitir sua subordinagdo a
dogmas que impecam a sua atualizacdo, devendo ela refletir a natureza dos
conflitos do presente e estar de acordo com as possibilidades tecnoldgicas,
presentes e futuras [...]

16 Brasil. Comando do Exército. IP 100-1, 1997.
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h. Operacdes Combinadas.

(1) Os conflitos recentes tétm demonstrado que, cada vez mais a integracio
das Forgas que atuam no Teatro de Operagdes (TO) é importante fator de sucesso
das operagdes.

(2) Essa integragdo deve abranger o desenvolvimento de uma doutrina de
emprego combinado, de procedimentos e técnicas que facilitem o entendimento
mutuo, de sistemas de comunicacdes e logistica compativeis, de planejamentos
operacionais integrados e, em especial, do emprego das forcas sob comando
unificado, com assessoramento de estado-maior combinado. (BRASIL. Comando
do Exército. IP 100-1, 1997, capitulo 1 p. 2).

Na publicacdo “Sistema de Planejamento do Exército” (SIPLEX), que é um extrato da
coletinea de documentos que materializam a aplicacdo da metodologia preconizada pelo
Sistema de Planejamento do Exército e destina-se a servir como fonte de consulta para

Comandantes, Chefes e Diretores, em todos os niveis, estd escrito:'’

a) Finalidade da missao:

A metodologia unificada pelo Exército, no seu planejamento de nivel mais
elevado, tem o objetivo de assegurar a necessdria UNIDADE DE PENSAMENTO
E ACAO, no que tange:

- a doutrina;

- as concepgdes Politico-Estratégicas;

- alogistica; e

- ao planejamento Operacional.

[...] Finalidade da missao

A missdo norteia as atividades do Exército e estard sempre orientada pela
destinacdio constitucional, por leis complementares e pela Politica de Defesa
Nacional.

Juntamente com a Marinha e a Aerondutica, é¢ MISSAO DO EXERCITO:

DEFENDER A PATRIA

GARANTIR OS PODERES CONSTITUCIONAIS

GARANTIR A ORDEM

COOPERAR COM O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

COOPERAR COM A DEFESA CIVIL

PARTICIPAR DE OPERACOES INTERNACIONAIS

[...] Participag¢@o de Operacdes Internacionais

Significa o emprego do Exército no atendimento a compromissos
internacionais do Brasil, para cooperar em missdes de paz ou integrar uma Forca
Aliada, sob o respaldo de Organismos Internacionais e de acordo com os
interesses nacionais. (BRASIL. Comando do Exército. SIPLEX, 2002, p. 6)

b) A¢des a realizar

[...] no Ambito Externo

- prevenir e dissuadir atitudes e ameacas externas aos interesses vitais
da Nagao;

- atuar contra o inimigo externo, impedindo ou repelindo qualquer
forma de ameaca ou agressao aos interesses vitais da Nagao;

- garantir integridade do territério nacional, em especial da fronteira
terrestre, bem como participar na defesa do espago aéreo e das dguas sob
jurisdicdo nacional; e

- participar de forgas, sob égide de Organismos Internacionais, como
decorréncia de compromissos assumidos e de acordo com os interesses
nacionais. (BRASIL. Comando do Exército. SIPLEx, 2002, p. 8)

[...] CONCEPCAO ESTRATEGIA DE EMPREGO

7 Brasil. Comando do Exército. SIPLEx, 2002.
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[...] b Possibilidade de emprego:

[... MULTIFORMAS DE ATUACAO:

- INTEGRACAO FORCA COMBINADA;

- INTEGRANDO A FORCA ALIANCA;

- ATUANDO ISOLADAMENTE; E

- APOIANDO FORCAS POLICIAIS E OUTROS ORGAOS DO
GOVERNO (BRASIL. Comando do Exército. SUPLEXx, 2002, p. 33)

Os manuais do Exército ndo estabelecem definicdes e metodologias sobre
procedimento de Forcas Combinadas, principalmente, no que diz respeito ao comando de
Forcas Combinadas.

E importante que se diga que estes manuais fazem referéncia 2 integracio com forca
de alianca e integragdo com forca combinada, mas ndo possuem metodologia escrita para a
realizacdo desse tipo de operagdo ou exercicio.

Tendo conhecimento do que foi observado, examinou-se a doutrina de mais uma For¢a

Singular, verificando-se a metodologia e suas peculiaridades.
1.3 Forca Aérea Brasileira

A Diretriz do Comando da Aerondutica (DCA 1-1, 2005) apresenta alguns preceitos
como: o acompanhamento da evolugao estratégica e titica que revoluciona os novos conflitos;
a adaptacdo doutrindria as novas tecnologias de Comando de Emprego; o Comando Singular
ou Comando Combinado; e as For¢as Aéreas Numeradas e as For¢as Aéreas Componentes.

Descreve Também ac¢des militares para as quais a Forga Aérea supostamente estd
preparada e treinada, de forma independente ou integrada as Forgas de Superficie. Nelas, sao
empregados vetores aéreos, tripulados ou nio, partindo de bases fixas, moveis ou flutuantes.
Em fun¢do da natureza dos efeitos obtidos, sdo classificadas em Operagdes Aeroestratégicas,

de Defesa Aeroespacial, Aerotéticas e Especiais. No entanto, raramente sdo levadas a efeito
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de forma isolada, podendo ocorrer de forma simultdnea em um mesmo cendrio.

Em sua missao e atribui¢des estabelece o seguinte:

A Constituicdo Federal estabelece como destinacdo das Forgcas Armadas a
defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. Desta destinacdo derivam a missdo e as atribui¢des da
Forca Aérea Brasileira.

MISSAO:

Com base na destinagdo constitucional a missdo-sintese da Forca Aérea
Brasileira é manter a soberania no espago aéreo nacional com vistas a defesa da
Pétria.

ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS:

De acordo com a esta legislacdo em vigor, cabem também as seguintes
atribuicdes subsididrias a Forca Aérea Brasileira:

a) prover a seguranca da navegagdo aérea;

b) estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a
infra-estrutura aeroespacial, acrondutica e aeroportudria de interesse militar;

c) operar o Correio Aéreo Nacional;

d) cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil;

e) atuar, de maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle
do espago aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase
nos envolvidos no trafico de drogas, armas, municdes e passageiros ilegais, agindo
em operacdo combinada com organismos de fiscalizagdo competentes, aos quais
caberd a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves envolvidas em tradfego aéreo
ilicito;

f) cooperar com os Orgdos federais, quando se fizer necessdrio, na
repressdo aos delitos de repercussao nacional e internacional, quanto ao uso do
espaco aéreo e de dreas aeroportudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicagdes e de instrugdo; e

g) contribuir para a formulacdo e conducdo da Politica Aeroespacial
Nacional.[BRASIL, Comando da Aerondutica. DCA 1-12005, p. 11,]

Nas pesquisas realizadas, a doutrina da FAB é a que estd mais atualizada para

operacdes combinadas, principalmente, no que se refere a Diretriz de Comando:

Em relacdo ao emprego do Poder Militar, nenhuma Forca Singular,
isoladamente, pode obter a vitéria em uma guerra. O sucesso na guerra moderna
implica profunda integrac@o entre forgas aéreas, terrestres e navais. Implica a selecao
criteriosa de objetivos e a escolha inteligente de meios e prioridades. Embora algumas
operacdes militares possam ser executadas por uma Forca, de forma independente, é
absolutamente imprescindivel que todas as operacdes respondam a um pensamento
militar unificado e contribuam harmoniosamente para os objetivos estabelecidos pela
Politica e conformados pela Estratégia.

E exigida para garantir a operagdo efetiva de uma Forca ao lado de
institui¢cdes e paises diferentes, dentro de um ambiente nacional ou internacional. Nao
s6 € alcancada pela existéncia de sistemas que aglutinem interesses comuns, mas
também pela implementacdo de doutrinas e procedimentos convergentes. Aumenta
com a execu¢do de operacdes e exercicios combinados que foquem a unidade de
comando, permitindo aprimorar procedimentos na busca da sinergia através da unido
de esforgos.

No caso brasileiro, a efetividade e a coeréncia das operacdes militares t€m
respaldo na existéncia da Doutrina Militar de Defesa, da qual derivam as doutrinas
especificas para cada Forca, prevendo-se que os meios nacionais possuam capacidade
para operar dentro de disposi¢des compativeis com a referida Doutrina.

A interoperabilidade ndo € limitada somente ao ambiente militar. A natureza
global da defesa indica que as Forgas Armadas também devem agir em cooperacio
com os 6rgdos governamentais, especialmente no campo de defesa civil, de modo a
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ser assegurada uma suave transi¢ao entre a situagdo normal e a de crise. Dessa forma,
surge a necessidade de coordenagdo, com o implemento inicial dos procedimentos
especificos e, em seguida, o estabelecimento de um didlogo permanente entre
autoridades civis e militares. (DCA 1-1/2005, p. 17)

Preconiza em sua doutrina a importincia do comandante e lider das operacdes
combinadas:

Na guerra moderna, a imagem do lider audaz, que dd exemplo pela
exposi¢do continua ao risco da prépria vida, foi substituida pelo comandante
intelectualmente superior, cuja audécia fisica foi trocada pela auddcia do pensamento
titico ou estratégico, pelo conhecimento profundo das situag¢des, pelo conhecimento
técnico, pela capacidade na ciéncia e na arte da guerra.

O processo de formacdo e escolha de comandantes operacionais constitui um
dos pontos mais sensiveis para o sucesso de uma for¢a militar. A lideranga é essencial
ao combate. No entanto o combatente moderno tem sua confianca dividida entre o
engenheiro que projetou sua arma e o comandante que determinou seu emprego. O
combatente moderno deseja lideres que ndo apenas determinem o emprego, mas que
compartilhem as incertezas técnicas, que demonstrem mais inteligé€ncia que impeto,
melhores resultados com menores baixas e, sobretudo, que saibam obter vantagens
em situagdes desfavordveis. (DCA 1-1/2005, p. 18)

Preconiza também que:

Dentro desse conceito, encontram-se o Comando de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (COMDABRA), responsdvel por toda a defesa aeroespacial do Pais,
ativado permanentemente desde o tempo de paz; (DCA 1-1/2005, p. 9)

Suas colocacdes denotam que o emprego dos meios deverd ser de forma moderna e
compartilhada, pois ja conhece, desde a década de 70", as caracteristicas de um comando
combinado. O conceito de forca combinada comeca na Forca Aérea desde quando o
SISDABRA e o COMDABRA elaboraram suas Normas Operacionais de Defesa Aeroespacial
(NOSDA).

A Forca Aérea ja foi concebida diante da existéncia da Forcas Terrestre e uma Forca
Naval (FT, FN), dai parece mesmo que vdrias das acdes do SISDABRA ji prevéem a
interacdo da Forca Aérea com estas Forgas.

Mesmo as OperacOes da For¢a Aérea trabalhando na EMG, em Comandos Operacionais
Naval, Terrestre e Aéreo (FNTOT, FTTOT, FATOT), de certa forma, também ja
consideravam as seguintes situacoes:

1° - A Forcga Aérea € capaz de operar independentemente; e

18 0 SISDABRA est4 ativado desde da década de 70.
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2° - As doutrinas da FT e FN nao teriam se adaptado ao ingresso da plataforma aérea no

ambiente operacional da qual dependem o sucesso das suas a¢des hoje.

Estas interacdes foram enraizadas no comec¢o da década de 70 com a implantacdo na

Forca Aérea Brasileira do tinico Comando Combinado do pais, ativado desde o tempo de paz.

1.3.1 Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA)

Conforme definido na Diretriz para a Defesa Aeroespacial do Territério Nacional (FA-

E-02/95), elaborada pelo EMFA e aprovada pelo Presidente da Republica, o COMDABRA ¢

uma Organizacio Militar (OM) com dupla funcdo: Orgdo Central do Sistema de Defesa

Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) e Comando Operacional."

O COMDABRA tem por atribui¢oes:*

v Propor a politica, a estratégia e a doutrina para o funcionamento do SISDABRA;
v Estabelecer os principios, fixar os critérios, elaborar normas e programas que
assegurem a perfeita integracdo e o desempenho eficiente do SISDABRA;

v Elaborar e cumprir o Plano de Defesa Aeroespacial Brasileiro (PLANDABRA);
v' Exercer o controle operacional das Forgas alocadas, empregando os meios de
forma integrada, segundo as prioridades designadas pelo Comandante-Supremo em
tempo de conflito;

v Supervisionar o cumprimento da doutrina € a execugdo da estratégia para o
funcionamento do SISDABRA;

v' Supervisionar o controle de toda a circulagdo aérea, geral e operacional militar,
no Espaco Aéreo Brasileiro;

v Colaborar com os Comandos dos Teatros de Operagdes, que estejam localizados
em regides fora do Territério Nacional, para a defesa do espago aéreo neles incluido,
por solicitacdo daqueles Comandos e autorizado pelo Comandante-Supremo;

v" Coordenar, com os diferentes Elos do SISDABRA, as ac¢des relacionadas com a
Defesa Aeroespacial do Territério Nacional;

v Elaborar e executar, em tempo de paz, mediante entendimento com os demais
organismos competentes interessados, os programas de exercicio do SISDABRA;

v Executar a Vigilancia do Espago Aéreo Brasileiro;

v Controlar as A¢des de Guerra Eletronica (GE), compreendendo as atividades de
Medidas de Protecdo Eletronica (MPE) e de Controle de Emissdes; e

v Supervisionar as informagdes relativas ao assunto Objetos Voadores Nio
Identificados .[BRASIL, NOSDA, ORG 1/2, p. 1-4]

Y NOSDA, ORG 1/2.
20 Idem.
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Para que todas estas atribui¢des sejam levadas a bom termo, o COMDABRA devera
manter-se em permanente contato com os Estados-Maiores das Forcas Singulares, de modo
que os documentos elaborados reflitam, o mais aproximadamente possivel, o pensamento
daqueles Estados-Maiores, permitindo, assim, o perfeito funcionamento do SISDABRA.

Essa caracteristica de um Comando Combinado estd em sua estrutura. Poder-se-ia
entender sua especificidade observando a maneira como foi estruturado.

Desta forma, vejam-se as caracteristicas do COMDABRA, conforme Decreto-Lei

N° 1.778 (18 Mar 80):

O COMDABRA foi criado pelo DECRETO-LEI N° 1.778 (18 MAR 80)

MISSAO: Realizar a defesa do territério nacional contra todas as formas de
ataque aeroespacial, a fim de assegurar o exercicio da soberania do espaco aéreo
brasileiro

Art. 1° - Fica criado o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro -
SISDABRA, com a finalidade de assegurar o exercicio da soberania no Espago
Aéreo Brasileiro

Art. 2° - Pardgrafo 1° - Os Orgdos e Servigos incumbidos do exercicio de
atividades relacionadas com a Defesa Aeroespacial ficam sujeitos a orientacdo
normativa do Orgdo Central do SISDABRA, sem prejuizo da subordinacio
administrativa a que estejam obrigados.

Art. 2° - Pardgrafo 2° - O Controle Operacional dos meios designados para
constituir o Sistema é da responsabilidade do Orgdo Central do SISDABRA.

[...]O Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) é uma
organizagio militar com dupla fung¢io: Orgdo Central do SISDABRA e Comando
Operacional.

[...]JO SISDABRA constitui-se de um Orgﬁo Central e de Elos, caracterizados
como Elementos Permanentes e Eventuais. O seu Orgio Central é 0 COMDABRA.
Os seus Elos sdo todos os meios especificamente designados pelas Forgas
Singulares, pelas Forcas Auxiliares, pelos Orgdos e Servicos da Administragio
Pdblica, direta ou indireta, de ambito federal estadual ou municipal e por
organizagdes ndo governamentais para, de forma permanente ou eventual,
exercerem atividades relacionadas com a defesa aeroespacial. Por conseguinte,
todos esses Elos constituirdo os meios que estardo sob a orientagdo normativa do
Orgio Central do SISDABRA, sem prejuizo da subordinacdo administrativa a que
estejam obrigados. (BRASIL, NOSDA, 1997, ORG 1/1, p. 1-7)

Seus elementos permanentes e eventuais sao constituidos:

Constituem Elementos Permanentes do SISDABRA, estando permanentemente
sob controle operacional do COMDABRA, os seguintes:

¢ 0s Centros Integrados de Defesa Aérea e de Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA) que, entre outros organismos, sdo compreendidos pelo Centro de
Controle de Area (ACC) e pelo Centro de Operagdes Militares (COpM);

e a Célula de Defesa Aeroespacial Amazdnica (CEDAM) do Servigo Regional
de Protecdo ao V6o de Manaus;

¢ 0s Destacamentos de Protecdo ao V6o, Deteccdo e Telecomunicagdes (DPV-
DT), [atualmente transformado em DTCEA (Destacamentos de Controle do Espaco
Aéreo)];
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¢ as Unidades Aéreas de Defesa Aérea e de Alarme Aéreo Antecipado da
Forca Aérea Brasileira; e

¢ as Unidades de Artilharia Antiaérea do Exército Brasileiro alocadas ao
SISDABRA, para a defesa especifica desses elementos e para o estabelecimento de
outros dispositivos de Defesa Antiaérea em todo o territério nacional.

[...] Constituem Elementos Eventuais do SISDABRA, ndo estando
permanentemente sob Controle Operacional do COMDABRA, todas as
organizagdes, 6rgaos ou elementos, pertencentes as mais variadas estruturas, que
desempenham atividades relacionadas com a defesa aeroespacial, quer ativa, quer
passivamente. Normalmente, a participacdo dos Elementos Eventuais, em relacio
ao SISDABRA é, tdo somente, a de cumprir as normas emanadas do C)rgﬁo Central,
a fim de estarem aptos a integrar o Sistema, quando necessdrio.

Qualquer Elemento Eventual, quando alocado ao Sistema, passa ao Controle
Operacional do COMDABRA.(BRASIL, 1997, ORG 1/1)

Como Orgio Central do SISDABRA, portanto, o COMDABRA ¢é o responsével pela

orientagdo normativa dos Elos do sistema. O COMDABRA ja nasceu como Comando

Operacional de um Grande Comando Combinado, diretamente subordinado ao Comandante

Supremo (Presidente da Republica - em tempo de crise), e componente da Estrutura Militar de

Guerra (EMG). Em tempo de paz, integra-se ao Comando da Aerondutica (COMAer), com

subordinagdo direta ao Comandante do Comando-Geral de Operacdes Aéreas (COMGAR),

conforme Figura 5.

Em tempo
de paz

Aeronautica Marinha

Comando-Geral
De Operacoes Aéreas

Comandante h 1
.
~ Ministério
SU BORDINACAO da Defesa
n

Em tempo
de guerra
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Figura 5 — Cadeia Decisoéria de Subordinac¢ao das Acoes de Comando.
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Sua missdo de “realizar a defesa do territrio nacional contra todas as formas de ataque
aeroespacial, a fim de assegurar o exercicio da soberania do espaco aéreo brasileiro”, define

sua estrutura aeroespacial de Guerra, que estd montada conforme Figura 6:

COMDABRA

CODA

FTDA FNDA FADA

UAAAe UAe DA

Figura 6 — Estrutura Aeroespacial de Guerra.

As Normas Operacionais do Sistema de Defesa Aeroespacial (NOSDA) estabelecem e
padronizam todos os procedimentos a serem cumpridos pelo 6rgdao Central e pelos Elos do
SISDABRA.

Todos os elos envolvidos conhecem as NOSDA e sdo responsdveis por executd-las.
Todos os Elos realizam os mesmos procedimentos em todas as fases de qualquer Operacao.

E bom salientar que a nossa estrutura de controle do espaco aéreo, montada na década
de 70, estd perfeitamente atualizada com as necessidades atuais. Embora a estrutura® do
SISDABRA tenha sido montada na década de 70, tem-se ciéncia® que essa estrutura estd

atualizada nos moldes mais modernos conhecidos.?

*! Normais Operacionais de Defesa Aeroespacial (NOSDA), 14 de novembro de 2003

** Informagio do Azambuja, A.F.T., Maj Brig Ar Comandante do COMDABRA, em reunido realizada em Key
West, sobre Defesa Aérea e controle de trafegos ilicitos, (Grau — CONFIDENCIAL).

» Constatacio que a mesma estrutura do existente no SISDABRA esta sendo montada no Centro de Comando e
Controle de Trafego Aéreos no Estados Unidos para fazer frente a atos terroristas. (informacdo obtida por
intermédio do Azambuja, A.F.T., Comandante do COMDABRA, em reunido com os Comandantes de Defesa
Aérea da América do Sul e o Estados Unidos).
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Em funcdo dessa qualidade®® atingida, o Comando da Aerondutica é o que possui, entre
as Forgas Singulares, o melhor conceito de emprego de operagdo combinada. Isso se deve as

suas caracteristicas naturais que sao contadas através da historia.

** A FAB é a tinica For¢a Singular que realiza curso de Comando Combinado de For¢a de Coalisdo desde 2003.
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2 A HISTORIA DA DOUTRINA DE FORCA DE COALISAO

“Uma visdo sem recursos € ilusao” (Ten Cel Av Thompson USAF)
® Historia dos Comandos do Componente Aéreo das Forcas Combinadas -Joint
Forces Air Component Commander (JFACC)

A histéria comeca proxima ao ano de 1900, quando os primeiros conflitos entre paises
fizeram com que a relagdo de convivéncia entre as Forcas Armadas fosse um elemento
duradouro e necessario.

Os paises se ajudavam mutuamente. Existia a necessidade de unido entre eles,
principalmente, devido aos lacos de amizade e de interesse econdmico. O resultado final das
batalhas era forjado entre as Forcas por meio do compartilhamento da metodologia, baseando-
se na convivéncia e respeito mutuos.

Por mais que as nacoes realizassem conjuntamente suas guerras, seus procedimentos nao
eram absorvidos, eram apenas adaptados para as necessidades momentaneas. Contudo,
observava-se que quando poderia haver uma mudanga organizacional, na maioria das vezes,
era necessaria uma combinagdo de trés fatores:”

(1) o surgimento de uma catdstrofe, especialmente acompanhado por falta de recursos
(esse cendrio, as vezes, forca as pessoas a colocarem as diferencas a parte, principalmente os
assuntos de politica, embora apenas temporariamente);

(2) um fracasso completo, se for reconhecido e admitido internamente (infelizmente, é
demasiado freqiiente que aquelas pessoas que poderiam influenciar a mudanca dentro da
organizacao ndo reconhecem que ocorreu o fracasso); e

(3) uma poderosa forca exterior, capaz de obrigar a mudanca interna (pela for¢a da

personalidade, quantidade de recursos ou outros mecanismos por exemplo).*

> Air & Space Power 1° Trimestre 2005.
% Idem.
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Estas questdes revelam a tarefa mais dificil que € modificar o comportamento dos
chefes, os quais, em geral, acostumam-se com a centralizacdo dos meios aéreos, produzindo
uma unidade de comando e explorando a rela¢do de reciprocidade entre as Forcas Aéreas.

Observando a histéria, pode-se dizer que a doutrina de for¢a de coalisdo origina-se a
partir das observagdes das relacdes das Forgas Armadas dos Estados Unidos e da Inglaterra,
os quais servirdao de balizador desse assunto.

E isto tem por base nos fundamentar em uma linha do tempo que comeca:

® Da Primeira Guerra Mundial até a Segunda Guerra Mundial.

A histéria comeca observando a Forca Aérea dos Estados Unidos (USAF) e a Real
Forca Aérea (RAF), as quais amadureceram em lados opostos do mundo sob circunstancias
diferentes.

A fundagdo da RAF” teve, inicialmente, o objetivo de realizar a guerra aérea. Foi
fundada principalmente para conduzir bombardeio estratégico contra a Alemanha. Nao
possuia caracteristica de subordinacdo do Comando da Marinha e do Comando do Exército,
entretanto, suas principais missdes eram de apoio aéreo aproximado.

Com o passar do tempo, em funcdo dos conflitos, a RAF comecou a mudar a sua
metodologia (doutrina), passando seus principios de for¢a defensiva para forca ofensiva. Com
isso, comecou um desgaste na sua energia organizacional (seu maior problema estava
relacionado com o modo de operar com as outras nagdes, em particular com o US Army
Corps), que estava fundamentada, principalmente, de maneira politica (suas operagdes eram
realizadas de modo conjunto e ndo de modo combinado).

No lado da USAF, o elemento aéreo das forcas armadas permaneceu como parte
integrante do Exército. Embora tenha surgido durante a Primeira Guerra Mundial, em 1918, -

a “American Expeditionary Forces”, que agregou mais de 14 grupos (unidades aéreas) de

713 de maio de 1918 — A Forca Independente (RAF) foi formada sob controle do Major-General Trenchard (em
6 de Junho). Criado com o objetivo do Bombardeio Estratégico da Alemanha.
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escaldes inferiores. Dava-se inicio a uma organizacdo aérea independente, com capacidade de
comando e controle unificada/consolidada e amadurecida.

Infelizmente, com o término da guerra, houve a desmobilizac¢do e isso ndo trouxe ganho
na aprendizagem da metodologia. Durante os dez anos subseqiientes, pouco mudou em termos
de unidade de comando.

Em 1942, no caso inglés, houve uma série de mudangas graduais dentro do Exército, de
reestruturacdo do departamento de Guerra, para que pudesse ter trés comandos: (1) terrestre,
(2) servicos/suprimento e (3) aéreo. Ao mesmo tempo, os meios da Marinha (aeronavais)
permaneceram no Departamento da Marinha.

Os Estados Unidos, ndo diferente da RAF, entraram na Segunda Guerra Mundial com
essa mesma estrutura, contudo com um pouco mais de amadurecimento na metodologia de
Comando Combinado®.

® A Segunda Guerra Mundial

Poder-se-4 observar que nessa época havia dois teatros de operacdes, um Europeu e o
outro do Pacifico.

No teatro de operacdes Europeu, terminada a segunda guerra mundial, a Europa
ocidental e a Europa do Leste viram-se separadas por for¢a das divisdes ideoldgicas e
politicas da guerra fria. A Europa do Leste caiu sob dominio da Unido Soviética.

O teatro de operacdes do Pacifico possuiu caracteristicas préprias. Ao contrario do
teatro de operacdes da Europa, baseado em operacdes de blindados e massas de tropas, o do
Pacifico envolveu basicamente unidades navais - onde os porta-avides tiveram um papel de
relevante importancia. Praticamente eram operagdes de “‘desentocamento” - pois 0s japoneses

resistiam estoicamente em suas posi¢des. A artilharia da marinha, os bombardeios aéreos, o

2% Air & Space Power 1° Trimestre 2005.
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lanca-chamas, as operacdes de desembarque, foram os denominadores comuns da guerra no
Pacifico.

Em 1949, 12 paises dos dois lados do Atlantico (Canadd, Dinamarca, Estados Unidos,
Franca, Holanda, Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Portugal e Reino Unido)
constituiram a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), para se oporem ao risco
de a Unido Soviética, procuraram estender o seu contorno da Europa do Leste para outras
partes do continente.”

O teatro de operacdes do Pacifico forneceu o conjunto mais rico de casos. Os fatos
relacionados com esse teatro de operagdes descrevem as dificuldades que os Estados Unidos
tiveram na Segunda Guerra Mundial para alcangar, em termos de planejamento
organizacional, o mesmo grau que os britdnicos ja desfrutavam desde o inicio da guerra, em
funcdo de seu relacionamento com as outras nagdes.

A USAF possuia dois fatores complicadores do poder aéreo em seu programa
organizacional:*

(1) a divisdo das forcas — com trés visdes diferentes. Primeiro: a Marinha sustentava
todos os meios aéreos sob comando da esquadra; segundo: o Exército sustentava o seu poder
aéreo (meios aéreos) apoiando as operagdes terrestres, no qual um comandante do exército
deveria controld-los; terceiro: os membros da “Air Corps” optaram por uma arma
independente com unidade de comando;

(2) a falta de treinamento para consolidacao de uma doutrina tnica.

Pode-ser-iam exemplificar esses fatores complicadores do poder aéreo organizacional
com a batalha de “Pearl Harbor.”

A USAF foi fortemente guilhotinada com os ataques a ‘“Pearl Harbor” pelo Japao. Com

seus recursos escassos, o comandante das operagdes reuniu suas forcas em torno da ilha de

¥ Air & Space Power 1° Trimestre 2005.
* Idem.
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“Midway” para combater a préxima onda de ataques. Ele estava controlando duas
organizacOes aéreas importantes (as aviagdes embarcadas e uma variedade de meios aéreos
dos Fuzileiros Navais e do Exército na costa). Contudo, a maioria das publicacdes a respeito
da batalha de “Pearl Harbor” indica que os dois componentes aéreos (baseados em terra e

embarcado) ndo puderam coordenar seus esforcos.”

Entretanto, destaca-se que o simples fato dos meios aéreos estarem posicionados para
conseguirem algum tipo de unidade de esfor¢o colocava uma vantagem no mecanismo para
fazer com que os elementos (meios aéreos do Exército em terra e meios aeronavais
embarcados) atuassem em conjunto de uma maneira coordenada, ou mesmo, para tirar
proveito das vantagens relativas dos meios aeronavais e dos meios baseados em terra.

Do lado positivo, a capacidade de evitar um conflito de trafego aéreo representou um
primeiro passo importante, e os Estados Unidos conseguiram uma vitdria espetacular.

As batalhas que se seguiram com respeito aos meios de aviagdo, continuaram a manter
sua metodologia de combate pelos 40 anos subseqiientes, visto que cada Forca dotada de
meios aéreos buscou infundir e proteger sua propria visdo de poder aéreo.

A medida que as guerras prosseguiam, o conceito original de “Air Comand” aos poucos
foi levado a adaptar-se a uma estrutura organizacional de guerra como também o seu
tratamento operacional combinado.™

Nas ilhas Salomdo, um Vice-Almirante comandava trés forcas tarefas, duas embarcadas
e uma na costa. Este arranjo improvisado de duragcdo tempordria, estabeleceu um duplo
desafio, coordenacao de suas proprias forcas aéreas baseadas em terra e no mar e coordenacdo

entre comandantes de teatro de operacdes. A historia das ilhas Salomao merece ser contada e

*!(Opinido do pesquisador) Os meios aéreos do Exército, da Marinha e dos Fuzileiros Navais combateram
conforme a doutrina de cada uma das Forgas, contra alvos adequados a seus procedimentos operacionais.
*(Opinido do pesquisador) O axioma da tomada de decisdo organizacional sob pressdo (crise) sustenta que os
profissionais geralmente encontram um modo de fazer as coisas funcionarem, a despeito da estrutura
organizacional.



35

conhecida como “ComAirCactus” (Comando Aéreo nas ilhas Salomio), seu comando foi
alternado entre fuzileiros navais, aviadores navais e aviadores da Forca Aérea.”

Esta batalha lancou os alicerces da resolucio da unidade de comando, porque
estabeleceu um dnico comandante para o poder aéreo que podia direcionar um consideravel
nivel de esfor¢o para a campanha do teatro de operagoes.™

Infelizmente, as licdes e a metodologia conquistada pelos “Air Comand” desapareceram
de novo no final da Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos comecaram sua
tradicional desmobilizacdo. As forcas armadas voltaram a sua batalha costumeira a respeito de
orcamento®, mas desta vez com uma nova e competitiva proposta. Uma nova Forca Singular
—a Forga Aérea.

® A guerra da Coréia

No comego da guerra da Coréia, a USAF possuia um unico comandante tendo a
responsabilidade pelo poder aéreo das operacdes. Sua doutrina estava baseada em um novo
termo “controle de coordenagdo — Centro de Operagdes Combinadas (JOC)”.

Com o passar do tempo, foi se verificando que o termo ‘“coordenacdo” ndo era
compulsdrio, deixando as Forcas livres para oferecerem quaisquer surtidas excedentes que
houvessem.

Com isso, os problemas relativos ao condicionamento para o poder aéreo tornaram-se
ainda mais complicados, em virtude das diferencas no tratamento entre as Forcas. Poder-se-ia
lembrar que, em uma da batalhas®, o Corpo de Fuzileiros Navais, visivelmente, s6 forneceria
meios aéreos quando seus meios excediam claramente as suas necessidades.

Por mais que houvesse a necessidade de emprego dos meios aéreos nas operagdes,

estava-se notando que este arranjo das “‘coordenacdes” permitia que cada Forga operasse de

> Air & Space Power 1° Trimestre 2005.

** Idem.

* O momento em que os recursos estavam consideravelmente reduzidos.
% Batalha de Guadacanal.
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acordo com seu conceito proprio de emprego de meios aéreos, isto &, cada Forca nao
modificava a sua metodologia como também o modo de empregar seus meios.

Esse arranjo “coordenacdo” estava servindo s6 como referéncia de coordenacdo e
possuia a capacidade de evitar os conflitos de trafego aéreo, mas, visivelmente, encontrava-se
muito abaixo do que se poderia desejar da correta aplicacdo do poder aéreo de maneira
integrada ou sinérgica.

Infelizmente, observa-se novamente a prevaléncia das culturas das Forcas Singulares.

® Guerra do Vietnd

A partir de 1965, o esfor¢co dos Estados Unidos no Vietna cresceu agudamente.

A guerra foi um aglomerado de batalhas internas, principalmente:

(1) entre as aeronaves de asas rotativas da Forca Aérea, do Exército e dos Fuzileiros
Navais (no que se refere ao conceito de estratégia);

(2) selegdo de alvos e prioridade;

(3) entre 0 Comando, o Comandante em Chefe do Pacifico e a Casa Branca;

(4) o controle operacional e tético, acarretando um duelo entre a Sétima Forca Aérea
(encarregada de levar a efeito a guerra aérea) e a Oitava Forca Aérea (que exercia o controle
sobre os B-52); e

(5) nas operacdes ofensivas entre a For¢ca Aérea e a Marinha.

No que diz respeito aos assuntos de unidade de esforco/comando para o poder aéreo,
essa guerra representa um fracasso desalentador quanto a unido em qualquer aspecto. A
solucdo de compromisso permitia que cada participante preservasse seu modo de operar, em
vez de criar solugdes que melhor alcangassem os objetivos da missdo. O argumento principal
era a falta de controle do comandante sobre as operacdes de combate, em particular,

problemas associados com a pluralidade de forcas aéreas.
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Alguns observadores mais racionais censuraram o sistema em que as necessidades dos
comandantes sé poderiam ser vitimas das rivalidades entre as Forcas, principalmente, em
virtude de sua estrutura organizacional dentro do préprio DOD (Departamento de Defesa).

De qualquer maneira, seguiu-se um grande periodo de inércia, quando passou a existir
uma poderosa fonte externa: A legislacio “Goldwater-Nichols” orientou as novas
caracteristicas organizacionais a serem implementadas no DOD.

¢ A lei Goldwater-Nichols

Em 1986, foi publicada a Lei “Goldwater-Nichols”, a qual nada mais era do que a
reorganizagdo de Departamento de Defesa dos Estados Unidos.”

Com essa promulgacdo foi colocada em vigor uma mudanca na metodologia entre
Forcas Armadas.

Tinha sido outorgado um consideravel poder a um determinado comandante chamado
“comandante combatente”, especialmente para organizar e empregar as forcas que fossem
colocadas a sua disposi¢ao.

Na teoria, isso deu aos comandantes autoridade para resolver questdes envolvendo a
unidade de comando/esfor¢o e, muito certamente, deu-lhes independéncia em relacdo aos
chefes das Forcas. Conseqiientemente, as rivalidades entre as For¢as ficaram em segundo
plano em favor da condugio do emprego combinado.

Para vantagem de todos, a oportunidade superou a ameaca, e a legislacao “Goldwater-
Nichols” colocou as Forcas Armadas dos Estados Unidos no caminho do combate combinado.

Enquanto isso, nossos colegas britanicos entraram em um periodo durante o qual eles

também avaliaram a necessidade de mudanga. Durante a guerra fria, as For¢cas do Reino

7 Além da autoridade de organizar e dirigir forcas, a Lei Goldwater-Nichols dotou o comandante combatente de
uma voz mais poderosa no processo de alocacdo de recursos, implementada por meio do Conselho Supervisor de
Exigéncias Combinadas. Igualmente importante, implementou um programa de longo prazo para o ensino
combinado (ensino combinado de pds-formag@o) e uma estrutura para acrescentar a experiéncia combinada (as
fungdes de oficiais em comissdo combinada), tudo isso em conjunto tornando-se portas pelas quais os oficiais
tém de passar a caminho da promocdo a general ou almirante. Embora algumas Forgas tenham resistido a essas
alteragdes, elas institucionalizaram as opera¢des combinadas em todo o espectro de suas atividades. Dr.Stephem
O. Fought., Revista Air&Space 1° trimestre 2005.
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Unido tornaram-se demasiadamente concentradas no cendrio da Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) em relagdo a RAF, estas estavam dependentes das principais bases
operacionais de suas Forcas Aéreas.

O objetivo inicial e permanente da OTAN era o de garantir a liberdade e a seguranca de
todos os seus membros por meio politico e militar.

Entretanto, ela ndo tem For¢cas Armadas proprias. A maioria das forgas colocadas a
disposicao da OTAN permanece sob comando e controle nacionais até lhes serem atribuidas,
pelos paises membros, a realizacdo de uma tarefa, que pode ser de defesa coletiva com a
manutencao da paz.

Com o fim da Guerra Fria e o desaparecimento da ameaca de uma invasdao militar
"socialista" a Europa Ocidental, a alianga assumiu novas tarefas, incluindo a formagdo de
parcerias democraticas na Europa, no Cducaso e na Asia Central, como também, foi
reestruturada no sentido menos preventivo de um conflito de amplas propor¢des e mais para o
sentido de cooperacdo em matéria de seguranca.

Em 1994, a OTAN langou uma iniciativa denominada “Parceria para Paz”.”® Trata-se de
uma iniciativa de um programa concebido para auxiliar os paises participantes a reestruturar
as suas forcas armadas de modo a que estas possam desempenhar o papel que lhes compete
em uma sociedade democrética e particular nas operacdes de manutencdo de paz dirigidas
pelas OTAN.

Em conseqiiéncia, a OTAN deixou de ser uma alianga geograficamente limitada, para
ser uma aliangca que reconhece que as ameacas a segurancga ja ndo estdo limitadas em termos
de localizacdo e previsibilidade e que deve estar preparada para enfrentar a seguranga da

alianca, quando e onde quer que ocorram as ameagas.

% Christopher Bennett examina a forma como a OTAN criou parcerias eficazes com paises nio membros e
outras organizacdes internacionais depois do fim da Guerra Fria. Christopher Bennett é o chefe de redacdo da
“Noticias da OTAN”.
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Hoje, em virtude dessa limitagio, a OTAN reorganizou a sua estrutura militar®,
assumindo missdes fora de sua drea tradicional, as quais prevéem agOes usadas para
influenciar as atitudes e o raciocinio da opinido publica estrangeira, como a Diplomacia
Publica, Operacdes Psicoldgicas e Informag¢do ao Publico. Ou seja, essas atividades sao
realizadas, principalmente, pelos meios de comunicacao social, para influenciar e convencer a
opinido publica estrangeira.

® A guerra do Golfo de 1991

As operagdes “Escudo no Deserto” e “Tempestade no Deserto” foram o teste real da

nova autoridade dos comandantes, em termos de resolucdo de disputas sobre o poder aéreo.

A tempestade no deserto finalmente consolidou o conceito de “Comando
Unificado” para o comando e controle do poder aéreo. O éxito do tratamento
JFACC chegou muito perto de captar a esséncia da (...) coordenacdo centralizada de
todos os meios aéreos sob controle de um comandante autdénomo de forca aérea,
livre de uma pendéncia do exército.

(...) todas as Forgas aceitaram, pelo menos em principio, a necessidade de
uma Unica jurisdicdo sobre o poder aéreo aliado na tempestade do Deserto. (Ithaca,
NY: Coronel University Press, 2000, p. 130).

A Operacdo Tempestade no Deserto produziu a compreensao necessdria a RAF de optar
para um modelo do comando e controle do tipo da USAF.

® Guerra do Iraque 2003

Na madrugada do dia 20 de marco de 2003, forcas militares dos Estados Unidos e da
Gra-Bretanha, apoiadas por 34 paises, iniciaram uma operacao bélica contra o Iraque, sem o
devido respaldo do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas. Apenas trés
semanas mais tarde, em 9 de abril, as forcas da coalizdo conseguiram o objetivo de derrocar
Saddam Hussein do poder e ocupar a totalidade do pais.*

O Iraque, um ano ap6s a invasdo pelas forcas da coalizdo, se acha imerso em um estado

de violéncia endémica provocada pelo terrorismo que estd muito presente nas cidades, com

* Revista Air&Space 1° Trimestre. O Tenente-Coronel Steven Collins avalia as operacdes de gestio da
percep¢do conduzidas pela Coligacdo antes, durante e depois da Operacdo Iraqi Freedom e as suas implicacdes
para a OTAN neste dominio.

%0 Cel R/R Manuel Cambense Junior, Conferencista Especial ¢ membro-correspondente do Centro de Estudos
Estratégicos da Escola Superior de Guerra. Publicada no site:
http://www.militar.com.br/artigos/artigos2004/celmanuelcambesesjunior/guerrairaqueumano.htm
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um rosario de mortos quase que diariamente. Ainda que as forcas ocupantes se esforcem no
sentido de organizar um governo provisério e aprovem uma Constitui¢do, ainda se estd muito
longe de atingir as condicdes minimas para implantar um regime democritico em que se
respeitem os direitos humanos fundamentais.

O pos-guerra tem carreado varios problemas aos dirigentes dos paises ocupantes,
principalmente, o custo em vidas humanas e os bilhdes de dolares gastos nessa malfadada
contenda e eventualidade de um triunfo dos democratas, tem obrigado aos governantes
solicitar a Organizacdo das Nagdes Unidas que assuma um papel mais relevante na
reconstrucdo do Iraque.”

¢ Conclusdo

Embora o conceito tenha funcionado com restri¢des,” produziu bons resultados. O que
realmente se tornou um marco na relacdo entre a doutrina e o emprego dos meios aéreos foi
que a grande maioria dos lideres das Forcas Armadas aceitou a idéia da unidade de
comando/esforco. Todos eles acolheram a necessidade de cumprir os objetivos que tinham
sido estabelecidos pelo comandante da Forca Combinada (JEC).

Depois de tantos conflitos, de tantas guerras acumuladas, ambas as nacdes chegaram a
mesma conclusdo. O conceito de C/JFACC representa um caminho que pode ser apropriado
em diversas situacdes, requerendo padronizacdo da doutrina e adaptagdes a evolucdo da
técnica. Tudo isso conduz a consciéncia de que este conceito de aplicacdo do Poder Aéreo é
inerente as Forcas Aéreas e impreterivel.

O éxito da OTAN ¢, e serd no futuro, funcdo da disposicdo e aptidao dos paises

membros para fazer as mudangas e os investimentos necessdrios em pessoal, equipamento,

*! Cel R/R Manuel Cambense Junior no artigo, Conferencista Especial ¢ membro-correspondente do Centro de
Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra. Pulicada no site:
http://www.militar.com.br/artigos/artigos2004/celmanuelcambesesjunior/guerrairaqueumano.htm

> Encontrou-se certo nimero de questdes de implementacdo. Por exemplo a OOp didria tinha que ser enviada a
esquadra por ar, j4 que ndo existiam comunica¢des compativeis. Contudo esses tipos de questdes, embora
terriveis e dificeis de gerencias, ndo refutam o valor do conceito.
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doutrinas e treino. Alguns paises parecem j4 estarem realizando todas as mudangas exigidas e
h4a sinais encorajadores de que muitos outros estdo pensando ativamente nestas mudancgas.
Contudo, hd um longo caminho a percorrer antes de se poder dizer com confianga que a
OTAN harmonizou com éxito os seus papéis e missdes com as suas capacidades.*
Atualmente os dados informados anualmente pela OTAN, sobre suas forcas de coalisdo,
mostram uma evolucdo em seus conceitos, como também em sua economia, 0 que se pode

observar por meio das seguintes figuras:

Despesas da defesa per capita
(pregos e taxas de cdmbio de 1995)

Rei
OTAM

Estado:
América

oT

Figura 7 — Despesa com Defesa média por pessoa comparando o ano de 1990 e 2003

Fonte: NATO - Public Diplomacy Division

A Figura 7 mostra que as despesas realizadas pela OTAN estdo decaindo em virtude do

novo conceito de emprego de Forc¢a de Coalisdo.

# John Colston é Secretério-Geral Adjunto da OTAN para a Politica e o Planejamento da Defesa. Publicada no
site: http://www.nato.int/docu/review/2004/issue?/portuguese/military.html
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Pessoal militar e civil em % da populacao activa

Figura 8 — Quantidade de Pessoal Militar e civil em relacao a populacao ativa.

Fonte: NATO - Public Diplomacy Division

A Figura 8 mostra que estd havendo um decréscimo de pessoal em virtude dos novos

conceitos para emprego de Forca de Coalisdo.
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Despesas da defesa em % do produto interno bruto
Com base em precos constantes

Figura 9 — Despesa da OTAN em relacao ao produto interno bruto de cada pais.

Fonte: NATO - Public Diplomacy Division

A Figura 9 mostra um decréscimo das despesas com a implantacdo dos novos conceitos
para o emprego de Forcas de Coalisao.

Pode-se observar nas figuras 7, 8 € 9, a economia dos paises da OTAN, no periodo de
1990 a 2003, a qual s6 foi possivel devido a uma evolucdo das Operacdes de Forca de

Coalisdo, otimizando a utilizagao de seus meios.
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3 OPERACOES COMBINADAS NO BRASIL UTILIZANDO METODOLOGIA DE
UMA FORCA DE COALISAO

3.1 Inicio do Poder Aéreo

Para conceituar o Poder Aéreo no Brasil, deve-se iniciar com a criacdo do Ministério da
Aerondutica, em 20 de janeiro de 1941, o qual nasceu com trés enormes desafios: acolher
todos os recursos aeronduticos dispersos pelo pais, atender a todas as necessidades de apoio
aéreo da Marinha e do Exército e, ainda, buscar os caminhos de uma Forca Aérea na acep¢ao
da palavra.

Contudo, uma rédpida observagdo da histdria da Aviacdo no Brasil nos leva a crer que a
Forca Aérea Brasileira, na acep¢do da palavra, s6 "nasceu" nos anos 70, quando foi criado o
sistema de Defesa Aérea e o Primeiro Grupo de Defesa Aérea. Até aquela época, permanecia
como uma forca complementar das co-irmds que atuavam na superficie. Era apenas uma
Forca Aerotética, constatado ainda que ndo tinha desenvolvido uma doutrina prépria da
concepgao real do Poder Aéreo.

Nos primeiros anos desse periodo, anterior aos anos 70, os homens que decidiam o
futuro da jovem Forc¢a ainda estavam sob o efeito dos traumas gerados na Marinha e no
Exército, relativos a perda da aviag@o para o Ministério da Aerondutica.

O primeiro desafio ficou correlacionado, particularmente, com a participagdo do militar
na sociedade, onde representava o papel de um elemento catalisador para a consolidacdo da
presenca do Estado nos mais afastados rincdes do territério nacional. O avido era um

instrumento valioso para a integracdo de um pais continente com poucas estradas, e o estado
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precisava direcionar o desenvolvimento da aviagdo de acordo com as grandes estratégias
nacionais.

Isto €, usou-se um rol de utilidades para a aviagdo com o sentido de abafar uma
polémica que a cultura do momento ndo tinha condic¢des de resolver, como também, a nag¢ao
ndo possuia os recursos para dar os meios necessarios a constituicdo e manutencdo de uma
Forca Aérea na acepg¢ao da palavra. Com esses problemas a Forca Aérea comegou a fortalecer
um conceito do "poder aéreo uno e indivisivel."*

Um conceito de "poder aéreo unico e indivisivel" permeou, entdo, o pensamento dos
militares do Ministério da Aerondutica e passou a ser o argumento mais forte para justificar
uma série de posturas que os afastavam cada vez mais do que deveria ser uma Forca Aérea.

A partir desse conceito mal interpretado, tudo o que voava deveria ser da Forca Aérea -
se militar, ou controlado pelo Ministério da Aerondutica - se civil. Esse "guarda-chuva"
passou a ser, sistematicamente, o argumento para justificar o desmonte de qualquer pretensao,
de quem quer que fosse, em possuir avides para emprego militar. Dava o monopdlio do avido,
no ambito estatal, ao novo ministério.

Nos dias atuais, o conceito do “Poder Aéreo Uno”, como era imaginado, vai perdendo
consisténcia, no momento em que as instituicdes e suas atribuicdes vao se tornando mais
abrangentes e complexas. J4 hd uma percep¢do de que a sua existéncia ndo implica
necessariamente no controle direto dos meios aéreos.

No lado militar, uma Politica Nacional ndo totalmente desenvolvida deixa para as trés
Forcas Singulares, legislar sua estratégia e estabelecer o seu proprio volume de atuagdo.” Esta

falta de coordenagdo faz com que haja superposicao de funcdes e concepgdes, muitas vezes

* Delano,T. M. Brigadeiro do Ar R/R, publicada no site da Associacdo dos Pilotos de caga:
http://www.abra-pc.com.br/forum06.html

* Falta de uma Diretriz de Comando do MD atualizada. A partir de julho de 2005 foi publicada a nova Politica
de Estratégia Nacional mais completa, contudo, ainda falta defini¢des para emprego das Forgas.
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desencontradas, para uma mesma ag¢do. Num pais com recursos sempre limitados para a
defesa, trata-se de uma questao inviavel.

Além das concepcdes conflitantes, a incomunicabilidade entre as trés Forcas € um fator
que merecer ser ressaltado. E preciso reconhecer que pode existir um sentimento de
competi¢cdo maior do que o de intera¢do, dando a parecer, que cada uma quer mostrar seu
valor especial, quando, na verdade, nenhuma delas teria a capacidade de sobreviver sem a
integragdo com as demais, ou com parcelas das fun¢des de cada uma.

No fundo, a questdo gira em torno do uso do avido que € um vetor indispensavel para a
operacdo de cada For¢a Armada no seu volume de atuacao.

E importante lembrar que nenhuma Forga, que atua na superficie, terd liberdade de acdo
se a superioridade aérea nao estiver assegurada.

A busca dessa superioridade aérea €, por natureza, conflitante com os desejos dos
comandantes das forcas de superficie porque, com freqiiéncia, eles confundem proximidade
com seguranca. Isso quer dizer que eles tendem a querer o avido proximo de si para ter a
certeza de ndo serem ameacgados pelo ar e com isso trazem o avido para o campo tatico,
quando a aviacao é, por esséncia, uma arma estratégica.

E bom lembrar que a estratégia significa a arte de controlar e utilizar os meios da nagio,
a tatica estd associada ao emprego das forcas militares para atingir os objetivos estratégicos.

Nos estritos limites do campo tatico, nos combates que tipificam as acdes independentes
de cada Forga, € justificado que ela detenha sob o seu controle operacional e logistico os
meios de que necessita, porque a agilidade necessdria em uma batalha depende de um controle
efetivo de todos os meios possiveis de serem aplicados. Além disso, existe toda uma cultura,
uma compreensdo do ambiente de atuacdo que molda o comportamento dos homens da cada

Forga.
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O mais importante para os pensadores do emprego do Poder Aéreo de nosso pais, ou
todos os demais que queiram debater abertamente e sem paixdes o uso do avido para fins
militares, € que tenham em mente que tudo aquilo que o avido for capaz de realizar sozinho,
sem o recorrente apoio ou complementaciao de qualquer das forgas de superficie, é funcao de
Forca Aérea.*

E quanto mais precisos vao se tornando os armamentos aéreos, mais realce assume esse
conceito e mais estratégico se torna o emprego do Poder Aéreo no sentido amplo da palavra,
somado com um aprofundamento poder politico.

Atualmente, quem possuir a maior capacidade estratégica terd as melhores condi¢des de
ndo ser envolvido num conflito sério. E esta estratégia inclui grande mobilidade e capacidade
de reagao rapida, sendo a For¢a Aérea a que melhor associa estas caracteristicas.

Mas o fator que se torna cada vez mais decisivo é a interoperacionalidade das trés
Forcas Armadas - a capacidade de operarem juntas num Teatro cada vez mais limitado, de
maneira que os seus vetores atuem coordenadamente em prol dos objetivos maiores que
estiverem em jogo.

O avido s6 representard o Poder Aéreo da Nacdo se empregado de maneira unificada e
estiver cumprindo a sua funcdo estratégica, a qual serd decisiva para o desfecho de uma
guerra.

A Forca Aérea possui caracteristicas marcantes que a tornam o mais versatil
componente do Poder Militar. Essas caracteristicas propiciam a Forca Aérea reagdes rapidas
contra qualquer tipo de objetivo, em qualquer local no raio de acdo dos seus vetores. Permite
atacar alvos distantes, apoiar for¢cas de superficie e controlar o espaco aéreo, empregando os

mesmos elementos bisicos de modo simples e coordenado.

“ Delano, T. M.Brigadeiro do Ar R/R, publicado no site da Associagio dos Pilotos de caca: http://www.abra-
pc.com.br/f6rum06.html
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Nas guerras modernas, no nivel politico, o foco das preocupacdes tende a ser a conquista

e manuten¢do dos objetivos institucionais; no nivel operacional, é identificar e concentrar as

operacdes contra os centros de gravidade mais vulnerdveis do inimigo; no nivel tdtico, as

acoes se traduzem por confrontagdo com o inimigo.

Esta definida na DCA1-1 2005 do Comando da Aerondutica, o que é Centro de

Gravidade:

Centros de gravidades sdo os pontos essenciais de uma nacao, representados
nas Expressdes que compdem o Poder Nacional, tais como: as Liderancas
Nacionais, a Expressdo Politica; as Forcas Militares, a Expressdao Militar; o Sistema
Financeiro, a Expressdo Econdmica; o Sistema de Saude, a Expressdo Psicossocial;
os Centros de Pesquisas, a Expressdo Cientifico-Tecnoldgica. Ou seja, todos os
sistemas cujo funcionamento € imprescindivel a sobrevivéncia nacional.

Todos os niveis da guerra possuem esses centros, que poderdo estar ou ndo
vulnerdveis a uma acdo militar. Em qualquer caso, guerras e outros conflitos
tendem a ser perdidos se os centros de gravidade do inimigo sdo incorretamente
identificados, abordados de forma inadequada, ou se os proprios centros de
gravidade nao sao adequadamente protegidos.

Classicamente, pode-se visualizar esses centros de gravidade como circulos
concéntricos, onde, na parte central estariam as liderancas nacionais, circundadas
pelos pontos principais, conforme a figura abaixo.

A correta identificagdo dos centros de gravidade do inimigo é uma das mais
importantes tarefas de um comandante no nivel estratégico, pois sinaliza a dire¢do
geral dos esforcos em prol de resultados pretendidos. (DCA1-1 2005)

Os tipos de centro de gravidade sdao divididos, dentro de conceitos estratégico e tético,

conforme a Figura 10:

Forcas Posicionadas I

Populacao

Funcoes Vitais

I Liderancas Nacim-
A

’ Infra-estrutura Nacional

Figura 10 - Centro de Gravidade
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Em nivel operacional, devem-se conhecer os centros de gravidade para que se possam
avaliar as necessidades na aplica¢do das metodologias nos conflitos.”” Existem dois tipos de
centro de gravidade e eles estdo divididos em “Estratégicos e Operacionais” (ver quadro 1).

Estes preceitos sdo direcionadores fundamentais de um conflito armado.

TIPOS DE CENTROS DE GRAVIDADE (QUADRO 1)
— Autoridades politicas

— Centros econdmicos

— Instalacdes energéticas

— Organismos de decisao
Estratégicos — Centros de conducdo da guerra
— Moral da populagao

— Redes de comunicagdo

— Estabilidade social

- etc.

— Grupamentos de forcas

— Centros de operagoes

— Sistemas de Comando e Controle
— Chefes militares

— Funcgdes Logisticas

- etc.

Operacionais

Os niveis de decisdao da guerra sdo: politico, estratégico, operacional e tético.

O nivel politico da guerra é o que se refere as decisdes nacionais, que podem repercutir
internacionalmente.

O nivel estratégico da guerra corresponde ao mais alto nivel militar, com vista a
consecuc¢do dos objetivos politicos estabelecidos.

O nivel operacional corresponde aos comandos dos Teatros de Operagcdes e comandos
subordinados, tem por atribuicdo definir a disposi¢do das forcas durante o combate, visando
aos objetivos estratégicos.

O nivel tético, de posse das missdes atribuidas, desenvolve a¢des no sentido de cumprir

os planos estabelecidos no nivel operacional .**

" Esté4 definido na DCA 1-1, de julho de 2005.
8 Diretriz de Comando da Aerondutica 1-1 de 2005.
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A Figura 11 a seguir facilita o entendimento do que foi comentado.

Nivel Politico
Objetivos e Diretrizes

Estratégia Militar Objetivos da Campanha

_~

Plano de Campanha

\ Operacional
—

Batalhas & Engajamentos

Figura 11 — Niveis de Decisoes Militares

z

Uma vez entendido que a politica/estratégica é “o que fazer” e a tdtica é o “como
fazer”,” o método de planejamento torna-se um processo de otimizar as decisdes, onde o
resultado € decorrente da racionalidade técnica, aplicada a acdo politica/estratégica,
possibilitando um exame de viabilidade dos objetivos a serem propostos e a formulacio de
estratégias para alcangé-los.”

Estratégia militar € a arte de preparar e empregar meios militares para conquistar e
manter os objetivos fixados pela Politica Nacional.”!

Para seguir uma estratégia como Guia para o Planejamento das Forcas Armadas, deve-se

responder a pergunta: “Que plano serd o melhor para atingir os objetivos de seguranca

nacional, dada a escassez de recursos para defesa?”

* Manual do Exército Brasileiro, Manual de Campanha, Estratégia C-124-1, 3* edicdo 2001.

% A estratégia consiste simplesmente em definir uma direcio do movimento principal, um rumo, elaboragio de
um plano. A tética tem por objetivo fixar a conduta para um periodo relativamente curto, mantendo a aplicacao
da linha estratégica. Deve sempre estar subordinada a estratégia.

3! Manual do Exército Brasileiro, Manual de Campanha, Estratégia C-124-1, 3% edicdo 2001, p. 5-1.
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A resposta a esta pergunta serve como guia para planejar as forcas militares do futuro.

Na teoria, o planejador identifica primeiro os interesses nacionais € os objetivos
necessarios para atingir tais interesses. Depois, avalia a capacidade dos adversdrios para
ameacar esses interesses ou para impedir a conquista dos objetivos nacionais. Estes incluem
os "desafios operacionais" a que as for¢as devem se impor para implementar a estratégia.

O planejador, a seguir, forjard uma estratégia que lhe permita superar esses desafios
operacionais e alocard um orcamento que outorgue O0S recursos necessarios para as
capacidades e 0s conceitos operacionais necessarios para implementar a estratégia.

Na prética, as decisdes estratégicas sempre devem concorrer com as necessidades da
politica interna. De fato, a realidade politica as vezes indica que os limites or¢amentarios
constituirdo a primeira influéncia no desenvolvimento da estratégia e da estrutura das forgas.

Podemos concluir que a estratégia desenha-se para garantir os interesses nacionais e
para atingir os objetivos da Politica Nacional mediante a aplicacdo de forcas ou a ameacga do
uso da forca. A estratégia € dindmica e muda a medida que mudam os fatores que tém
influéncia sobre ela.

A formulacdo de estratégias e o planejamento de forcas sdo componentes criticos da
Politica de Defesa. Quando ndo existe uma estratégia coerente e racional que guie o
planejamento das forgas, obtém-se resultados inferiores ao ideal porque certos fatores
estruturais tais como os imperativos burocraticos e da organizacdo acabam por prevalecer na
alocacao dos recursos para defesa.

Uma das principais caracteristicas das diversas forcas aéreas no mundo € a aplicacio

doutrindria do poder aéreo nao por tipo de aviagdo, mas sim por missdo.”

> Conforme DCA1-1/2005,Pg 35. Define as Tarefas de Superioridades Aérea (Ataque, Escolta, Interceptacio,
Patrulha Aérea de Combate, Supressdo de Defesa), Interdicao (Anti-Submarino, Ataque, Cobertura, Minagem
Aérea, Patrulha Maritima, Reconhecimento Armado), Sustentacdo ao Combate (Acdo Psicoldgica, Assalto
Aeroterrestre, Busca e Resgate, Controle Aéreo Avancado, Controle e Alarme em Vo, Evacuacdo Aeromédica,
Exfiltracdo Aérea, Infiltracio Aérea, Interferéncia Eletronica, Ligacdo Aérea, Observacdo Aérea, Posto de
Comunicagdes no Ar, Reabastecimento em V6o, Reconhecimento Aéreo, Ressuprimento Aéreo, Socorro em Voo,
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Para tal, a Forca Aérea deve ser organizada para proporcionar o treinamento e, como

conseqii€éncia, o emprego mais adequado as novas doutrinas de emprego vigentes no mundo.

3.2 Doutrina preconizada

A doutrina da Forca Aérea Brasileira registrada na Diretriz de Comando da FAB ressalta

que:

No que tange a atividade militar, a doutrina constitui a aglutinagdo de
conceitos bdsicos, principios gerais, processos e normas de comportamento que
sistematizam e orientam as acdes das For¢as Armadas de uma nacdo [DCAI-1,
2005, pg 8].

[...] Pautando-se nesses preceitos, a Forca Aérea Brasileira, desde os
primérdios de sua existéncia, tem buscado o aprimoramento operacional, tendo
estabelecido, para este fim, a Doutrina Bdsica pela qual se norteia, consolidada na
seguinte triade: aproveitamento das experiéncias incorporadas, algumas das quais
assimiladas no emprego em combate; acompanhamento da evolucdo estratégica e
titica que revoluciona os novos conflitos; e a adaptacdo doutrindria as novas
tecnologias [DCA1-1, 2005, pg 8].

[...] Interoperabilidade - Um Fator Preponderante

E exigida para garantir a operagdo efetiva de uma For¢a ao lado de
instituigdes e paises diferentes, dentro de um ambiente nacional ou internacional.
Nao s6 € alcancada pela existéncia de sistemas que aglutinem interesses comuns,
mas também pela implementagdo de doutrinas e procedimentos convergentes.
Aumenta com a execugdo de operacdes e exercicios combinados que foquem a
unidade de comando, permitindo aprimorar procedimentos na busca da sinergia
através da unido de esforcos. [DCA1-1, 2005, pg 17]

Virias sdo as definicdes de doutrina, dentre elas, pode-se citar a seguinte:

“A doutrina apresenta idéias bdsicas, fundamentadas, principalmente na
experiéncia, que visam a imprimir normas a conduta nos diversos setores
abrangidos por ela.” [DCA1-1, 2005, pg 17]

Com base nesse documento referenciado acima, estd sendo elaborada as doutrinas e os

manuais especificos, os quais orientardo as atividades de planejamento, controle e emprego da

Forca Aérea Brasileira.

Transporte Aéreo Logistico).
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A Forca Aérea Brasileira vem buscando atualizar seus processos doutrindrios de
Comando e Controle com as praticas utilizadas no mundo e consoante com a politica
governamental de modernizacdo e inser¢do do Brasil no universo restrito das nacdes de

vanguarda.”

O processo de integracdo com outras Forcas Aéreas deverd seguir um
pardmetro comum sendo, portanto, muito importante o alinhamento, concebido
neste documento, o que ndo exime a Forca Aérea Brasileira de produzir uma
documentaciio complementar ou ainda em um futuro decidir condensar todo o
espectro de Operacdes Multinacionais, Combinadas ou Singulares em um tnico
documento e com idioma e terminologia comum.(MCA 55-10/2005, Pg 9)

A necessidade de uma mudanca de mentalidade de emprego da for¢a obrigou a buscar, o
mais breve possivel, o aperfeicoamento e a capacidade dos profissionais nos processos de
planejamento de operagdes aéreas nos moldes de comandos tunicos, realizados por outras
Forcas Aéreas. Por isso, a FAB estd realizando operacdes/exercicios que estdo agregam todos
os conceitos procurados, principalmente, aperfeicoando os novos processos de planejamento,

os quais estao sendo aprendidos por meio das Operagdes Combinadas:

3.2.1 Operacoes Combinadas

No periodo de 1989 a 2005, a For¢ca Aérea vem realizando operagdes com o Ministério
da Defesa e as Forcas Singulares, com o intuito de padronizar procedimentos e atualizar o
desempenho da metodologia doutrindria atuando de forma combinada.

As seguintes operagdes foram realizadas no periodo de citado:

¢ Operacao COMBINEX:*

>3 Conforme MCA 55-10/2005, p. 9.
>* Relatério final do COMDABRA das Operagdes de 1996 a 1999, (Grau — CONFIDENCIAL).
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A operacado COMBINEX foi a primeira grande Operacdo Combinada de Defesa
Aeroespacial, realizadas desde 1989, tendo como darea de atuacdo todo o territério nacional,
empregando meios do Exército, da Marinha, e da For¢ca Aérea.

A COMBINEX teve como objetivo o treinamento de planejamento, supervisdo,
coordenagdo e controle, a fim de verificar e avaliar a eficiéncia dos elementos do Sistema de
Defesa Aeroespacial Brasileiro envolvidos, sob comando tnico, do Comandante do
COMDABRA.

Do ponto de vista militar, a manobra permitiu a avaliacdo de procedimentos de comando
e controle, apoio logistico e comunicacdes, proprios para emprego combinado das trés Forgas
Armadas.

Em todas as Operagdes realizadas foram as seguintes as observacdes levantadas:

v' Experiéncias de integra¢do adquirida entre MB, EB e FAB;

v' Exercicios sdo primordiais para o aperfeicoamento de atuagdo Combinada;

v' Estabelecimento de regras para desempenho de meios aéreos e terrestres;

v" Geragio de intercAmbio de conhecimentos entre as Unidades;

v" Exercitar e aprimorar as Normas Operacionais do Sistema de Defesa Aeroespacial;

v' Estabelecimento de responsabilidades;

v' Estabelecimento de meios de comunicagdes integrados;

v Gerenciamento dos meios de uma batalha aérea;

v' Treinamento de transferéncia de controle de meios aéreos;

v' Treinamento de alarme aéreo antecipado para a AAAe;

v" Obter uma viséo global das operagdes; e

v" Conhecimento das limitagdes técnicas de equipamentos.
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® Operaciao TAPURU

A operacdo TAPURU € uma grande operacdo combinada na Amazonia Ocidental
Brasileira, que conta com a participagdo integrada de grandes efetivos - pessoal e material - da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, sob comando tnico, atribuido ao Comandante Militar
da Amazonia.

Do ponto de vista militar, a manobra permite a avaliacdo de procedimentos de comando
e controle, apoio logistico e comunicacdes, proprios para emprego combinado das trés Forcas
Armadas.”

Em todas as Operagdes realizadas, foi observado o seguinte:

v' Experiéncias de integra¢do adquirida entre MB, EB e FAB;

v' Exercicios sdo primordiais para o seu aperfeigoamento de atuacdo Combinada; e

v' Estabelecimento de regras para desempenho de meios aéreos, terrestres e Navais.

¢ Reunioes de Chefe de Estado.”

Com a finalidade de contribuir para a seguranga das Reunides de Chefe de Estado, o
COMDABRA foi incumbido de realizar missOes de Defesa Aérea e Socorro em Voo,
necessdarias a manutengdo da seguranca das atividades inerentes as referidas Reunides.

Foi possivel constatar que:

v" A estrutura do SISDABRA € adequada ao controle das Operagdes Aéreas;

v O envolvimento de diversos outros Orgdos das Forgas Singulares e Piblicos;
v" Conhecimento reciproco e uma grande integragéo;

v' Operagdo real e em atividade contra-terror;

v' Efeito dissuasdrio desejado foi atingido;

v Desenvolvimento da doutrina entre Orgios das Forcas Singulares e Publicos;

5 Disponivel no site do Comando do Exército, http://www.eb.gov.br/artigo. Acesso em 22 fev.2005, e em
relatdrio final da Operacdo TAPURU do COMDABRA no ano de 2002, (Grau — CONFIDENCIAL).

% Relatério Final do COMDABRA das seguintes operagdes: Operagio RORAIMA no Rio de Janeiro (1999),
MERCOSUL em Florianépolis (2000), ESCUDO no Maranhdo (2003), OURO PRETO em Belo Horizonte
(2004), ZINCO no Rio de janeiro (2005), ESCUDO em Brasilia (2005), (Grau — CONFIDENCIAL).
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v' Auvaliacdo e ajuste na doutrina;

v' Avaliac¢do dos equipamentos coorporativos; e

v' Auvaliacdo e desenvolvimento de um Centro de Operagdes Combinado.

* Operacao TIMBO

Operacdo Combinada na Amazodnia Ocidental Brasileira, com participacao integrada de
grandes meios de pessoal e material — da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sob
Comando tnico, atribuido ao Comandante Militar da Amazonia.”’

Participaram também da operagdo diversos 6rgaos que atuam na regido: Policia Federal,
Receita Federal do Sistema de Protecao da Amazonia (SIPAM), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI)
e as Secretarias Publicas dos estados envolvidos, bem como suas Policias Militares.

Foi possivel constatar que:

v’ A estrutura do SISDABRA estd se adequando ao controle das Operag¢des na
Amazobnia;

v Avaliacdo do envolvimento de diversos outros Orgdos das Forcas Singulares e
Publicos;

v' Conhecimento reciproco e uma grande integracdo, principalmente entre os
Estados-Maiores;

v Desenvolvimento da doutrina entre Orgios das Forcas Singulares e Piiblicos;

v' Avaliac¢do dos equipamentos coorporativos; e

v' Avaliagdo e desenvolvimento de um Centro de Operagdes Combinado.

7 Relatério Final da Operacio TIMBO do COMDABRA de 2002 a 2005, (Grau — CONFIDENCIAL).
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¢ Operacao MARACAJU®

Operacdo do Ministério da Defesa com a participacdo das trés Forcas Singulares, com o
objetivo de realizar adestramento combinado, a fim de treinar o Estado-Maior Combinado em
operacoes de Defesa Aeroespacial.

Os meios foram empregados nas seguintes acdes operativas:

v' Vigilancia do espago aéreo;

v" Controle do espago aéreo da drea do exercicio;

v' Alerta em vdo, a postos € a tempo;

v' Interceptacio;

v' Defesa antiaérea;

v" Defesa passiva dos meios;

v' Alerta SAR;

v" Socorro a alvos atingidos; e

v" Controle de transito de veiculos e pessoas.

Podem-se destacar como pontos extremamente positivos da Operagao:

v" Relacionamento entre militares na Operagio;

v' Treinamento em condigdes marginais;

v' Pronta-resposta dos militares;

v' Excelente desempenho do SISDABRA;

v' Presteza no tempo de reagio das Forgas Singulares;

v" Necessidade de equipamentos integrados; e

v Significativo avango na metodologia operacional combinada.

% Relatério Final das Operagdes do COMDABRA de 2002 a 2005, (Grau — CONFIDENCIAL).
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¢ Operacoes com Doutrina de Forca de Coalisao: Operacoes CRUZEX, SALITRE
e OPERAER.”

Desde o ano de 2001, a FAB vem participando de cursos e operagdes internacionais, o
que permite entrar em contato com a estrutura de comando e controle utilizada no emprego de
forca de coalizdo.

Com os ensinamentos adquiridos e as observagdes realizadas no exterior, nasceu a idéia
de se desenvolver um exercicio de cardter internacional denominado Exercicio Cruzeiro do
Sul. O objetivo era avalizar o processo de desenvolvimento doutrindrio na drea de comando e
controle, da Forca Aérea.

O primeiro exercicio foi realizado em 2002, sendo desenvolvido na regido sul do Pais. O
segundo exercicio Cruzeiro do Sul desenvolveu-se na regido nordeste do Brasil, envolvendo
Forcas Aéreas Sul-Americanas, Francesa e Sul-Africana.

Os exercicios foram montados dentro de um cendrio de emprego de uma forca de
coalizdo, nos moldes utilizados pela OTAN, para a solucdo de conflitos de baixa
intensidade, simulando o confronto com um Pais agressor da soberania de um terceiro, com a
finalidade de reobteng¢do da integridade do Pais invadido e do retorno a estabilidade na
regido em conflito.

A estrutura da Forca Aérea Componente (FAC) (utilizada nos exercicios), sua
organizacdo, distribuicdo e necessidades de apoio podem ser diferentes, dependendo da
quantidade de meios empregados.

Existem trés niveis para a estrutura de uma FAC e um Centro de Operagcdes Aéreas do
Teatro (COAT), que sio capazes de conduzir operacdes aéreas em uma Area de Operacdes

Combinada ou ainda Singular.

% Relatério Final das Operagdes do COMDABRA, de 2001 a 2005, (Grau — CONFIDENCIAL).
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Os modelos (NIVEIS) apresentados constituem referéncias que auxiliam na definicdo da
estrutura a ser montada, devendo ser adequados (de acordo com o Comando) para a realidade
de cada situagdo.

FAC/COAT - NIVEL 1

Estrutura adaptada ao comando e a condu¢do de uma operagdo aérea com previsdo de
até 40 (quarenta) saidas por dia. Esta estrutura pode necessitar de até 39 (trinta e nove)
pessoas correspondendo a uma Operacado de pequeno porte.

FAC/COAT - NiVEL 2

Estrutura adaptada ao comando e a condu¢do de uma operagdo aérea com previsdo de
até 100 (cem) saidas por dia. Esta estrutura pode necessitar de até 61 (sessenta € uma) pessoas
correspondendo a uma Operacdo de médio porte.

FAC/COAT - NiVEL 3

Estrutura adaptada ao comando e a condu¢do de uma operagdo aérea com previsdo de
mais de 100 (cem) saidas por dia. Esta estrutura pode necessitar de até 80 (oitenta) pessoas
correspondendo a uma Operacdo de grande porte e atividade maxima (H24).

Independente do nivel da FAC/COAT, o nimero de militares que serdo necessarios,
poderd ser acrescido em funcdo da jornada de trabalho necessdria para uma operacao em
turnos sucessivos.

Tudo isso teve como objetivo:

v" Adestrar o Estado-Maior do Comando Operacional no planejamento combinado

com Forcas Aéreas de paises amigos;

v' Adestrar o pessoal na estrutura OTAN de comando e controle de operagdes, em

planejamento e condugdo de operacdes aéreas em situacdo de crises e conflitos de

baixa intensidade;
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Adestrar as Unidades Operacionais na execucao de missdes ofensivas, defensivas e
de suporte, além de otimizar o uso dos sistemas de detec¢ao aeroembarcados;
Incrementar a interoperabilidade entre as Forcas Aéreas participantes do exercicio;
Adestrar as equipagens das diferentes Unidades Aéreas envolvidas, promovendo a
troca de conhecimento operacional com as Forcas Aéreas estrangeiras, no que
tange ao emprego tdtico e nas técnicas para cumprimento de missdes aéreas;
Adestrar as Unidades Aéreas participantes na realizagdo de missdes ofensivas,
defensivas e de suporte, dentro de uma complexa estrutura combinada
multinacional, de acordo com os principios de comando e controle;

Adestrar tripulagdes, operadores e controladores em ambiente de combate;
Otimizar o uso dos sistemas de detec¢do para executar operacdes de busca,
identificacdo, designacao e processamento de alvos fixos e méveis, em tempo real;
Treinar as acoes, dentro da cadeia de inteligéncia do JFACC, de acordo com uma
doutrina comum de emprego, estabelecendo procedimentos de trabalho para
selecdo de objetivos/alvos, assim como para avaliacio de danos de batalha,
durante o exercicio;

Adestrar a defesa antiaérea e as unidades de combate em um ambiente de Guerra
Eletronica de baixa intensidade;

Adestrar a defesa antiaérea contra ataques aéreos de baixa e média altitude;
Adestrar as equipagens de combate em operacdes Combat Search and Rescue
(CSAR);

Avaliar a cadeia logistica na geréncia dos meios e recursos a serem utilizados;
Adestrar o pessoal de Comunicagio Social em situagdes de crise e de conflito;

Avaliar o desdobramento e a montagem da estrutura de C2;

Podem-se destacar como pontos extremamente positivos dessas Operagdes:
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v' Na avaliagdo de seus resultados, constatou-se que todos os objetivos estabelecidos
foram atingidos, proporcionando a aquisi¢do de experiéncias e o aprendizado de
licdes de grande importancia, dentro dos diversos setores da estrutura montada
para o exercicio em questao.

Assim, em virtude das consideragcdes acima descritas, deve-se ter em mente que todas as
acoes a serem desenvolvidas pela FAB, em especial pelo Comando Geral de Operacdes
Aéreas (COMGAR), estio voltadas para o melhoramento das acdes doutrindrias com vistas a
padronizacao.

e EXERCICIO PEGASUS

No ano de 2005, vislumbrou-se a possibilidade de melhoramento do conhecimento da
FAB em um treinamento tedrico com um exercicio simulado, intitulado PEGASUS. O
exercicio aéreo simulado PEGASUS é do tipo Computer Assisted Exercise (CAX) e teve uma
estrutura funcional semelhante a existente na CRUZEX, de forma a possibilitar aos alunos
uma visdo bem préxima a real, na qual realizou-se um adestramento simulado a uma
Operacdo Internacional, estruturando um Sistema de Comando e Controle, dentro da
metodologia utilizada pela OTAN, a fim de consolidar a moderna doutrina de emprego do
poder aéreo no contexto de uma Forca Tarefa Combinada.

O exercicio foi realizado em agosto de 2005, tendo alcangado todos os seus objetivos e,
principalmente, consolidado uma “Doutrina Padronizada” de emprego do Poder Aéreo no

contexto de uma For¢a Tarefa Combinada.
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3.3 Padronizacao Doutrinaria

“Qualquer For¢a Aérea que ndao mantenha sua doutrina a frente do seu
equipamento e sua visdo no futuro s6 pode iludir a nacdo com um falso senso de
seguranga’”.

General da Forga Aérea Henry H Arnold, USAF.

“Doutrina é explicacdo de crengas e principios de combate solucionados
oficialmente. Codifica o conhecimento acumulado obtido pelo estudo e pela andlise
das experiéncias, contingéncias, exercicios e jogos de guerra. Os comandantes
devem basear suas decisdes em principios doutrindrios, mas a doutrina ndo
restringe nem limita as op¢des do combatente”.

Coronel Edward Mann, USAF.

A FAB tem se dedicado as vdrias operagdes com o intuito de aprimorar, aperfeicoar e
implementar a metodologia de Comando Combinado.

A metodologia aplicada segue os moldes criados pelos paises da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), os quais requereram um conhecimento especializado das
pessoas que participaram destes trabalhos, com investimento qualificado em pessoal com
cursos no exterior, principalmente, em mudanga conceitual de procedimento.

Contudo, deve-se observar que, até o presente momento, nio houve um crescimento
doutrindrio entre as Forcas Singulares e o MD.

O MD ndo tem apresentado, até o presente momento, nenhuma orientagdo, para o
emprego de uma poder tunico e Combinado, ainda que tenham realizado cursos e
investimentos em especializacdo de pessoas nesta area.

Na verdade, o MD possui um 6rgdo especializado para processos sistemdticos de
desenvolvimento doutrindrio, contudo esses processos que possuem as caracteristicas de reter
conceitos e avaliar idéias, ainda ndo se transformaram em doutrina. Por isso, entrar em
combate desprovido de uma doutrina que contemple a interoperabilidade, é oferecer ao
inimigo as ferramentas para a sua vitdria.

Devido a essa situagdo, o Comando da Aerondutica também precisaria implementar os

conhecimentos adquiridos nos exercicios de Operagdes Multinacionais, de forma adequar
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essas informacoes.

Pode ser lembrado que as Forgas Irmas sdo muito diferentes da Forca Aérea. Seus
conceitos, sua aplicacdo e sua interoperabilidade diferem naturalmente, podendo ser
exemplificados da seguinte forma: Os planejadores aeronduticos definem o conflito militar
sem ter como referéncia os planos operacionais de superficie, o que exige uma visao ampla do
teatro de operacdes. A visdo da guerra dos soldados do exército e da Aerondutica é muito
diferente, principalmente, porque o exército sofre diversas restricdes no terreno, o que nao
ocorre com a Forga Aérea.*”

Os planejamentos dos Comandos Combinados tém que ser feito incluindo por pessoas
que pertencam a Aerondutica. Elas possuem uma visdo estratégica ampla e uma perspectiva
trimensional.

Em fungdo de seu despontar doutrindrio, a FAB estd confeccionando um Manual de
Condugio de Operagdes Aéreas, conforme a doutrina da Forca Aérea Brasileira.® Que
apresenta uma visdo gerencial do controle e da coordenacdo operacional (de todos os meios
aéreos aplicados em operacdes militares de qualquer natureza), devendo ser conduzidos de
forma centralizada sob um unico comando, com execu¢do descentralizada, sob o controle de

um unico Comandante.

3.4 . Manual Doutrinario para Operacoes Combinadas

% Artigo do Coronel Edward Mann, USAF “O que é o Poder Aéreo e espacial”, Publicado no site:
http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-p/1tri96/mann.html
*'DCA 1-1, de 28 de abril de 2005.
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Para que o Processo de Planejamento de Comando (PPC) da FAB fique claro, torna-se
necessaria uma rapida explicacdo de como € montada a Estrutura Militar de Guerra (EMG) do
Brasil, no caso da concretizacdo de uma Hip6tese de Emprego.®

Em janeiro de 1980, foi criada a EMG, que, por qualquer motivo for ativada no todo ou
parte, tem como objetivo organizar as For¢as Singulares, sob comando unificado, compondo
uma estrutura capaz de ser rapidamente implementada, tendo em vista a execucdo das acdes
militares quando da concretiza¢do das Hip6teses de Emprego. (Vide figura 1, pagina 33)

A EMG foi concebida de forma a adequar as Forcas Singulares as situa¢des de guerra,
propiciando uma rdpida transi¢ao da estrutura de preparo para o emprego, (estrutura de paz),
para a estrutura de EMG (estrutura de crise), tendo como requisito, uma facilidade na
adaptacdo a nova estrutura e caracterizada por uma imprescindivel “Unidade de Comando.”®

Mas, infelizmente, essa agilidade e a simplicidade necessarias para viabilizar a EMG,
inferem na existéncia da estrutura em tempos de paz.

Existe uma necessidade de que se tenha uma estrutura de comando e controle confidvel
para as agOes a serem desenvolvidas pelos vdrios 6rgaos da Aerondutica, principalmente, para
a capacidade de verificagdo de procedimentos, como também na disseminagdo dessas
informacdes, que terdo que ser atualizadas e oportunas. Tudo isso exige uma perfeita
interagdo entre todos os setores do Comando da Aerondutica (COMAER).

Existe também, um impacto na doutrina de emprego da Forca, bem como no modo da
metodologia do planejamento e o entendimento das a¢des apds a decretacdo do acionamento
da EMG.

Outro problema observado, seria a coordenagdo dos planejamentos das a¢des de pronta-

resposta com as acdes a serem desenvolvidas pelos Comandos Operacionais ativados com a

%2 Antevisdo do possivel emprego das Forcas Armadas em determinada situagdo ou 4rea de interesse da Defesa
Nacional. E formulada considerando-se o alto grau de indeterminagdo e imprevisibilidade de ameagas ao Brasil,
perfeitamente caracterizadas e mensurdveis.

% Diretriz de Operagdes Aéreas, Monografia, Ten Cel Av Vasconcelos, da Escola de Comando e Estado-Maior
da Aerondutica (ECEMAR), 2003.
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EMG. Essas ag¢des pressupdem um periodo anterior de planejamento conjunto. Como as
pessoas e estruturas fisicas ndo serdo as mesmas sempre, torna-se extremamente dificil
atender a estes requisitos descritos na atual doutrina para a EMG.

De forma diferente, a OTAN possui uma estrutura militar integrada, em virtude de ser
uma Organizacao politica e militar.

Poder-se-4 comparar a estrutura do Brasil com a OTAN, sendo o Comando das
Operagdes denominado de Comando Operacional e de CJTF, respectivamente.

Em face das vdrias caracteristicas que podem ser destacadas, o manual de Operagdes
Combinadas (que estd sendo montado pela FAB) é de grande importincia pela sua
metodologia, visto que ndo serd necessaria a ativagao de toda uma estrutura do EMG, sendo
apenas ativada uma estrutura (atualizada e treinada) na forma de CJTF para qualquer area a
ser defendida.

Poder-se-ia inicialmente ser colocada uma EMG (Simplificada). O organograma a
seguir mostra uma sugestdo para o funcionamento dos Comandos Combinados. Essa forma
simplificada no nivel Operacional podera atender de forma mais coerente as necessidades das

Forgas Singulares.
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Figura 12 — Estrutura Militar de Guerra ‘“Integrada ou Simplificada”
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Essa nova estrutura poderia ser implantada inicialmente, com intuito de que seus
membros comecarem a pensar em metodologia mais integrada, pois a EMG que esta em

vigor, ndo atende a metodologia dos conflitos atuais.
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CONCLUSAO E SUGESTAO

As teorias milenares do estrategista “Sun Tzu”, descritas em seu livro “Arte da Guerra”,
em 400 a.C, direcionam assuntos da arte de governar focalizado na estratégia militar para o
emprego global das For¢as Militares. Em sua totalidade, este estabelece conceitos de guerra
que possibilitam o entendimento de conceitos doutrindrios que sao aplicados ao longo de todo
o tempo.

Observando-se os tultimos cendrios dos conflitos mundiais, fica evidenciado que os
conflitos solucionados pelo emprego de Forcas Militares foram conduzidos mediante o
emprego de Forcas de Coalisdo.

Estas Forgas atuaram de maneira "JOINT" — (Operacdo com For¢cas Armadas de um
mesmo pais) e/ou "COMBINED" - (Operacio com Forcas Armadas de varios paises),
alcancando éxito consideravel e servindo de exemplo para planejamentos futuros.

Essa integracdo nos planejamentos e na metodologia de emprego bem como os
exercicios operacionais realizados por este pesquisador, corrobora para a possibilidade de que
a doutrina de Forca de Coalisdo seja empregada em Operacdes Combinadas.

Entretanto, o Brasil é um pais guiado por um sentimento de paz. Ndo abriga nenhuma
ambicdo territorial, ndo possui litigios em suas fronteiras e, tampouco, inimigos declarados.
Toda agdo por ele empreendida, nas esferas diplomdtica e militar, busca, sistematicamente, a
manutenc¢do da paz.

Apesar disso, o pais possui interesse em se defender contra qualquer ataque,
principalmente, no que se refere a Seguranca e Defesa do Pais. Possui, também, consciéncia
de sua responsabilidade nos niveis hemisférico e mundial, e também na sua estatura politico-
estratégica.

Para que tenhamos condi¢des de atingir um objetivo estratégico, principalmente, no que

se refere ao Planejamento das Forcas Armadas, tentando solucionar um dos seus maiores
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problemas que € a escassez de recursos para o Ministério da Defesa, € importante observar o
seguinte:

Todo planejador devera identificar primeiro os Interesses Nacionais e os objetivos
necessarios para atingir tais interesses. Depois avaliard a capacidade dos adversarios para
ameacar esses interesses ou para impedir a conquista dos Objetivos Nacionais.

As decisodes estratégicas sempre devem concorrer com as necessidades da politica
interna.

Com toda essa avaliacdo concluida, deve-se ressaltar que a estratégia desenha-se para
garantir os Interesses Nacionais e para atingir os Objetivos da Politica Nacional, mediante a
aplicacdo de for¢as ou a ameaca do uso da forca. A estratégia é dinamica e muda a medida
que mudam os fatores que t€m influéncia sobre ela.

A formulacdo de estratégias e o planejamento das Forcas sdo componentes criticos da
Politica de Defesa. Quando nao existe uma estratégia coerente e racional que guie o
planejamento das forcas, obtém-se resultados inferiores ao ideal, porque certos fatores
estruturais, tais como os sistemas burocraticos da organizacdo, acabam por prevalecer na
alocacao dos recursos.

A expressao militar do Poder Nacional ndo pode ser improvisada. Ela exige um esforco
de toda a Sociedade como o seu Braco Armado, no sentido de bem organiza-la, equipa-la,
motivéa-la e adestri-la.

Sem uma Politica de Defesa adequada, a Seguranca Nacional e a perenidade desses
interesses estardo seriamente comprometidas e, conseqiientemente, ndo poderdo ser
assegurados. Daf ressalta-se a impostergdvel necessidade de contarmos com Forcas Armadas
preparadas, suficientemente poderosas e aptas ao emprego imediato, capazes de desencorajar
qualquer intencdo de agressao militar ao Pais.

Em virtude desta necessidade, o Ministério da Defesa vem realizando, junto com as
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Forcas Singulares, o treinamento de doutrina Combinada, de modo a criar e sedimentar acdes
e procedimentos especificos. Esses treinamentos sdo realizados por meio de Operagdes
Combinadas, como também de Exercicios Conjuntos.

Embora o Brago Armado do Poder Nacional tenha que estar pronto para emprego, o seu
aperfeicoamento, suas metodologias, doutrinas e manuais estdo necessitando de atualizacoes.
O mais importante e essencial serd o mais forte desafio, que € a transformacao cultural.

Intelectualmente, a transformagdo exige a ado¢do de uma atitude que procure
constantemente inovar e experimentar, com a finalidade de fornecer a linha da frente uma
capacidade utilizavel de agir rapidamente face aos ensinamentos colhidos.

Uma parte essencial do processo de transformagdo € a formacdo e o treinamento,
permitindo aos combatentes uma concepgao coerente a0os CONCeitos € processos.

O éxito de uma guerra depende mais das capacidades mentais do que fisicas. Mesmo as
Forcas Armadas mais sofisticadas podem ser superadas por pessoal de maior acuidade
intelectual.**

Hé que se ter consciéncia de que nada adianta possuir o melhor pessoal, sofisticado
equipamento e planos bem elaborados, se ndo existem estruturas e manuais atualizados para
operacionalizar procedimentos, descrever regras minuciosas, fornecer orientacdes doutrindrias
da metodologia vigente e estabelecer processos bem definidos para o exercicio do comando
das Forcgas Singulares.

Vi-se que a histéria escreveu que a Forca Aérea ¢ uma arma diferente, com poder
decisorio em todos os conflitos. Sendo assim, a For¢a Aérea Brasileira vem se destacando no
aperfeicoamento e na atualizacao no que se refere ao Poder Aéreo.

O avido € um instrumento valioso e cada vez mais decisivo para as grandes estratégias.

Em virtude de vérios Exercicios/Operacdes, a Forca Aérea estd buscando uma

% Artigo AirPower: Invencdo de um Processo de Desenvolvimento da Doutrina, do Coronel R/R Dennis Drew,
USAF, Publicado no site: http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-p/2004/4tri04/mcnerney.html
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metodologia parecida com a metodologia utilizada pela OTAN, devendo, aos poucos, adequa-
la para suas proprias caracteristicas.

As trés Forcas Armadas devem se preocupar com a interoperabilidade em prol dos
Objetivos Politicos. Além das concepgdes conflitantes, hd a incomunicabilidade entre as trés
Forcas. Dever-se reconhecer que sem esta integracdo nao € possivel qualquer envolvimento
militar pelo pafs.

Para isso a FAB estd desenvolvendo um manual de Operacdes Combinadas com o
proposito de que, em um futuro proximo, as trés Forcas Singulares possam atuar
sinergicamente e dentro da sua especificidade.

A Doutrina Militar deverd ser sempre dindmica e atualizada.”® Existe uma necessidade
de um aperfeicoamento na capacidade de nossos profissionais nos processos de planejamento
de operagdes aéreas aos moldes de comando tnicos.

Viu-se que, Hoje, em virtude dessa limitacdo, a OTAN reorganizou a sua estrutura
militar, assumindo missdes fora de sua drea tradicional. Suas ac¢des estdo voltadas para
influenciar as atitudes e o raciocinio das opinides publicas estrangeiras, como a Diplomacia
Publica, Operagdes Psicoldgicas, Informacdo ao Publico, ou seja, o uso, principalmente, dos
meios de comunicagdo social, para influenciar e convencer opinides publicas estrangeiras

As experiéncias nos conflitos da década passada revelaram que a natureza da guerra estd
mudando, evoluindo e se adequado aos novos tempos,*” poder-se-a destacar alguns fatores que
dao a forma para essa evolugdo:*’ pronta resposta; apreensdo com as baixas; necessidade de

operagOes aéreas sustentadas; avaliagdo dos Centros de Gravidade,” acesso aos novos

%Cl4audio Moreira Bento,Enciclopédia Sorocaba, Publicado no site:
http://www.sorocaba.com.br/enciclopedia/ler.shtml?1120331388
% Artigo revista airpower: Forca-Tarefa de Ataque Global, Uma Idéia Transformadora , Forjada na Experiéncia,
de General John P. Junper, USAF, Publicado no site:
gttp://WWW.airpower.maxwell.af.mil/apiinternational/api-p/3tri01/iumper.htm

Idem.
% Artigo revista airpower: Competicio entre as For¢as Armadas quando em agio, do Coronel Richard
Szafranski, USAF, Publicado no site: http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-
p/2tri97/szafran.html
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armamentos.

Com tudo isso, a Doutrina deve ser modificada periodicamente para permanecer util as
operacdes atuais. Na auséncia de um inimigo claramente identificdvel, somos levados a valer-
nos fortemente da teoria e da doutrina.”

Os chefes das Forcas armadas deverdo por a parte as especificidades de suas Forcas e
falar a uma s6 voz.”

A Capacidade Combinada de adestramento ndao € um conjunto de dispositivos ou
simulacdes; € uma integracdo de estruturas das Forcas Singulares.

Planejar e conduzir adestramento eficaz ndo é tarefa facil e exige uma preparacao
adequada das Forgas Singulares participantes e a criagdo de sistemas e estruturas de apoio
para o trabalho. O adestramento eficaz envolve a alocagao de tempo, verbas e pessoal.

E imperativa a participacdo de cada Forca Singular no desenvolvimento da doutrina e
dos parametros para a realizacdo e implementagao das tarefas béasicas. Tudo isso com vista ao
desenvolvimento da pratica metodoldgica a ser sinégicamente integrada aos padrdes das trés
Forgas Singulares.

Com o passar do tempo e ap6s a verificacdo de melhora na metodologia combinada, o
manual de Planejamento de Operacdes Combinadas devera ser debatido por pessoas das trés
Forgas Singulares, com o objetivo de que a doutrina comece a ser escrita em todas as
diretrizes das nossas Forcas.

A guerra continua a ser um empreendimento humano, tal como era ao tempo de “Sun
Tzu”. Nao temos razdo para acreditar que vird a ser diferente, porque a guerra ¢ um ato
politico destinado a convencer ou compelir uma nagdo (ou outra entidade politica) a mudar de
comportamento ou de fidelidade. Assim sendo, a guerra estd sujeita a todas as extravagancias

da mente, da vontade e do espirito humano. Enquanto isso for verdade, as idéias, os conceitos,

% Idem.
" 1dem.
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as filosofias e as doutrinas sempre serdo importantes. Quem ignorar essa verdade, pode ter
certeza de estar em perigo em todas as batalhas, mas quem aplicar melhor as idéias

cuidadosamente recolhidas da experiéncia e da historia, serd o dono do futuro.”

! Artigo do Coronel Edward Mann, USAF “O que é o Poder Aéreo e Espacial”. Site:
http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-p/1tri96/mann.htmlrina
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