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RESUMO

O Comando da Aeronautica (COMAER) tem como visdo estratégica a manutencao
de seus vetores aéreos para sustentacdo em combate. Essas atividades sé&o
realizadas pelos mantenedores que estédo lotados em diversas Unidades, dentre elas
os Parques de Material Aeronautico. A partir da observacdo das atividades
laborativas da area de manutencdo de aeronaves, destaca-se a atualizacdo das
atividades especiais previstas em legislacdo de pagamento de pessoal militar que
fazem jus ao Adicional de Compensacdo Organica (ACO). Nesse contexto, 0
presente ensaio defende a tese de que o ACO deve ser pago aos militares que
realizam manutencao no interior de tanques de combustiveis das aeronaves P-3AM
Orion. A validade para tal proposta encontra suporte, primeiramente, na observagéo
gue esses militares estdo constantemente expostos ao benzeno, substancia
reconhecidamente cancerigena presente na gasolina de aviacéo, e o pagamento do
ACO atuaria como forma de reparacédo financeira ao dano sofrido. Em segundo
lugar, o pagamento de ACO traz um tratamento isondmico em relacdo aos militares
gue realizam atividades radioldgicas, que estdo expostos a riscos semelhantes aos
supracitados mantenedores, visto que ambas atividades trazem elevado risco a
saude humana. A inclusdo da previsdo legal da atividade de manutencéo realizada
no interior de reservatérios de combustiveis de aviagdo como atividade especial
trara uma compensacao financeira a uma atividade de alto risco a saude, a
semelhanca do que ocorre com as atividades de exposicdo a Raio X e outras
radiacoes.

Palavras-chave: Compensacdo Organica. Tanques de Combustiveis. Benzeno.
Cancer.



1 INTRODUCAO

O Comando da Aeronautica (COMAER), por meio da concepcédo estratégica
delineada na DCA 11-45/2018, ressalta a importancia da previsdo, provisdo e
manutencdo de recursos e Servicos necessarios a sustentacdo logistica para
preparo e emprego da Forca Aérea Brasileira (FAB). Dentre os apoios logisticos
prestados encontra-se a funcdo logistica de manutencdo de aeronaves (BRASIL,
2018).

Esse suporte logistico € de suma importancia para o cumprimento da missao
finalistica da FAB, uma vez que desvios na curva de manutencdo impactam a
disponibilidade de aeronaves a serem empregadas. Tais atividades sdo executadas
pelos Parques de Manutencdo e Grupos Logisticos de Bases e Esquadrdes de
varias localidades no territorio nacional. Essas Organizacbes Militares (OM) sé&o
dotadas de pessoal que realiza diversos tipos de manutencéo em aeronaves, desde
servicos simples, como substituicio de rebites nas carenagens, a Servicos
complexos, como reparos em tanques de combustiveis. Neste trabalho cientifico,
discutiremos sobre o que ocorre na realizagdo da manutencdo dos projetos do
Parque de Material Aeronautico do Galedo (PAMA-GL), especificamente na
aeronave P-3AM Orion.

Continuamente, os militares que realizam manutencdo em tanques dessa
aeronave estdo expostos a agentes quimicos nocivos a saude, presentes nos
solventes, selantes, combustiveis e outros produtos utilizados nos reparos. De
acordo com o item 1 do Anexo n° 13-A da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15), o
benzeno, presente nos produtos acima citados, € uma substancia comprovadamente
cancerigena e nao prevé limite minimo de exposicdo para que sejam causados
danos a saude do trabalhador (BRASIL, 1995).

Nesse cenario, o presente ensaio defende a tese de que as atividades de
manutencdo realizadas em tanques de combustiveis da aeronave P-3AM Orion
devem integrar o rol de atividades especiais que fazem jus ao direito pecuniéario de
Adicional de Compensacéo Organica (ACO). A validade para tal proposta encontra
suporte, primeiramente, no reconhecimento do dano a saude ocasionado pela
toxicidade no interior de tanques de combustivel e a necessidade de pagamento do
ACO como forma de reparacgdo financeira a um dano organico sofrido relacionado a

atividade laborativa. Em segundo lugar, o pagamento de ACO para militares que



realizam atividades de manutencdo em tanques da aeronave P-3AM Orion traz
tratamento isondmico em relagdo aos militares que realizam atividades com Raios X
e substancias radioativas.

Desse modo, ap0s apresentacao do tema, sera possivel constatar que o ACO
deve ser pago para militares que realizam a atividade supracitada, mediante a
explanacao dos impactos diretos ao pessoal militar no que diz respeito aos prejuizos
de saude e da similaridade de exposicdo a danos como nas atividades especiais
elencadas no inciso I, artigo 4° do Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A mitigacéao financeira ao dano sofrido

Primeiramente, para compreensdo do argumento, € necessario conhecer o
tipo de combustivel utilizado nas aeronaves P-3AM. O combustivel de aviacéo
aditivado de baixa octanagem para o motor a pistdo (Avgas 100LL) € o combustivel
adquirido por meio de licitacdo para abastecimento da aeronave supracitada e para
outras aeronaves da FAB. De acordo com a Ficha de Informacdes de Seguranca de
Produto Quimico (FISPQ) da empresa Raizen Combustiveis S.A., uma das
observacOes relacionadas a informacdes toxicologicas é que tal produto contém
benzeno (RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A., 2012).

Na obra de Machado et al. (2003), o benzeno é destacado como uma
substancia carcinogénica e que mundialmente tem sido controlada devido a sua
caracteristica contaminante e de potencial danos a saude. Além disso, “é
considerada a quinta substancia de maior risco, segundo os critérios do programa
das Nacdes Unidas de seguranca quimica” (MACHADO et al., 2003, p. 915).

Conforme as diretrizes do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes
da Silva (INCA), o benzeno é um solvente aromatico altamente volatil e inflaméavel,
gue pode ter sua via de absorcdo potencializada pelo retorno do seu vapor ao
estado original dependendo de alteracbes das condicdes de pressdo e/ou
temperatura. Os apontamentos desse Instituto citam, ainda, que “estudos
epidemiologicos encontraram associacdes entre exposigcdes ocupacionais a alguns

tipos de solventes e o aparecimento de cancer” (INCA, 2012, p. 38).



Por exemplo: a principal manifestacdo téxica aguda do benzeno é a
depressdo do Sistema Nervoso Central (SNC), enquanto exposicdes
repetidas podem resultar em toxicidade para a medula 6ssea com aumento
do risco para o desenvolvimento de leucemia. Nas exposi¢cdes agudas, as
substancias quimicas séo rapidamente absorvidas e os efeitos produzidos
geralmente s&o imediatos. Entretanto, algumas vezes, nota-se a ocorréncia
de efeitos retardados, similares ou ndo aos produzidos nas exposicoes
cronicas (INCA, 2012, p. 30, grifo nosso).

Em 1995, foi incluido o Anexo 13-A a Norma Regulamentadora n° 15 (NR 15),
que estabelece as “Atividades e Operagdes Insalubres” (BRASIL, 1995).
Anteriormente, o benzeno estava elencado no Anexo 13 (Agentes Quimicos) e
previa que a insalubridade advinda do composto s6 ficaria caracterizada mediante
inspecdo do local de trabalho e constatacdo que o nivel de toleréncia foi
extrapolado. Conforme citado por Machado et al. (2003) em sua obra, a introducéo
do anexo 13-A na NR 15 foi positiva, pois eliminou a previséo de tolerancia minima a
exposicao ao agente e pressionou as empresas a nao utilizar como justificativa que
seus funcionarios trabalhavam em dependéncias com limites de toxicidade dentro
dos padrdes legais.

Corroborando com os estudos sobre a patogenicidade do benzeno, o
Ministério da Saude expediu a Portaria n® 2.309, de 28 de agosto de 2020, que
atualizou a Lista de Doencas Relacionadas ao Trabalho (LDRT). A LDRT tem, como
uma das suas destinacdes, a finalidade de “facilitar o estudo da relacdo entre o
adoecimento e o trabalho” e elencou o benzeno como fator de risco quimico a
diversas doencas, como: anemias, leucemias, disturbios glandulares e dermatites
(BRASIL, 2020).

O PAMA-GL é responsavel pela manutencao nivel parque da aeronave P-
3AM Orion, conforme previsto no Regimento Interno do PAMA-GL (BRASIL, 2021).
De acordo com o preconizado na Norma do Sistema de Material Aeronautico e
Bélico (BRASIL, 2017), a manutencdo de aeronaves nivel parque consiste na
‘restauracdo do equipamento desgastado ou danificado e a revisdo peridédica de
conjuntos, acessorios e itens auxiliares, conforme prescrito nas Ordens Técnicas e
outras diretivas aplicaveis”. Nas manutencdes internas no tanque de combustivel do
P-3AM ha necessidade de o mantenedor entrar com todo o corpo no reservatorio de
combustivel para realizacdo de restauracoes.

O Manual Técnico de Instrucbes de Manutencdo Organizacional,

Intermediario e Depdésito da Marinha Americana, de onde a aeronave P-3AM foi



adquirida, alerta sobre os riscos de inalacédo de vapores e absor¢cdo de combustiveis
através da pele (NAVAIR, 2012). Na manutencdo interna de tanques, apesar de
haver equipamentos de prote¢do individual (EPI) e uma prévia ventilagdo do local,
por se tratar de um ambiente confinado, os resquicios de vapores de benzeno e o
combustivel remanescente em fissuras do metal podem contaminar as pessoas
através do minimo contato com qualquer parte do corpo que esteja exposta. A
constante movimentagao no intuito da realizacdo de um bom trabalho pode deslocar
o EPI do lugar adequado e desproteger o corpo do mantenedor até que ele perceba
tal situacéo e possa reposicionar o EPI para a posicéo correta.

A legislacdo vigente que versa sobre pagamento de pessoal militar foi
publicada em 2001: Medida Provisoria (MP) n° 2.215-10, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°® 4.307, de 18 de julho de 2002. No artigo 3°, inciso V,
da supracitada MP entende-se que o ACO devera ser pago a militar para compensar
desgaste organico resultante do desempenho continuado de atividades especiais
(BRASIL, 2001; BRASIL, 2002).

Nessa ordem de ideias, € plausivel reconhecer que militares que trabalham
em manutencdo de tanques de combustiveis das aeronaves P-3AM da FAB estéo
em constante exposicdo ao benzeno e devem receber o ACO para reparacdo do

dano orgéanico sofrido pelo contato recorrente ao agente quimico.

2.2 Aisonomia em relacado a atividade radiolégica

A legislacdo em vigor que dispde sobre a remuneracdo dos militares das
Forcas Armadas reconhece como especiais as atividades realizadas por operadores
de Raios X. Porém, a regulamentacdo dada pelo Decreto ndo abrange como
especial a atividade de manutencdo no interior de tanques de aeronaves, na qual o
mantenedor fica exposto direta e constantemente a agentes quimicos insalubres.

As diretrizes do INCA citadas no argumento anterior relacionam diversas
vezes em seu texto os fatores de risco para canceres relacionados ao trabalho. O
benzeno, solventes e a radiacdo ionizante foram identificadas como fatores de risco
para leucemias e mielodisplasias, mieloma mudultiplo e linfomas ndo Hodgkin (INCA,
2012). Ao encontro dessa constatacdao, Guerra et al. (2021) relatam a comprovacéao
da relacdo ocupacional do benzeno e da radiagao ionizante com desenvolvimento de

leucemias agudas.



A partir de 2004, o Sistema Unico de Salde (SUS) passou a registrar os
casos de cancer relacionados ao trabalho exclusivamente pelo Sistema Nacional de
Agravos de Notificagdo (Sinan). O registro é feito com base no preenchimento da
Ficha de Investigacdo de Cancer Relacionado ao Trabalho. Em um dos campos da
ficha ha o questionamento “houve exposi¢cdo nos locais de trabalho, durante toda a
sua vida profissional, a algum dos itens abaixo relacionados?”. Dentre as opc¢odes
encontram-se: benzeno ou seus homodlogos toxicos, radiagBes ionizantes e
radiacbes nédo ionizantes. Foram registrados 128 casos de céancer relacionado ao
trabalho desde o inicio da coleta de dados até maio de 2011. Os carcinomas mais
registrados, proporcionalmente, foram: cancer da pele (46%), dos bronquios e do
pulméao (16,4%), leucemia e linfoma (12%) e mesotelioma (8,5%). A propor¢céo de
exposi¢cdes mais significativas no referido periodo foram: radiagdes nao ionizante
(11%) e ionizante (6,7%), benzeno (6,3%) e asbesto (6,1%) (INCA, 2012).

Em sintese, observa-se que as atividades de manutencédo no interior de
tanques de combustiveis e as atividades com exposicdo a radiacdo geram riscos de
adoecimento de mesma gravidade e natureza, tornando necesséaria a equiparacao
dessas atividades para fins de percepcao de ACO.

Logo, o reconhecimento em legislacao da atividade de manutencgao no interior
de tanques de combustivel das aeronaves P-3AM como atividade especial, trara
isonomia de tratamento dado aos militares mantenedores e aos militares
radiologistas, dentistas e técnicos em radiologia. Esta isonomia guarda respaldo na
prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) que afirma
que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, reforcando

a ideia da igualdade para todos os individuos na mesma condicédo (BRASIL, 1988).

3 CONCLUSAO

A Forca Aérea Brasileira, com o objetivo de cumprir sua missao finalistica,
possui como escopo de suma importancia o suporte logistico, realizado por militares,
para manutencdo das aeronaves da Forca, dentre elas a aeronave P-3AM.

Nesse sentido, apds ressaltar os danos a salde dos militares que realizam
manutencao no interior das aeronaves P-3AM, 0 presente ensaio apresentou a

necessidade da previsdo legal que esses militares recebam ACO, em virtude da



condicao insalubre na qual eles se encontram no momento em que executam suas
atividades laborativas.

Na proposta argumentou-se, primeiramente, o0s riscos a salude das pessoas
gue tem contato direto com combustiveis de aviacdo, com foco no benzeno como
principal substancia cancerigena presente nesses produtos e a necessidade de
reparacao financeira ao dano sofrido. Em segundo lugar, argumentou-se sobre a
semelhanca dos riscos da exposicdo ao benzeno e da exposicdo a radiacao e
relacionou-se a necessidade de tratamento isonémico de atividades radiolégicas e
de atividades de manutencao no interior de tanques.

Portanto, o presente ensaio defendeu a tese de que militares que realizam
manutencao no interior dos tanques da aeronave P-3AM Orion devem fazer jus ao
Adicional de Compensacéo Organica, pois a incorporacdo do ACO na remuneracgéo
de militares que realizam esse tipo de atividade trara uma reparacdo pecuniaria aos
danos fisiologicos sofridos pelos mantenedores.

Nesse esteio, depreende-se a aplicacdo oportuna da proposta para o
COMAER, com a finalidade de solicitar atualizacdo da legislacdo de pagamento de
pessoal militar junto as esferas superiores, para abrangéncia da tese a todos os
militares que realizam manutencdo em tanques de combustiveis de outras
aeronaves da FAB e precisam entrar nos reservatorios para realizar 0os servicos,
como forma de proporcionar isonomia em relacédo ao pessoal que realiza atividades

radiolégicas e estdo expostos também aos riscos de patologias como o cancer.
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