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RESUMO

Os orgamentos bases que compdem os projetos técnicos de engenharia necessitam
de padronizagao, de forma a reduzir falhas e erros de projeto, para que as futuras
contratagdes sejam mais assertivas e eficazes. Neste entendimento, este ensaio
académico defende que a padronizacdo das bases de dados dos orcamentos
elaborados pelos elos de Engenharia da DIRINFRA é primordial para melhor
conducdo dos processos licitatorios e execugéo das obras e servigos de engenharia
que compdem os processos das futuras contratagdes de interesse do COMAER. Para
embasar esta tese aborda-se primeiramente que a unificagdo dos orgamentos
elaborados pelos elos do SISENG, tornardo os processos licitatorios mais céleres
devido a reducédo de recursos administrativos impostos pelas empresas licitantes. E
em um segundo momento, destaca-se ainda que a tese exposta defende que ocorrera
a economia de recursos publicos, devido mitigagao de possiveis aditivos de custos as
obras contratadas. Diante dessas contatagdes verifica-se que a mitigagdo dos erros
iniciais constantes dos projetos de engenharia ocasionara melhor utilizagdo dos
recursos publicos, gerando processos licitatérios mais ageis e contratagcbes mais
eficientes, devendo ocorrer a implantacéo dessa proposicéo a curto prazo adequando-
se a orientagcao quanto a utilizacdo da plataforma BIM e a adequacgao a nova lei de
licitacbes.

Palavras-chave: Orgamento. Projeto. Licitagdo. Aditivo. Padronizagéo.



1 INTRODUGAO

A Instrucdo Normativa n°® 05 (BRASIL, 2017) dispde que na Administragao
publica os projetos de engenharia sdo compostos por pegas técnicas, elaboradas por
profissionais habilitados e sequencialmente sdo encaminhadas as Organizagbes
interessadas na execucdo de determinada obra ou servigo de engenharia, para
elaboracdao dos demais documentos que fardo parte do processo administrativo de
gestao.

Neste contexto, cabe informar que os projetos técnicos confeccionados pelos
elos de Engenharia da Diretoria de Infraestrutura de Aeronautica (DIRINFRA), devem
atender aos requisitos minimos de qualidade e confiabilidade técnica de forma a
cumprir com eficacia a atividade fim da Diretoria.

Diante disso, faz-se mister atender ao disposto no inciso XXV, alinea “f’, do art.
6°, da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021) que afirma como sendo:

“orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos incisos |, I, lll, IV
e VIl do caput do art. 46 desta Lei”. (BRASIL, 2021, pg. 3).

Esses projetos devem conter orgamentos base que de acordo com o Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, por meio da IBR 004 (2012, pg. 3) “¢ o
orgcamento detalhado do custo global da obra que integra o projeto basico da licitagao,
fundamentado em quantitativos de servicos e em composi¢des de custos unitarios”.

Neste entendimento, cumpre-se atender que o TCU por meio de suas
Orientacdes e Jurisprudéncias (BRASIL, 2010) relata que quando constatados erros
e/ou falhas de projetos relativos as planilhas orgamentarias contratadas, ou seja, em
quantitativos ou em base de dados incoerentes, tem-se a possibilidade constante de
danos ao erario publico durante todo o processo de licitagao, contratagao e execucgao
dessas obras publicas.

Com base nesses fatores este ensaio defende que a padronizagao das bases
de dados dos orgamentos que compdem os projetos de engenharia elaborados pelos
elos do Sistema de Engenharia (SISENG) da FAB, ira proporcionar a redugéo de
falhas de projetos oriundas de orgamentos imprecisos.

Para sustentar a tese apresentada serdo desenvolvidos dois argumentos. O
primeiro enfatiza que a padronizagao das bases de dados dos orgamentos utilizados



pelo SISENG, podem deixar os processos licitatorios mais céleres com a reducgéao de
recursos administrativos impostos pelas licitantes, diminuindo os prazos recursais e
garantindo maior probabilidade de manter o planejamento orgamentario anual da
Organizagao Interessada.

E o segundo argumento refere-se a economia de recursos publicos, tendo em
vista a mitigagao de aditivos de custos em obras licitadas, devido a contratagao de

orcamentos mais assertivos e corretos.

2 ESTRUTURAGAO DAS BASES DE DADOS DE ORGAMENTOS DO SISENG

Segundo o Decreto n°® 7.983 (BRASIL, 2013) é por meio dos orgamentos de
referéncia que as licitantes tomam como base os precos de venda que irdo compor as
propostas de precos que participarao dos certames licitatérios. Neste ambito, Filho e
Jacinto (2020) relatam que a eficiéncia na elaboracdo correta de orgamentos é
essencial para melhores desempenhos das obras contratadas, durante todos os

prazos de execugao.

2.1 Processos licitatorios mais céleres

A nova lei de licitagdes, a Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021) conceitua projeto

basico como sendo:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagcdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos métodos e do prazo de execugéo [...]. (BRASIL, 2021, p. 5).

A definigdo de projeto basico da nova lei de licitagbes nao difere muito da
anterior quanto a conceituagdo apenas enriquece o entendimento, no entanto faz-se
necessario relatar que os elementos necessarios e suficientes para o
dimensionamento e execucdo de qualquer obra ou servigo, englobam planilhas
orcamentarias bem definidas e sem maiores erros ou falhas.

De acordo com Velozo (2017), os erros mais comuns verificados em planilhas

orcamentarias, sdo oriundos de composicdes imprecisas ou com falhas nos indices



utilizados, que podem trazer grandes prejuizos para as obras ou servigos de
engenharia e consequentemente para a Administragdo Publica.

Diante dessas incoeréncias que sao verificadas nos orcamentos elaborados
pelos Elos do SISENG, os processos licitatérios tornam-se menos eficientes devido a
gama de recursos administrativos impetrados pelas licitantes durante o certame.

Dependendo do enquadramento do objeto a ser licitado, do valor global
proposto e da modalidade escolhida para a licitagdo, maiores serao os prazos que
obrigatoriamente devem ser cumpridos para a concluséo do certame.

Perante essas constatagdes, a Lei 8.666 (BRASIL, 1993) que ainda continua
em vigor até o més de abril de 2023, trata em seu art. 109, sobre os recursos
administrativos e seus respectivos prazos e motivos que devem ser respeitados e
cumpridos, caso contrario podem até invalidar e/ou revogar um certame.

Filho e Jacinto (2020) relatam que os desajustes nos custos dos projetos
causam danos aos processos licitatorios, tais como: recursos administrativos,
licitacbes desertas, aditivos e por muitas vezes obras inacabadas, causando énus a
Administracédo Publica.

Devido a essa realidade, a DIRINFRA por meio do Centro de Estudos e Projetos
de Engenharia (CEPE) iniciou o processo de estruturacao dos projetos de engenharia
elaborados pelo SISENG, com a implantagao da plataforma BIM, que tem interface
com o software utilizado para elaboragcao de orcamentos na FAB, o Orgafascio.

Essa adequacao das pecas técnicas atendera ao disposto no Decreto n°® 9.377
(BRASIL, 2018) que orienta quanto a utilizagdo e implementagao da plataforma BIM
em todos os 6rgaos federais que trabalham com engenharia, para que estes sejam
mais eficientes e precisos, utilizando modelos digitais de uma futura obra, de uma
forma mais colaborativa onde todos os envolvidos podem trabalhar ao mesmo tempo
no projeto de forma integrada e compatibilizada.

Contudo, nao se deve esquecer da precificacdo correta dos insumos utilizados
nos orcamentos que devera ser atrelada as tabelas do Sistema Nacional de Pesquisas
de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) e o Sistema de Custos Referenciais
de Obras (SICRO), para obras de infraestrutura e transporte, e o dimensionamento
correto do BDI, conforme previsto em acoérdao do TCU referente ao assunto.

Nesse contexto, observa-se que a fase inicial do processo de contratacdo dos
projetos de engenharia na FAB necessita de concepgao adequada, correto

dimensionamento, levantamento de quantitativos e detalhamentos precisos e para o



caso especifico do estudo em tela, a utilizagdo correta e padronizada dos bancos de
dados dos orgcamentos que compdem os projetos elaborados pelos elos de

engenharia do SISENG que serdo empregados nos orgamentos das futuras obras.

2.2 Economia de recursos publicos

A disponibilizagédo dos recursos orgamentarios destinados a investimentos nos
bens iméveis da FAB tem sido reduzida a cada ano, com isso a demanda por projetos
mais assertivos e obras executadas em sua totalidade tornam-se latentes, e que
preferencialmente acontecam sem alteragdes contratuais, ou com aditivos de prazos
e custos.

Para melhor entendimento dessa afirmativa, vale acrescentar que de acordo
com o TCU (BRASIL, 2014, pg.19), “as obras publicas sdo definidas como qualquer
construcdo, transformagao, fabricagao, restauracdo ou expansao de bens publicos”,
podendo-se descrever que quando a obra €& executada por 6rgédo ou entidade
administrativa por meios proprios, € considerada de execucéao direta, quando ocorre
por mediante licitagdo publica com a contratacdo de terceiros, é vista como de
execucao indireta.

Guimaraes (2021) estabelece como sendo fundamental que os projetos
licitados deem condicbes para a execucdo das obras contratadas conforme
planejamento inicial, devendo a Administragcdo Publica fiscalizar e garantir os
pagamentos decorrentes das obrigagdes do objeto contratado dentro do exercicio
anual esperado.

Por isso, o TCU (2014) relata que as irregularidades mais usuais verificadas
acontecem logo na fase de licitacédo e posteriormente durante a execugéo do contrato,
sendo provenientes de erros e/ou falhas de projeto e do planejamento da execugao
das fases da obra, que podem gerar aditivos de custos indesejados.

Diante do exposto, a Administragdo Publica deve garantir que durante todo o
processo licitagdo/contratagdo sejam respeitados os principios basicos previstos na
Constituicao Federal em seu artigo 37, sendo estes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Porém, orcamentos imprecisos ou incorretos acabam desrespeitando esses
principios basicos constitucionais, mesmo que involuntariamente, dando margem a

empresas licitantes “oportunistas” que podem tentar éxito nos certames licitatorios



com o “jogo de planilhas”, para simplesmente aguardar o inicio do contrato e solicitar
aditivo de custo alterando o valor contratado.

Nessa perspectiva, Alvarenga (2019) afirma que é primordial que seja dada
maior atencdo a fase anterior a licitagédo, que é a fase de projeto, de maneira que estes
sejam elaborados de forma mais assertiva e com grau de precisdo que minimizem a
possibilidade de prejuizos a execugao das obras contratadas e a utilizagao indevida
dos recursos publicos, podendo em casos particulares ocorrerem danos ao erario.

No entanto, € necessario relatar que para a implementacao do proposto nesse
ensaio académico algumas acdes devem ser tomadas pela DIRINFRA, dentre essas
agdes pode-se citar que sera emergencialmente necessario a capacitagao do efetivo
técnico de acordo com cada especialidade e a disponibilizacdo de recursos
orcamentarios para compra de equipamentos adequados e compativeis a utilizacado

da plataforma BIM.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O assunto abordado trouxe a problematica observada nos processos licitatérios
que acontecem devido inconsisténcias verificadas nos orgcamentos de referéncia, e
que geralmente ocorrem durante as fases iniciais dos processos de contratagao.

Portanto, a unificacdo dessas bases de dados dos orgamentos de referéncia,
ird garantir que os projetos contratados sejam mais corretos e assertivos, devendo os
insumos serem precificados, conforme preconizado em legislagao especifica.

Por esse fato, este ensaio académico defende que a padronizagao das bases
de dados dos or¢camentos elaborados do Sistema de Engenharia (SISENG), visa
garantir a reducao de falhas e erros de projetos, deixando os processos licitatorios
mais céleres, pois restringem a possibilidade de empresas licitantes impetrarem
recursos administrativos, que geram acréscimos nos prazos previstos nos editais e
que prejudicam o andamento dos tramites administrativos planejados para execugao
do objeto no exercicio financeiro proposto.

Cabe ressaltar ainda que, com orgamentos base mais correntes e corretos, a
possibilidade de ocorréncia de aditivos de custos por esse fator € mitigada, gerando a
melhor utilizagdo dos recursos orgcamentarios previstos e menor percentual de obras

inacabadas, de forma a cumprir a missao proposta pela DIRINFRA.



Diante do exposto, a estruturagcado das bases de dados utilizadas pelos elos de
engenharia da DIRNFRA, deve ser implantada a curto prazo, valendo-se da
obrigatoriedade de utilizagdo da plataforma BIM nos oOrgdos publicos e da
implementagédo da nova lei de licitagbes, assegurando o aprimoramento dos projetos
técnicos de engenharia, devendo-se efetivar essa melhor pratica proposta em todos

os elos de engenharia do Comando da Aeronautica.
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