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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia da guerra hibrida na Doutrina de
Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003), dada a inexisténcia de andlises académicas do apoio
necessario a atuagdo da FAB num cenario de guerra hibrida. Assim, o Ciclo de Caftrey sustentou
a relacdo entre as variaveis ¢ orientou a revisao de literatura e a coleta de dados. De modo a
completar a fundamentagdo tedrica, foram expostos os fundamentos cientificos da guerra e da
logistica militar, os conceitos e as classificagdes afetas as guerras de 4* geracdo e as “novas
guerras” e os conceitos e principios da guerra hibrida. A investigacao, de cunho qualitativo, teve
os principios como unidade de anélise e foi operacionalizada por meio de pesquisa bibliografica
e documental. Verificou-se que num contexto de guerra hibrida, onde os principios da
omnidirecionalidade, da sincronia e da assimetria se tornam presentes, a integralidade dos
principios da logistica prescritos na DCA 2-1/2003 permanecem validos. Verificou-se, também,
que ndo sofrem influéncia os principios logisticos do objetivo, controle, interdependéncia,
objetividade e simplicidade. Por sua vez, exige-se elevacdo do grau de observancia dos
principios logisticos da unidade de comando, continuidade, coordenagdo, economia de meios,
prioridade e seguranca. Ja os principios logisticos da flexibilidade e da oportunidade sofrem
influéncia dos trés principios da guerra hibrida, sendo-lhes requerido o maior grau de
observancia dentre todos os principios doutrindrios da logistica aerondutica. Portanto,
verificou-se que a influéncia da guerra hibrida na DCA 2-1/2003 nio ¢ homogénea e requer
diferentes graus de observancia dos principios logisticos.

Palavras-chave: guerra hibrida; logistica militar; doutrina; logistica aerondutica.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the influence of hybrid warfare on the Air Force Logistics
Doctrine (DCA 2-1/2003), given the lack of academic analysis of the necessary support for
FAB's performance in a hybrid warfare scenario. Thus, the Caffrey Loop supported the
relationship between the variables and guided the literature review and data collection. In order
to complete the theoretical base, the scientific fundaments of warfare and military logistics, the
concepts and classifications related to 4th generation wars and "new wars" and the concepts
and principles of hybrid warfare were exposed. The qualitative investigation had the principles
as a unit of analysis and was operationalized through bibliographic and documentary research.
It was found that in a context of hybrid warfare, where the principles of omnidirectionality,
synchrony and asymmetry become present, the integrality of the principles of logistics
prescribed in DCA 2-1/2003 remain valid. It was also found that the logistical principles of
objective, control, interdependence, objectivity and simplicity are not influenced. In turn, it is
required to increase the degree of observance of the logistical principles of unity of command,
continuity, coordination, economy of means, priority and security. On the other hand, the
logistical principles of flexibility and opportunity are influenced by the three principles of
hybrid warfare, requiring the highest degree of observance among all the doctrinal principles
of aeronautical logistics. Therefore, it was found that the influence of hybrid warfare on DCA
2-1/2003 is not homogeneous and requires different degrees of observance of logistical
principles.

Keywords: hybrid warfare; military logistics, doctrine; aeronautical logistics.
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1 INTRODUCAO

A extingdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e a crescente globalizacao
caracterizaram a pax americana, paradigma rompido em 2001 com os ataques terroristas de 11
de setembro. A partir desse evento e de outros registros historicos, € possivel confirmar a
natureza conflituosa do ser humano e presumir que guerras continuardo existindo.

Com efeito, segundo Friede e Combat (2019, p. 89), “[...] a guerra se constitui em um
dos fendmenos mais antigos e permanentemente presente no escopo contextual proprio e
peculiar do desenvolvimento evolutivo do género humano sobre a Terra”. Neste Artigo, o termo
guerra diz respeito a concepc¢do de Clausewitz, qual seja, “[...] um ato de forga para obrigar o
nosso inimigo a fazer a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 75), constituindo instrumento
para “[...] uma continuagdo das relagdes politicas, realizada com outros meios”
(CLAUSEWITZ, 1984, p. 91).

Outra questdo inerente a raca humana consiste na incessante busca pelo conhecimento.
Para Marconi e Lakatos (2010, p. 65), “[a] preocupacao em descobrir ¢ [...] explicar a natureza
vem desde os primérdios da humanidade”. Em adi¢do, Tavares (2012, p. 16) defende que o
“progresso cientifico ocorre pelo acimulo de anomalias ndo explicadas pelo paradigma (ou
conjunto de teorias) dominante”, situacdo que impele a busca de “paradigma alternativo que
consiga explicar o paradigma anterior [e também] as anomalias detectadas”. Enquanto algumas
teorias surgem em determinado momento da historia e permanecem ao longo dos séculos, ha
aquelas que s3o plenamente refutadas. Assim, de modo analogo a presuncdao de que guerras
continuardo ocorrendo, considera-se que todas as teorias, refutadas ou nado, sdo uteis ao
proposito de entender a realidade e de tentar explica-la.

Ao longo do tempo e dos conflitos, inimeras “teorias acerca do fenomeno social guerra”
foram elaboradas (FRIEDE; COMBAT, 2019, p. 335). No mundo contemporaneo, em funcao
do aumento da complexidade e da interdependéncia das relacdes sociais, novas perspectivas
sdo exigidas para, no minimo, entender-se o contexto, “a varidvel mais importante para
compreender a guerra” (GRAY, 2004, p. 1), ja que o transbordamento de conflitos, para além
dos limites do ambito militar, ¢ uma realidade.

Com uma nova perspectiva, Hoffman (2007, p. 14) defende que guerra hibrida incorpora
“[...] uma variedade de diferentes modos de guerra, incluindo capacidades convencionais,
taticas e formacgodes irregulares, atos terroristas, incluindo violéncia e coer¢ao indiscriminadas,

e desordem criminal”. A partir desse novo conceito, pesquisas cientificas foram realizadas no
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ambito das Forcas Armadas de diferentes paises, a exemplo de Portugal, China, Russia e
Estados Unidos.

No Brasil, o contexto que envolve o Comando da Aerondutica lhe exige agdes cada vez
mais precisas e efetivas, fundamentadas em conhecimento cientifico consistente e adequado a
perene missdao de “[m]anter a soberania do espaco aéreo e integrar o territdrio nacional, com
vistas a defesa da Patria” (BRASIL, 2018, p. 7), contribuindo com a consecucao dos objetivos
nacionais € com a manuten¢do do Poder Militar brasileiro.

Assim, em estudo sobre os impactos da guerra hibrida na Doutrina Basica da Forga
Aérea Brasileira (DCA 1-1/2020), Resende (2021, p. 3) concluiu que “a FAB encontra-se
atualizada para o emprego das agdes necessarias em um cenario de guerra hibrida”. Igualmente
recente, o estudo de Link (2021, p. 33) verificou que essa mesma doutrina (DCA 1-1/2020)
encontra-se atualizada quanto ao emprego do poder aéreo no combate ao terrorismo, uma das
vertentes da guerra hibrida.

Entretanto, Resende (2021) e Link (2021) ndo analisaram aspectos relativos ao apoio
necessario ao preparo ¢ emprego da FAB num cendrio de guerra hibrida, fato que chama
atenc¢do, pois a Logistica impacta o desenvolvimento dos conflitos e seus resultados, além de
ter “[...] destacada importancia no quadro das operacdes, devendo ser considerada como um
dos fundamentos da arte da guerra” (BRASIL, 2003, p. 11).

A partir dessa lacuna académica, questiona-se acerca da eventual influéncia da guerra
hibrida na Logistica da Aerondutica e vislumbra-se a realizagdo de investigagdo cientifica, cujo
objetivo geral ¢ analisar a influéncia da guerra hibrida na Doutrina de Logistica da Aeronautica
(DCA 2-1/2003), assunto afeto a linha de pesquisa “Poder Militar”, nticleo teméatico “Guerra
Hibrida”. Com esse proposito, as agoes de pesquisa, de carater qualitativo, visam a atingir os
seguintes objetivos especificos: a) identificar os fundamentos cientificos da guerra; b)
caracterizar as guerras de 4 geracdo e as “novas guerras”; ¢) distinguir a guerra hibrida e seus
principios; d) identificar os fundamentos cientificos da logistica militar; e f) descrever os
principios da Doutrina de Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003).

Ressalta-se que poucos autores exploraram a eventual influéncia da guerra hibrida na
Logistica, sendo majoritariamente oriundos da Forca Terrestre. Assim, o ineditismo da
abordagem, relativa a Logistica da Aerondutica, justifica a necessidade de realizacdo da
investigacdo perante a For¢a Aérea e, também, perante a comunidade académica.

Portanto, conhecer a guerra hibrida e, principalmente, sua eventual influéncia na

Logistica da Aeronautica constitui contributo ao estudo das guerras contemporaneas, bem como
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a doutrina que orienta as atividades de apoio e sustentacdo ao combate sob a responsabilidade
da Aeronautica. Com efeito, “[a]o longo da historia, os inimigos hibridos tém estado preparados
e capazes de prolongar as guerras em tempo e espaco para alcancar seus objetivos em longo
prazo” (MURRAY e MANSOOR, 2020, p. 18). Dessa forma, apoiar o preparo ¢ o emprego da

Forga Aérea, responsabilidade da Logistica, reveste-se de importancia ainda maior.

2 METODOLOGIA

Anecessidade de adequada fundamentagao cientifica para analisar a influéncia da guerra
hibrida na Doutrina de Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003) ensejou a adocdo dos
ensinamentos de Caffrey (2019) como referencial teérico da investigacao.

Matthew B. Caffrey Jr., professor da Escola de Comando e Estado-Maior da Forca Aérea
dos Estados Unidos, elaborou o chamado “Ciclo de Caffrey” em 1994, ocasido em que ocorria,
sob o comando do Coronel John Warden III, uma mudanga nos curriculos dos cursos daquela
escola com foco no planejamento de campanhas aéreas conjuntas (CAFFREY, 2019, p. 7).

No presente trabalho, o Ciclo de Caffrey sustentou a relagdo entre as variaveis
independente ¢ dependente, bem como orientou a revisao de literatura e coleta de dados. De
modo a completar a fundamentagdo teodrica, sdo expostos os fundamentos cientificos da guerra;
os conceitos e as classificacdes afetas as guerras de 4* geracdo e as “novas guerras”; os conceitos
e principios da guerra hibrida; e os fundamentos cientificos da logistica militar.

De cunho qualitativo, a investigagdo ndo-experimental tem nos principios a sua unidade
de analise, alinhando-se a corrente interpretativista, e afastando a utiliza¢do da Estatistica para
tratar dados, tendo sido operacionalizada por meio de pesquisa bibliografica e documental.

Realizou-se leitura explicativa das fontes secundarias obtidas, com a finalidade de se
verificar os conceitos e fundamentos subjacentes trazidos pelos respectivos autores e, também,
de se atingir os objetivos especificos da pesquisa, conforme demonstra a Ilustracao 1.

Quanto a pesquisa documental (fontes primarias), foram obtidos o Plano Estratégico
Militar da Aeronautica (PCA 11-47) e, também, a Diretriz DCA 2-1/2003, cuja leitura foi
realizada com a finalidade de se atingir o objetivo especifico de descrever os principios da
Doutrina de Logistica da Aerondutica. A integralidade das fontes primarias e secundarias

utilizadas constam das Referéncias Bibliograficas.
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Ilustracdo 1 — Sintese de obras utilizadas para se atingir os objetivos especificos

Publicacdo Autor Obijetivo especifico
On War. Clausewitz (1984)
How Has War Changed Since Gray (2004) Identificar os fundamentos cientificos da guerra.
the End of the Cold War? Y
Compreendendo a Guerra de Lind (2005) Caracterizar as guerras de 4* geragdo e as “novas

Quarta Geracdo.
New and Old Wars. Kaldor (2012)
As Novas Guerras: O Desafio

da Guerra Hibrida. Fernandes (2016)
Conflict in the 21st Century:
The Rise of Hybrid Wars. Hoffman (2007)
A Arte da Guerra. Jomini (1949) Identificar os fundamentos cientificos da logistica
Logistics and Strategy. Eccles (1958) militar.

guerras”.

Distinguir a guerra hibrida e seus principios.

Fonte: O autor

Na apresentagdo dos dados, respeitando-se os blocos conceituais formadores do Ciclo
de Caffrey, sdo expostos conceitos e principios obtidos por meio da leitura explicativa do
Referencial Teorico, bem como os conceitos, principios, fases e fungdes logisticas constantes
da Doutrina de Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003), de modo a atingir todos os objetivos
especificos.

Em continuidade, os principios da guerra hibrida e os principios da Doutrina de
Logistica da Aerondutica sdo correlacionados ao Referencial Tedrico, emparelhados e
organizados em quadro unico para fins de andlise, verificando-se a eventual obsolescéncia dos
principios doutrindrios num contexto de guerra hibrida e a influéncia dos principios teéricos
nos principios logisticos doutrinarios. Dessa forma, atinge-se o objetivo geral de analisar a
influéncia da guerra hibrida na Doutrina de Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003).

Por fim, os planos especificos de treinamentos/operacdes e os relatos de sua execugao,
blocos conceituais que integram o Ciclo de Caffrey, ndo fazem parte do escopo da pesquisa,
fato que confere certa limitacdo a mesma. Contudo, considera-se que essa limitacdo ndo
invalida a pesquisa realizada e constitui oportunidade para outro trabalho académico.

Mencionados os procedimentos metodologicos e a limitagdo da investigagdo, ¢

momento de discorrer sobre os fundamentos tedricos da pesquisa.

3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo est4 estruturado em cinco topicos, devidamente detalhados, iniciando-se

pelo Ciclo de Caffrey, seguindo-se dos fundamentos cientificos da guerra, dos conceitos e
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classificacoes afetas as guerras de 4* geracdo e as “novas guerras”, dos conceitos e principios

da guerra hibrida, e culminando com os fundamentos cientificos da logistica militar.

3.1 Ciclo de Caffrey

Conforme mencionado, neste artigo o ciclo elaborado pelo professor Caffrey sustenta a
relacdo entre a teoria afeta a guerra hibrida e a doutrina aerondutica de logistica. O Ciclo de
Caffrey consiste, inicialmente, em reconhecer que a historia fornece inimeros exemplos de
sucesso e de fracasso. Entretanto, o professor considera essa mesma historia demasiado ampla
para que o ser humano seja capaz de desenvolver estratégias, mesmo focando na historia militar
do Poder Aeroespacial, e sugere que “o principal valor da teoria” é sua capacidade de abreviar
algo, de torna-lo sintético, resumido, ilustrando que “o maior livro de teoria militar ¢ uma
sintese, se comparado ao enorme escopo da Historia Militar”, e asseverando que as teorias
“validadas ou confirmadas” podem ser “ferramentas inestimaveis” a disposi¢ao dos
estrategistas. (CAFFREY, 2019, p. 7).

No entanto, ressalva Caffrey (2019, p. 7), os individuos que compdem as organizagdes
podem utilizar teorias distintas para exercerem suas atribuigdes, uma vez que estdo alocados
em diferentes localidades e niveis de comando. Esse fato, para o professor, constitui “a principal
deficiéncia da teoria”, além de ser o motivo pelo qual essa mesma organizagdo “desenvolve e
promulga” sua doutrina. A partir dessa perspectiva, a doutrina ¢ formada por “uma colegao de
teorias que a organizacao aceita como validas” (CAFFREY, 2019, p. 7).

Ao considerar que a doutrina ¢ aplicavel a organizacdo como um todo, Caffrey (2019,
p. 7) entende que os pressupostos doutrinarios possuem carater geral e que, para as
“contingéncias especificas”, as organiza¢des emitem planos (dependentes da concretizacao da
contingéncia para serem executados). Com a etapa de execuc¢ao, encerra-se o ciclo, conforme
demonstra a [lustracdo 2.

Apresentados os elementos conceituais formadores do pensamento de Caffrey, faz-se
necessario ressaltar sua relevancia e aplicabilidade. Formulado originalmente num contexto de
“jogos de guerra”, o ciclo constitui verdadeiro framework cientifico em assuntos militares, uma
vez que ordena e sistematiza etapas de pesquisa, analise de dados e informagdes, producao de
conhecimento, planejamento e execu¢do de tarefas no ambito das organizagdes militares. Para

além disso, o ciclo possibilita a aferi¢do do tempo que a organizagdo demora para absorver
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novas tecnologias (termo relacionado as revolug¢des em assuntos militares-RAM), bem como a

identificacdo do nivel de maturidade dessa nova tecnologia no ambito da organizacao.

llustracéo 2 — Ciclo de Caffrey

HISTORIA

TEORIA

DOUTRINA

EXECUCAO

Fonte: Adaptada de Caffrey (2019, p. 6)

Relacionando-se o Ciclo de Caffrey ao escopo da investigagdo, os blocos conceituais
“histéria” e “teoria” orientam a revisita aos fundamentos cientificos da guerra e da logistica,
em especial as obras de Clausewitz e de Jomini; a identificagdo e classificacdo das guerras de
4% geragao proposta por Lind, bem como as recentes concepgdes de guerra hibrida e da logistica
militar. Em atencdo ao bloco conceitual “doutrina”, conceitos positivados na Doutrina de
Logistica do Comando da Aeronautica serdo apresentados. Por fim, considerando o contexto,
0s propositos institucionais, o escopo da pesquisa e seus objetivos, resta justificar que o exame
das etapas de confec¢do do plano (especifico) e de sua execucdo ndo fazem parte desta
investigacao, constituindo oportunidade para outro trabalho académico.

Sendo assim, a teoria apresentada e relacionada com o escopo da investigacao orienta e

direciona a apresentacdo das premissas cientificas da guerra hibrida e da logistica militar.

3.2 Fundamentos cientificos da guerra

A contribui¢ao de Clausewitz (1780-1831) a Polemologia ¢ inegavel. A partir de seu
pensamento, a guerra passou a ser entendida como fenomeno social destituido de autonomia.
De fato, o general prussiano concluiu que a guerra “é parte da existéncia social do homem”

(CLAUSEWITZ, 1984, p. 187) sendo também “[...] um ato de forca para obrigar o inimigo a
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fazer a nossa vontade”, constituindo instrumento do Estado para “[...] uma continuagdo das
relagdes politicas, realizada com outros meios.” (CLAUSEWITZ, 1984, p. 75-91).

Para Clausewitz (1984, p. 99), enquanto “fendomeno total”, a guerra ¢ uma “trindade
paradoxal” composta por violéncia (elemento irracional inerente ao povo), pelo
acaso/probabilidade (elemento relacionado ao espirito criativo do comandante e seu exército),
e pela subordinagao a politica (elemento racional que diz respeito ao governo).

Critica dessa perspectiva, Kaldor (2012, p. 215) entende que a mesma nao se aplica ao
ambiente contemporaneo, “se pensarmos na trindade em termos das instituigdes do Estado, do
exército e do povo”, argumentando que “[nJovas guerras sdo travadas por redes de atores
estatais e ndo-estatais e muitas vezes ¢ dificil distinguir entre combatentes e civis”.

Schuurman (2011, p. 51), por sua vez, esclarece que violéncia, acaso e propdsito
racional passaram a ser conhecidos como “trindade primaria” e que Clausewitz, depois de
descrevé-la, “prossegue e define” a trindade “secundéria” (povo, comandante e seu exército e
governo), relacionando violéncia ao povo, acaso ao comandante e seu exército e, por fim,
propdsito racional ao governo. Em adicdo, argumenta que as principais criticas se concentram
na trindade secundéria e que “a maioria das guerras modernas tem sido, de fato, travadas por
atores ndo-estatais”.

Contudo, o pesquisador holandé€s ressalva que “[...] ndo hé nada na trindade primaria
de Clausewitz que fale sobre a natureza sociopolitica da entidade que executa a guerra” e que a
conexao entre as trindades foi feita com carater exemplificativo. (SCHUURMAN, 2011, p. 52).

Essa abordagem parece fazer sentido, pois a obra de Clausewitz traz a metafora da
guerra como “duelo em maior escala”, ndo restringindo-a a atores estatais (CLAUSEWITZ,
1984, p. 71), além de abordar o “carater contemporaneo da guerra”, uso de “milicias” e
“insurrei¢do”, respectivamente nos capitulos 17 e 26 de sua principal obra, evidenciando,
portanto, os atores ndo-estatais (CLAUSEWITZ, 1984, p. 250-471), contrapondo-se ao
argumento de Kaldor anteriormente exposto.

Com posicionamento moderado, Gray (2004) defende que nao houve mudanc¢a na
natureza “objetiva” da guerra (especificamente no que tange a trindade primaria proposta por
Clausewitz), mas que o contexto ¢ “a variavel mais importante para compreender a guerra”,
sendo “essencial” a andlise de outros contextos, além do militar, em especial o contexto
“politico”, ressaltando que houve mudancas nas estratégias e taticas aplicaveis a guerra, bem
como na representatividade do Estado (em declinio), em relacdo a cultura e a religido. (GRAY,

2004, p. 17).
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Dessa forma, a perspectiva de Gray torna-se particularmente util ao entendimento das
mudancas ocorridas no carater das guerras denominadas de 4* geracdao ou “novas guerras”, o

proximo topico a ser mencionado.

3.3 Guerras de 4" geracio e as “novas guerras”

Tendo como marco inicial o Tratado de Vestfalia em 1648, Lind (2005) utiliza as
revolugdes tecnologicas para dividir didaticamente as geragdes da guerra moderna. Mais
relevantes que a divisdo cronoldgica estabelecida sdo as caracteristicas de cada geragdo,
inicialmente situadas em determinado momento da historia, mas que ainda (algumas delas) se

fazem presentes nas Forcas Armadas contemporaneas, conforme sintetiza a Ilustracdo 3.

Tlustragdo 3 — Geragdes da guerra moderna segundo Lind (2005)

x . Lo - Caracteristica
Geragao Periodo Principais caracteristicas

Transmitida
o Guerra de linha e coluna.
o Batalha formal entre Estados. ¢ Conscricao.
18 1648 — 1860 | e Conscricdo. e Cultura  militar  de

« Cultura militar de ordem (campo de batalha, | Ordem.
uniformes, continéncia e hierarquia).

o Poder de fogo concentrado e sincronizado.
e Foco (interno) nas regras, processos e

procedimentos. o Poder de fogo
22 1860 — 1939 | e Disciplina descendente e imposta. concentrado e
« Obediéncia mais importante que iniciativa. sincronizado.

e Batalhas  conduzidas pelo comandante
(condutor da “orquestra”).

¢ Guerra ndo-linear (de manobra).
o Autodisciplina e descentralizagdo de decisdes. | e Descentralizagdo  de

3 1939-1991 | e Foco (externo) na situagdo, no inimigo e no | decisdes.
resultado. e Iniciativa.

e Iniciativa mais importante que a disciplina.
o Estado perde o monopdlio da guerra.

e Retorno ao conflito de culturas. -
e Islamismo x cristianismo ocidental.

A partir de

a
4 1091

Fonte: O autor

Para Lind (2005, p. 14-17), a guerra de 4" geragdo constitui a “mudanca mais radical”
no plano das guerras desde o Tratado de Vestfalia, tendo como ponto focal a populagdo, o que
torna mais dificil a diferenciagdo entre amigo e inimigo, e criando a necessidade de as forcas

armadas possuirem “inteligéncia cultural” para sua efetiva atuagao.
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Hammes (2006, p. 2) apud Fernandes (2016, p. 17) apelidou as guerras de 4° geracdo de
“forma evoluida de insurgéncia”, cujo objetivo ¢ destruir a vontade do inimigo em combater,
utilizando-se das “redes” politica, econdmica, social e militar.

Kaldor (2012, p. 12), por sua vez, usa o termo “novas guerras” para se referir aos
conflitos ocorridos depois de 1991 (pds-Guerra Fria) e os associa a “fraqueza do Estado”, a
uma “politica identitaria extremista” e a “criminalidade transnacional”, consistindo, portanto,
em “uma mistura de guerra, crime e violagdes dos direitos humanos”.

Para a autora, as ‘“novas guerras” sdo caracterizadas por ‘“politica identitaria,
descentralizacdo da violéncia e economia de guerra 'globalizada” (KALDOR, 2012, p. 185). A
politica identitaria diz respeito aos movimentos agregados em torno da etnia, da raga ou da
religido, com o “proposito de reivindicar o poder do Estado”. A partir do rompimento do
monopdlio estatal da violéncia, sua descentralizagdo constitui “fendmeno tipico em que novos
bandos de jovens, os novos aventureiros, vivem da violéncia [...] obtendo armas no mercado
negro”. Quanto a economia de guerra 'globalizada’, “o esforco de guerra depende fortemente da
predacdo local e do apoio externo [sendo] a maior parte da violéncia [...] dirigida contra civis
e a cooperagao entre facgdes algo comum” (KALDOR, 2012, p. 79-122).

Sobre as “novas guerras”, Fernandes (2016, p. 17) concluiu que elas mantém a “mesma
natureza” das guerras antecedentes, mas tiveram modificacdes de “conduta e carater”, pois
passaram a constituir ameacas de variadas ordens, com objetivos “multiplos e sobrepostos”,
desenvolvidas em “ambientes operacionais” com tragos “subversivos”.

Com efeito, as denominadas “ameacas hibridas” nao se limitam a “atores nao-estatais”,
j4 que Estados adotaram “formagdes irregulares” e “novas tdticas” para atingir objetivos, a
exemplo do Iraque, com os “fedayeen” em 2003, e da Russia, com os “little green men” na
campanha da Ucrania em 2014 (FERNANDES, 2016, p. 17). Nesse contexto, ¢ oportuno rever

as principais perspectivas teoricas acerca da guerra hibrida.

3.4 Guerra hibrida

Segundo Fernandes (2016, p. 20-21) o termo “guerra hibrida” surgiu em 2005, em
decorréncia da complexidade dos confrontos no Iraque e no Afeganistdo, quando tedricos
ocidentais buscaram compreender a conduta e o desenvolvimento desses conflitos, sendo que
o termo também foi utilizado “para descrever a estratégia utilizada pelo Hezbollah [contra

Israel] na guerra do Libano em 2006”.
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A partir desse confronto, de fatos politicos e de perspectivas académicas acerca das

guerras de 4 geracao, Hoffman passou a defender que as

[...] Guerras Hibridas incorporam uma variedade de diferentes modos de guerra,
incluindo capacidades convencionais, taticas e formagdes irregulares, atos terroristas,
incluindo violéncia e coer¢do indiscriminadas, ¢ desordem criminal. (HOFFMAN,
2007, p. 14).

Com efeito, o grupo paramilitar fundamentalista isldmico, na condicdo de ator ndo-
estatal, surpreendeu e atacou as forcas israelenses com misseis (anti-tank guided missile-
ATGM), foguetes, aeronaves remotamente pilotadas, descriptografia de comunicagdes e ampla
utilizacdo da midia (operagdes de informacdo) no nivel estratégico. Para além disso, o
Hezbollah adotou taticas de guerrilha, misturando-se a populacao civil e a infraestrutura locais.
Todas essas acdes levaram a evacuagdo de algumas cidades situadas no norte de Israel.
(HOFFMAN, 2007, p. 37).

A resposta “convencional” israelense, por meio de ataques aéreos e de artilharia, ndo
trouxe resultados positivos, evidenciando que forcas convencionais modernas podem ser
superadas por “células altamente disciplinadas, bem treinadas e distribuidas em centros urbanos
densamente povoados”, com a utilizagdo conjunta de “tecnologia” e “taticas de guerrilha”.
(HOFFMAN, 2007, p. 41).

Fernandes (2016, p. 21-25) registra que a utilizacdo de componentes regulares e
irregulares nos conflitos ndo ¢ fato novo, ao citar a presenga de “milicias populares” na
revolucdo americana (séc. XVIII) e na guerra do Vietna (séc. XX), mas ressalva que suas
atuacgdes, nesses conflitos, se deram em teatros de operagdo distintos e formagdes segregadas,
algo totalmente diverso da guerra hibrida atual, em que ocorre indistincdo de forgas
(regulares/irregulares) que atuam de modo combinado e simultineo num mesmo ambiente
operacional.

Com efeito, Hoffman (2007, p. 23-58) prescreve “convergéncia” e “combinagdes” dos
diversos tipos de conflito como caracteristicas da guerra hibrida e cita trés principios essenciais:
1) “omnidirecionalidade” — considera todos os dominios (terra, mar, ar, espago, politica,
cultura, moral) como campo de batalha; ii) “sincronia” — orienta a atuacdo em diferentes
dominios no mesmo periodo de tempo; e iii) “assimetria” — manifesta-se em todos os dominios
da guerra, de forma a ignorar os limites das regras convencionais.

Para além de caracteristicas e principios, Hoffman (2007, p. 46-53) expde eventuais
implicagdes dessa “nova forma” de conflito no Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense. Na

perspectiva do autor, os planejamentos estratégico (das forcas) e operacional (da campanha)
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devem considerar a exigéncia de capacidades adicionais de unidades “multifuncionais” para
atuarem em operagdes de reconstrucdo, de informacdo e de estabilidade, com ou sem
colaboragdo de outras agéncias governamentais; a inteligéncia deve ser capaz de obter e fundir
dados dos “inimigos adaptativos”, oriundos de diferentes fontes ndo-tradicionais; quanto a
cooperagdo interagéncias, evidencia a necessidade de atuacdo conjunta e sinérgica das
instituigdes nacionais, devido a convergéncia de missdes no ambiente operacional, passando
pela melhoria da governanga, infraestrutura, regime comercial, financeiro e juridico, no caso de
“estados falidos”; ressalta a necessidade de mudanca da cultura organizacional, para realizar
multiplas missdes simultaneas e conjuntas com outras forgas militares e agéncias civis; quanto
a doutrina, aponta a dificuldade de se acompanhar e incorporar as rapidas mudancas do modo
de atuacdo inimigo; treinamento e capacita¢do devem intensificar as habilidades de rapida
adapta¢do ao desconhecido e ao ambiguo, com asticia e rapidez na tomada de decisdo; e alerta
quanto ao duelo de narrativas, que utiliza a midia e modernos meios de tecnologia da
informacdo para alcangar as massas, fomentar o apoio ¢ a discordia em niveis globais.

Em momento mais recente, a partir das acdes russas empreendidas contra a Ucrania,
entre 2013 e 2014, Davis Jr. (2015, p. 21-23) estabelece divisdo e as situa nos niveis tatico,
operacional e estratégico. No nivel tatico, segundo o autor, houve emprego de “forcas especiais
regulares (Spetsnaz), voluntarios russos e gangues criminosas” em operacdes de guerrilha, os
“little green men”, além de ‘“‘ataques cibernéticos contra infraestruturas de comunicagdes”,
visando derrubar o controle ucraniano na regido. No nivel operacional, operacdes de informagao
e psicologicas ligadas a movimentos de tropas e exercicios convencionais na fronteira russo-
ucraniana desviaram a atengdo da principal operacdo que ocorria em solo ucraniano, disfar¢ada
de “ajuda humanitaria”, numa dissimulagdo continua e de forma a manipular rebeldes e a
populagdo. Ja no nivel estratégico, a sincronizacdo das agdes tdticas e operacionais acima
descritas, com operacdes de informagado, auxiliam na constru¢do de narrativas destinadas aos
publicos externo (manuten¢do da paz na regiao) e interno (nacionalismo e opressao ucraniana),
com utilizacao de instrumentos diplomaéticos, sancdes econdmicas, desestabiliza¢dao de precos
da energia e limitagdo de acesso aos recursos energéticos.

No mesmo sentido, a partir do exame dos conflitos ocorridos na Georgia (2008) e na
Ucrania (2014), Fernandes (2016, p. 25) concluiu que a guerra hibrida mistura “meios
convencionais, irregulares e assimétricos, incluindo [...] manipulagdo politica e ideoldgica do
conflito”, podendo combinar contingentes de forgas especiais e convencionais, “agentes de

inteligéncia, agitadores politicos”, utilizando-se da manipulacdo da imprensa e da guerra de



19
informacdo, de mecanismos de “pressdo econdmica, ataques cibernéticos, uso de proxies forces
(terceiros), forgas paramilitares, terroristas € grupos criminosos”.

Apresentadas as mais relevantes contribui¢des tedricas acerca da guerra hibrida e de

seus fundamentos, ¢ oportuno abordar os fundamentos cientificos da logistica militar.

3.5 Fundamentos cientificos da logistica militar

O Barao Antoine-Henri Jomini (1779-1869) buscou simplificar a realidade da guerra a
partir dos registros das campanhas de Frederico II (Prassia) e das campanhas napoleonicas,
abordando as dimensdes estratégica e tatica dos conflitos, estabelecendo principios
“cientificos” para execu¢do de manobras e cunhando novo conceito: a Logistica, fungcdo que
abrange “tudo que nao diz respeito com a conduta das batalhas e combates” (BERNARDINO,
2012, p. 6).

Com efeito, para Jomini (1949), os principios da massa, unidade de comando, manobra,
objetivo, ofensiva e seguranca sdo aplicaveis a qualquer conflito e a logistica constitui
atribuicdo dos Estados-Maiores que, neste viés, devem atuar no sentido de preparar todo o
material necessdrio @ manobra, dispor os exércitos no terreno, redigir as ordens do comandante
e transmiti-las aos escaldes subordinados, combinar as diferentes armas (cavalaria, artilharia,
infantaria) envolvidas na batalha e prover munig¢des, alimentos, alojamentos e hospitais.

Thorpe (1986, p. 11), na obra “Pure Logistics: The Science of War Preparation”
(publicada originalmente em 1917), defende a logistica como "um ramo distinto da guerra”,
onde “Estratégia e Tatica indicardo a extensdo das operagdes que sdo propostas, e a Logistica
fornecera meios para isso”, a ela cabendo a acdo de “coordenar esse grande nimero de
atividades”.

A partir da obra de Thorpe e das ligdes aprendidas entre 1920 e 1950, o Contra-
Almirante Eccles, um dos principais nomes da logistica militar moderna, passou a argumentar
que “a aplicagdo pratica da concepc¢do estratégica consiste de operagdes taticas especificas
precedidas de acdes logisticas” (ECCLES, 1958, p. 27). Com essa argumentacao, Eccles (1958,
p. 27) concluiu que a logistica, além de ser arte e ciéncia, constitui também

um processo que utiliza elementos fundamentais: definicdo de requisitos,
obtencdo e distribuicdo e aspectos basicos do comando: organizagdo,
planejamento, execu¢do e supervisdo e forma uma ponte entre o sistema
econdmico da nagdo e as operacdes atuais das forcas de combate. (ECCLES, 1958,
p- 40).
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Para Eccles (1958, p. 40), o processo logistico ¢ “ao mesmo tempo, o elemento
econdmico das nossas operagdes militares e o elemento militar da nossa economia”, sendo
necessario conhecer de que modo os “fatores logisticos limitam o emprego das forgas de
combate”.

Em estudo comparativo da logistica nos ambientes empresarial e militar, Silva e Musetti
(2003, p. 343) registram o destacado papel que a logistica exerce nos conflitos, seja “a servico
de paises ou organizagdes internacionais”, tanto na guerra quanto nas operagdes de paz, bem
como o seu desenvolvimento no ambito empresarial, principalmente “na segunda metade do
século XX”.

Ainda segundo os autores, a integracao do setor industrial privado ao “esforgo bélico
em tempo de guerra” desenvolveu a logistica militar e o interesse de sua aplicagdo no setor
empresarial. Como exemplo, pode-se citar o conceito de cadeia de suprimentos e a influéncia
da logistica na estratégia empresarial. (SILVA E MUSETTI, 2003, p. 346).

Em fungdo do maior desenvolvimento da logistica no setor privado, a “terceirizagdo de
funcdes logisticas” tem ocorrido como forma de reduzir custos e de mitigar o impacto da
reducdo dos contingentes militares. Com efeito, desde 1990 as for¢as armadas dos Estados
Unidos e do Reino Unido tém-se utilizado de “empresas contratadas™ para “apoiar atividades
logisticas™ nas guerras contra o Iraque, na Somalia, em Ruanda, Bosnia e Haiti. (SILVA E
MUSETTI, 2003, p. 349-350).

Por fim, ¢ importante registrar que, apesar do maior anacronismo de sua obra em
comparacao a de Clausewitz, todos os principios gerais estabelecidos por Jomini se fazem
presentes na Doutrina Militar de Defesa (DMD), documento que estabelece os fundamentos
doutrinarios para o emprego das Forgas Armadas brasileiras, bem como sua concepgao de
logistica ecoa na Doutrina de Logistica da Aerondutica, documento a ser apresentado no

proximo capitulo.

4 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Apresentacao de dados

Considerando-se o objetivo geral da pesquisa e o Referencial Tedrico, a apresentacdo
dos dados estéd organizada em conformidade com os blocos conceituais integrantes do Ciclo de

Caffrey (Historia-Teoria-Doutrina).
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Os dados relativos aos blocos Historia e Teoria consistem de conceitos tedricos

abordados no capitulo anterior. Tais conceitos e seus autores foram sintetizados na Ilustragao 4,

que traz ainda os respectivos objetivos especificos atingidos, de modo a facilitar a compreensao

e ndo tornar o texto repetitivo. Posteriormente, a Doutrina de Logistica da Aeronéutica (DCA

2-1/2003) ¢ apresentada no bloco Doutrina.

Tlustracdo 4 — Sintese dos conceitos teodricos pesquisados, relativos aos objetivos especificos atingidos (parte 1)

Autor

Conceitos

Obijetivo especifico
atingido

Clausewitz (1984)

Guerra é uma trindade composta por violéncia (elemento irracional inerente ao povo), pelo
acaso/probabilidade (elemento relacionado ao espirito criativo do comandante e seu
exército), e pela subordinagéo a politica (elemento racional que diz respeito ao governo).
Metafora da guerra como “duelo em maior escala”, ndo restringindo-a a atores estatais.
Aborda o “carater contemporaneo da guerra”, uso de “milicias” e “insurrei¢do”,
respectivamente nos capitulos 17 e 26 de sua principal obra, evidenciando, portanto, 0s
atores ndo-estatais.

Schuurman (2011)

Faz releitura de Clausewitz: trindade primaria (violéncia, acaso e proposito racional) e
trindade secundéria (povo, comandante e seu exército e governo).

Argumenta que as principais criticas se concentram na trindade secundaria e que a maioria
das guerras modernas tem sido, de fato, travadas por atores nao-estatais.

Ressalva que ndo ha nada na trindade priméria de Clausewitz que fale sobre a natureza
sociopolitica da entidade que executa a guerra e que a conexao entre as trindades foi feita
com carater exemplificativo.

Gray (2004)

Defende que ndo houve mudanga na natureza “objetiva” da guerra (especificamente no
que tange a trindade primaria proposta por Clausewitz).

O contexto é a variavel mais importante para compreender a guerra, em especial o
contexto politico.

Ressalta que houve mudangas nas estratégias e taticas aplicaveis a guerra, bem como na
representatividade do Estado (em declinio), em relacéo a cultura e a religido.

Identificar os

fundamentos

cientificos da
guerra.

Lind (2005)

Guerra de 4? geragdo: mudanga mais radical no plano das guerras desde o Tratado de
Vestfalia, tendo como ponto focal a populagdo, o que torna mais dificil a diferenciacéo
entre amigo e inimigo, e criando a necessidade de as forcas armadas possuirem
“inteligéncia cultural” para sua efetiva atuacdo.

Kaldor (2012)

Usa 0 termo “novas guerras” para se referir aos conflitos ocorridos depois de 1991 (pos-
Guerra Fria) e os associa a “fraqueza do Estado”, a uma “politica identitaria extremista” e
a “criminalidade transnacional”, consistindo, portanto, em “uma mistura de guerra, crime
e violagdes dos direitos humanos”.

Rompimento do monopdlio estatal da violéncia, dirigida contra civis, com cooperacdo
entre faccdes criminosas.

Caracterizar as
guerras de 42
geragdo e as “novas
guerras”.

Fernandes (2016)

O termo “guerra hibrida” surgiu em 2005, em decorréncia da complexidade dos confrontos
no lraque e no Afeganistdo, sendo também utilizado para descrever a estratégia utilizada
pelo Hezbollah, contra Israel, na guerra do Libano em 2006.

A utilizacdo de componentes regulares e irregulares nos conflitos ndo é fato novo, dada a
participacédo de “milicias populares” na revolu¢do americana (séc. XVIII) e na guerra do
Vietna (séc. XX).

Ressalva que nesses conflitos, a atuagao de milicias se deu em teatros de operacéo distintos
e formagdes segregadas, algo totalmente diverso da guerra hibrida atual, em que ocorre
indistincdo de forcas (regulares/irregulares) que atuam de modo combinado e simultaneo
num mesmo ambiente operacional.

Hoffman (2007)

Defende que guerra hibrida incorpora uma variedade de diferentes modos de guerra,
incluindo capacidades convencionais, taticas e formagdes irregulares, atos terroristas,
incluindo violéncia e coer¢do indiscriminadas, e desordem criminal.

Prescreve “convergéncia” e ‘“‘combinagdes” dos diversos tipos de conflito como
caracteristicas da guerra hibrida.

Cita trés principios essenciais: 1) “omnidirecionalidade” — considera todos os dominios
(terra, mar, ar, espago, politica, cultura, moral) como campo de batalha; ii) “sincronia” —
orienta a atuacdo em diferentes dominios no mesmo periodo de tempo; e iii) “assimetria”
— manifesta-se em todos os dominios da guerra, de forma a ignorar os limites das regras
convencionais.

Distinguir a guerra
hibrida e seus
principios.

Fonte: O autor
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Tlustracdo 4 — Sintese dos conceitos tedricos pesquisados, relativos aos objetivos especificos atingidos (parte 2)

Obijetivo especifico

Autor Conceitos o
atingido

e Cunhou o conceito de Logistica: fun¢do que abrange “tudo que ndo diz respeito com a
conduta das batalhas e combates”.

e Os principios da massa, unidade de comando, manobra, objetivo, ofensiva e seguranga sao
aplicaveis a qualquer conflito.

Jomini (1949) e A logistica constitui atribuicido dos Estados-Maiores que devem atuar no sentido de
preparar todo o material necessario a manobra, dispor os exércitos no terreno, redigir as
ordens do comandante e transmiti-las aos escaldes subordinados, combinar as diferentes
armas (cavalaria, artilharia, infantaria) envolvidas na batalha e prover municoes,
alimentos, alojamentos e hospitais.

o Argumenta que “a aplicagdo pratica da concepgdo estratégica consiste de operagdes taticas
especificas precedidas de agdes logisticas”.

o Alogistica constitui processo que utiliza elementos fundamentais (defini¢ao de requisitos,
obtengdo e distribuicdo) e aspectos basicos do comando (organizagéo, planejamento,
eXecucéo e supervisao).

o Fatores logisticos limitam o emprego das forcas de combate.

Identificar os

fundamentos

cientificos da
logistica militar.

Eccles (1958)

Fonte: O autor

4.1.2 Doutrina

No ambito do Comando da Aeronautica, a DCA 2-1/2003 constitui o fundamento
doutrinario da “logistica”, definida como a “estrutura destinada a prever e prover os recursos
humanos, materiais ¢ animais, bem como os servi¢os destinados a atender as necessidades da
Aerondutica. (BRASIL, 2003, p. 33).

Em situagdo de “normalidade” ou de “conflito” (BRASIL, 2003, p. 33), as acdes
empreendidas pelas diversas organizagdes que compdem o Comando da Aerondutica, no
sentido de prever e prover os recursos necessarios ao seu emprego, constituem as “atividades
logisticas” que, durante seu planejamento e execugdo, devem seguir um “conjunto de preceitos”
denominados “principios de logistica”. Sao eles:

a) objetivo: o estado final desejado;

b) continuidade: sucessao ininterrupta de agoes;

c) controle: acompanhamento da execucdo de atividades planejadas;

d) coordenacio: conjugacao de esfor¢os heterogéneos para atingirem um mesmo fim;

e) economia de meios: emprego eficiente de recursos;

f) flexibilidade: emprego de solugdo alternativa, dada uma alteragdo do contexto;

g) interdependéncia: sujei¢do reciproca entre os planejamentos operacional e

logistico;

h) objetividade: nitidez das a¢des identificadas e determinagado precisa de meios;

1) oportunidade: sujei¢do da previsdo e da provisdo de meios ao tempo;

j) prioridade: o principal prevalece sobre o secundario/acessorio;
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k) seguranca: garantia da execucao do que foi planejado;

1) simplicidade: agdao cuja compreensao e execugao seja simples e adequada; e

m) unidade de comando: autoridade e planejamento Unicos para operagdes com

mesma finalidade. (BRASIL, 2003, p. 9-13, grifo nosso).

Prescreve a doutrina aerondutica (DCA 2-1/2003) que as atividades logisticas de mesma
natureza, correlatas ou afins, podem ser reunidas num conjunto denominado “func¢ao logistica”,
a saber:

a) recursos humaneos: trata do gerenciamento de RH, desde o levantamento das

necessidades até a manutencao de seu bem-estar e da moral;

b) saude: atividades afetas a conservacao da aptidao fisica e psiquica das pessoas;

c¢) suprimento: diz respeito ao provimento de todos os itens materiais necessarios ao

emprego da Forga;

d) manutenc¢ao: manter e/ou restabelecer as condigdes de utilizagdo dos materiais;

e) engenharia: destinada a execug@o de obras e servicos necessarios a infraestrutura
fisica e instalagdes necessarias ao Comando da Aeronautica; e

f) transporte: agdes afetas ao deslocamento de pessoas e materiais para locais
determinados, em tempo oportuno ao atendimento de necessidades. (BRASIL, 2003, p.
17, grifo nosso).

Em adi¢do, a doutrina prescreve que a Logistica da Aeronautica esta dividida em “trés
fases” (aplicaveis as fungdes descritas) sendo elas: 1) determinag¢ao das necessidades (iniciais,
recompletamento € manutencao, reserva ¢ para fins especiais); i) obtencdo (de recursos
humanos, materiais, animais e de servicos); e iii) distribui¢cdo (recebimento, armazenamento,
transporte e entrega no destino). (BRASIL, 2003, p. 13-15, grifo nosso).

E importante ressaltar as necessidades denominadas “para fins especiais”, ou seja,
aquelas que fogem a normalidade, mas sdo “imprescindiveis” ao “cumprimento de missdes
especiais” como “apoio a populacdo civil, apoio as For¢as em transito, apoio as outras Forgas
Armadas, as Forcas aliadas e apoio a operacdes especiais ou sob condigcdes especiais”

(BRASIL, 2003, p. 14, grifo nosso).
4.2 Analise de resultados

A partir dos fundamentos cientificos da guerra, propostos por Clausewitz (1984),

Schuurman (2011) e por Gray (2004), verificou-se que a trindade primaria (violéncia, acaso e
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propésito racional) permanece valida no contexto atual e, portanto, plenamente tutil a
caracterizacao do fendmeno denominado por Hoffman (2007) como guerra hibrida.

As perspectivas de Lind (2005), sobre “guerras de 4* gera¢do”, e de Kaldor (2012), sobre
“novas guerras”, proporcionam melhor entendimento da guerra hibrida, ao exprimirem as
diferencas presentes nos embates atuais, como a mudanca de foco (para a populagdo), a perda
do monopdlio estatal da violéncia, a cultura como fonte de conflito, e a mistura da guerra com
atos criminosos, terrorismo e viola¢des de direitos.

Os conceitos teoricos da guerra hibrida expressos por Hoffman (2007) e por Fernandes
(2016) permitiram distinguir a guerra hibrida como um modo diferente de se fazer guerra,
combinando meios e capacidades convencionais com: tdticas e formacdes irregulares e
assimétricas; atos criminosos e terroristas; manipulacdo politica e ideoldgica, inclusive da
imprensa; pressdao econdmica e ataques cibernéticos. Para além disso, Hoffman (2007)
evidenciou que os principios da guerra hibrida sdo omnidirecionalidade (todos os dominios sdo
campo de batalha), sincronia (atuag¢do simultanea em diferentes dominios) e assimetria (ignora
os limites das regras da guerra convencional).

Quanto aos fundamentos cientificos da logistica militar, ¢ importante ressaltar que
Jomini (1949) formulou o conceito de Logistica e estabeleceu principios aplicaveis a qualquer
conflito (massa, unidade de comando, manobra, objetivo, ofensiva e seguranga), todos eles
presentes na atual Doutrina Militar de Defesa (DMD) nacional, bem como alguns deles constam
da Doutrina de Logistica da Aerondutica (unidade de comando, objetivo e segurancga).

A logistica militar moderna concebida por Eccles (1958) constitui a ponte que liga a
economia do pais as operagdes militares, por intermédio de um processo de definicdo de
requisitos, obtencao e distribui¢do, fases presentes no item 2.4 da DCA 2-1/2003.

De acordo com a perspectiva de Caffrey (2019) empregada neste trabalho, a doutrina ¢
um apanhado de teorias consideradas validas pela organizacdo. Uma vez que a Doutrina de
Logistica da Aerondutica (DCA 2-1) foi emitida em 2003, ¢ inequivoco que este documento
nao considerou nem faz qualquer meng¢ao a guerra hibrida e seus principios, conceitos teodricos
que passaram a existir no mundo académico a partir de 2007.

Pode-se dizer, entretanto, que a citada prescrigdo doutrindria engloba as demais
situagdes do espectro dos conflitos conhecidas até aquela data, desde a paz (positivada como
normalidade na alinea “a”, item 4.2.2 da DCA 2-1/2003), até a guerra, abrangendo inclusive a
guerra irregular, uma vez que orienta a execuc¢ao de acdes de apoio as operagdes especiais, ou

realizadas sob condigdes especiais, conforme previsio constante da alinea “d”, item 2.4.1.2 da
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DCA 2-1/2003. Em adigdo, a Doutrina de Logistica da Aerondutica estabelece principios que

devem ser seguidos para execucdo das fungdes logisticas (recursos humanos, salde,
suprimento, manuten¢do, engenharia e transporte).

Assim, em estrita aderéncia ao Referencial Teorico, verificou-se que tanto a teoria da

guerra hibrida quanto a Doutrina de Logistica da Aerondutica possuem preceitos fundamentais

de mesma natureza - os principios - que foram emparelhados para fins de analise, conforme

demonstram as Ilustragdes 5 ¢ 6.

Tustragdo 5 — Ciclo de Caffrey aplicado a pesquisa

HISTORIA

GUERRA HiBRIDA (TEORIA)

PRINCIPIOS
+  OMNIDIRECIONALIDADE
+  SINCRONIA

+  ASSIMETRIA

-~ ) )
DOUTRINA DE LOGISTICA DA AERONAUTICA

PRINCIPIOS

OBJETIVO
* CONTINUIDADE
* CONTROLE

* COORDENAGAO

+  ECONOMIA DE MEIOS

*  FLEXIBILIDADE

+ INTERDEPENDENCIA

+  OBIETIVIDADE

+  OPORTUNIDADE

*  PRIORIDADE

*  SEGURANCA

+  SIMPLICIDADE
UNIDADE DE COMANDO

ESCOPO DA PESQUISA

EXECUCAO

Fonte: O autor
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Tlustracdo 6 — Andlise da influéncia dos principios da guerra hibrida nos principios da doutrina de logistica

O PRINCIPIO DA GUERRA HIBRIDA INFLUENCIA O PRINCIPIO DOUTRINARIO DA LOGISTICA?

operagdes
finalidade.

com mesma

PRINGIPIOS DA PRESCRICAO OMNIDIRECIONALIDADE: | SINCRONIA: | ASSIMETRIA:
DOUTRINA DE DOUTRINARIA | todos os dominios sdo campo de apuagﬁf) ignora os limites i
LOGISTICA ESTA batalha. 5|_multanea em | das regras da ANALISE
OBSOLETA? diferentes guerra
dominios. convencional.
Nas situagdes de paz e nos
OBJETIVO: estado final x x 5 x conflitos convencional, irregular e
desejado. Nao Nao Néo Nao hibrido ha um estado final
desejado.
Exige elevagdo do grau de
CONTINUIDADE: observancia do principio logistico,
s s G | Nio No Sim | sim | & oo s smutine
agoes. tendéncia de prolongamento do
conflito (pela sua irregularidade).
Deve-se acompanhar a execugdo
gc(gm;;gr-ni;m i i i ) i de atividades planejadas em
execugio de  atividades Nao Nao Nao Nao qualquer cenario (paz, conflito
planejadas. rc](i>l;1r\i/(tj2)C|onal, irregular ou
_ Exige elevacgdo do grau de
;?ﬁ;%;NA:jEAS;mWOS 3 ) ) 3 observéncja do principio_logl’stico,
heterogéneos para Nao Sim Sim N&ao em fungdo da necessidade de
atingirem um mesmo fim. 3tuagzap simultanea em diferentes
ominios.
Exige elevagdo do grau de
ECONOMIA DE observancia do principio logistico,
MEIOS: emprego Né&o Sim Sim Néo em fungdo da necessidade de
eficiente de recursos. atuagdo simultanea em diferentes
dominios.
Requer o maior grau de
observancia do principio logistico,
FLEXIBILIDADE: em fungdo da necessidade de
Z:Egﬁla dedadasmﬁzg Nao Sim Sim Sim atuagdo em diferentes dominios,
alteragéo do contexto. de modo simulténeo e da tendéncia
de prolongamento do conflito
(pela sua irregularidade).

R Nas situagdes de paz e nos
INTERDEPENDENCIA: conflitos convencional, irregular e
Sl,';ifi%;ﬁg OOC aef:éirgn(;sl Nao Nao Nao Nao hibrido ha sujeigao reciproca entre
SIogiJstico. P Ioosgi;)tlizér;ejamentos operacional e
OBJETIVIDADE: Nas situagbes de paz e nos
nitidez das acdes conflitos convencional, irregular e
identificadas e Nao Né&o Nao Nao hibrido hé a necessidade de nitidez
determinagdo precisa de das ages identificadas e de se
meios. determinar precisamente de meios.

Requer o maior grau de

observancia do principio logistico,
sou?e%';;r%?';:li;e da 3 ) . . em fungdo da necessidade de
provisio de meios a0 Néao Sim Sim Sim atuagdo em diferentes dominios,
tempo. de modo simulténeo e da tendéncia

de prolongamento do conflito

(pela sua irregularidade).

Exige elevacdo do grau de
PRIORIDADE: 0 observancia do principio logistico,
principal prevalece sobre 0 Nao Sim Sim Nao em funcdo da necessidade de
secundario/acessorio. atuagdo simultdnea em diferentes

dominios.

Exige elevagdo do grau de
SEGURANGA: garantia observancia do principio logistico,
da execugdo do que foi Nao Sim Sim Nao em fungio da necessidade de
planejado. atuagdo em diferentes dominios,

de modo simultaneo.
SIMPLICIDADE:  agio Nas situacdes de paz e nos
cuja  compreensio e = x 5 x conflitos convencional, irregular e
execugdo seja simples e Nao Ndo Ndo Ndo hibrido ha a necessidade de
adequada. simplicidade das aces.
UNIDADE DE Exige elevacdo do grau de
COMANDO: autoridade e observancia do principio logistico,
planejamento Gnicos para Nao Néo Sim Néo em fungio da necessidade de

atuacdo simultanea em diferentes
dominios.

Fonte: O autor
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Num contexto de guerra hibrida, onde os principios da omnidirecionalidade, da
sincronia ¢ da assimetria se tornam presentes, a integralidade dos principios da logistica
prescritos na doutrina examinada ndo se tornam obsoletos e, portanto, permanecem validos.

Quanto a analise da influéncia dos principios da omnidirecionalidade, da sincronia e da
assimetria nos principios da logistica, verificou-se que ndo sofrem influéncia os principios do
objetivo (tanto nas situagdes de paz, nos conflitos convencional e irregular quanto no conflito
hibrido ha um estado final desejado); do controle (deve-se acompanhar a execucao de atividades
planejadas em qualquer cenario (paz, conflito convencional, irregular ou hibrido)); da
interdependéncia (nas situagdes de paz e nos conflitos convencional, irregular e hibrido ha
sujeicdo reciproca entre os planejamentos operacional e logistico); da objetividade (em
qualquer cendrio ha a necessidade de nitidez das agdes e de se determinar precisamente de
meios); e da simplicidade (nas situacdes de paz e nos conflitos convencional, irregular e hibrido
ha a necessidade de simplicidade das agdes).

Exige-se elevacdo do grau de observancia do principio logistico da unidade de comando
em funcdo, exclusivamente, da necessidade de atuacdo simultdnea em diferentes dominios,
dada a influéncia do principio da sincronia.

A influéncia dos principios da sincronia e da assimetria exige elevacao do grau de
observancia do principio logistico da continuidade, em func¢do da necessidade de atuagdo
simultanea em diferentes dominios e da tendéncia de prolongamento do conflito (pela sua
irregularidade).

Ja a influéncia dos principios da omnidirecionalidade e da sincronia exigem elevagao
do grau de observancia dos principios logisticos da coordenagdo, economia de meios, prioridade
e seguranca, em fun¢do da necessidade de atuacao simultanea e em diferentes dominios.

Por fim, os principios logisticos da flexibilidade e da oportunidade sofrem influéncia
dos trés principios da guerra hibrida, sendo-lhes requerido o maior grau de observancia dentre
todos os principios doutrinarios da logistica aerondutica, em fun¢do da necessidade de atuagao
em diferentes dominios, de modo simultaneo e da tendéncia de prolongamento do conflito (pela
sua irregularidade). Dessa forma, entende-se que a influéncia da guerra hibrida na doutrina de
logistica da aeronautica ndo ¢ homogénea e requer diferentes graus de observancia dos

principios logisticos analisados.
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5 CONCLUSAO

A partir dos registros historicos pode-se presumir que guerras continuarao existindo e
que a realidade serd objeto de andlise e explicagdo, dadas a natureza conflituosa do ser humano
e sua incessante busca pelo conhecimento.

O transbordamento das guerras para além dos limites do ambito militar ¢ uma realidade.
Na tentativa de explicar esse fendmeno social, surgiu a perspectiva de Hoffman (2007, p. 14)
denominada guerra hibrida: “[...] uma variedade de diferentes modos de guerra, incluindo
capacidades convencionais, taticas e formacoes irregulares, atos terroristas, incluindo violéncia
e coerc¢ao indiscriminadas, ¢ desordem criminal”.

O contexto que envolve o Comando da Aeronautica lhe exige agdes precisas e efetivas,
fundamentadas em conhecimento cientifico. Assim, os estudos de Resende (2021) e Link
(2021) acerca da aplicacao da Doutrina Bésica da For¢a Aérea Brasileira (DCA 1-1/2020) num
cendrio de guerra hibrida e de combate ao terrorismo (uma das vertentes dessa guerra),
concluiram que esse documento norteador do preparo e emprego do poder aeroespacial
brasileiro encontra-se atualizado.

Entretanto, em tais estudos ndo consta qualquer analise de aspectos relativos ao apoio
necessario a atuacao da FAB num cendrio de guerra hibrida, fato que chama atencao, pois a
Logistica impacta o desenvolvimento dos conflitos e seus resultados, além de ter “[...]
destacada importancia no quadro das operagdes, devendo ser considerada como um dos
fundamentos da arte da guerra” (BRASIL, 2003, p. 11).

Desse modo, o presente trabalho, de cunho qualitativo, teve o objetivo de analisar a
influéncia da guerra hibrida na Doutrina de Logistica da Aerondutica (DCA 2-1/2003),
utilizando-se os principios como unidade de anélise. Para sustentar a relagdo entre a teoria da
guerra hibrida e a doutrina de logistica utilizou-se o Ciclo de Caffrey, referencial tedrico que
também orientou a revisao de literatura, obtida por intermédio de pesquisa bibliografica e
documental.

Assim, a partir dos fundamentos cientificos da guerra propostos por Clausewitz (1984)
e por Gray (2004), verificou-se que a trindade primdria permanece valida no contexto atual e
plenamente 1til a caracterizagdo do fenomeno denominado por Hoffman (2007) como guerra
hibrida.

As perspectivas de Lind (2005) e de Kaldor (2012) proporcionam melhor entendimento

da guerra hibrida, ao exprimirem diferengas dos embates atuais, como a mudanca de foco (para
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a populacdo), a perda do monopolio estatal da violéncia, a cultura como fonte de conflito, e a
mistura da guerra com atos criminosos, terrorismo ¢ violagdes de direitos.

Os conceitos expressos por Hoffman (2007) e por Fernandes (2016) permitiram
distinguir a guerra hibrida como um modo diferente de se fazer guerra, combinando meios e
capacidades convencionais com taticas e formagdes irregulares e assimétricas; atos criminosos
e terroristas; manipulagdo politica e ideologica, inclusive da imprensa; pressao econdmica e
ataques cibernéticos. Para além disso, Hoffman (2007) evidenciou que os principios da guerra
hibrida s3o omnidirecionalidade (todos os dominios sdo campo de batalha), sincronia (atuagao
simultinea em diferentes dominios) e assimetria (ignora os limites das regras da guerra
convencional).

Quanto aos fundamentos cientificos da logistica militar, Jomini (1949) formulou o
conceito de Logistica e estabeleceu principios aplicaveis a qualquer conflito, estando eles
presentes na atual Doutrina Militar de Defesa (DMD) nacional, bem como na Doutrina de
Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003). J4 a logistica militar moderna, concebida por Eccles
(1958), constitui a ponte que liga a economia do pais as operagdes militares, por intermédio de
um processo de definicdo de requisitos, obtencdo e distribuicao, fases essas presentes no item
2.4 da DCA 2-1/2003.

A perspectiva de Caffrey (2019) empregada neste trabalho permitiu verificar que tanto
a teoria da guerra hibrida quanto a Doutrina de Logistica da Aeronautica possuem preceitos
fundamentais de mesma natureza — os principios — bem como emparelha-los para fins de
analise.

Numa andlise inicial, verificou-se que num contexto de guerra hibrida, onde os
principios da omnidirecionalidade, da sincronia e da assimetria se tornam presentes, a
integralidade dos principios da logistica prescritos na DCA 2-1/2003 ndo se tornam obsoletos
e, portanto, permanecem validos.

Em continuidade, verificou-se que ndo sofrem influéncia dos principios da guerra
hibrida os seguintes principios logisticos: objetivo, controle, interdependéncia, objetividade e
simplicidade. Por sua vez, exige-se elevacdo do grau de observancia do principio logistico da
unidade de comando em fung¢ao, exclusivamente, da necessidade de atua¢do simultanea em
diferentes dominios, dada a influéncia do principio da sincronia (guerra hibrida).

A influéncia dos principios da sincronia e da assimetria exige elevacdo do grau de
observancia do principio logistico da continuidade, em fungdo da necessidade de atuagdo

simultdnea em diferentes dominios ¢ da tendéncia de prolongamento do conflito (pela sua
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irregularidade). Ja a influéncia dos principios da omnidirecionalidade e da sincronia exigem
elevacao do grau de observancia dos principios logisticos da coordenagdo, economia de meios,
prioridade e seguranga, em fun¢do da necessidade de atuagdo simultinea e em diferentes
dominios.

Os principios logisticos da flexibilidade e da oportunidade sofrem influéncia dos trés
principios da guerra hibrida, sendo-lhes requerido o maior grau de observancia dentre todos os
principios doutrindrios da logistica aerondutica, em funcdo da necessidade de atuagdo em
diferentes dominios, de modo simultaneo e da tendéncia de prolongamento do conflito (pela
sua irregularidade).

Portanto, a luz do Referencial Tedrico, verificou-se que a influéncia da guerra hibrida
na Doutrina de Logistica da Aeronautica (DCA 2-1/2003) ndo ¢ homogénea e requer diferentes
graus de observancia dos principios logisticos analisados, atingindo-se, assim, o objetivo da
investigacao.

Ressalta-se que conhecer a guerra hibrida e, principalmente, sua influéncia na Logistica
da Aerondutica constitui abordagem inédita e verdadeiro contributo ao estudo das guerras
contemporaneas, bem como a doutrina que orienta as atividades de apoio e sustentagdo ao
combate sob a responsabilidade da Aeronautica.

Por fim, os planos especificos de treinamentos/operacdes e os relatos de sua execugdo
nao fizeram parte do escopo da pesquisa, fato que confere certa limitagdo a mesma, pois esses
“blocos conceituais” integram o referencial tedrico. Contudo, considera-se que essa limitagao

nao invalida a pesquisa realizada e torna-se oportunidade para futuros trabalhos académicos.
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