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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a implicagao de adotar uma parceria publico-
privada- PPP no aumento da eficiéncia, aplicada ao processo de contratacdo da gestdo da rede
de comunicagdo integrada do COMAER. Os estudos foram realizados tendo como base a
teoria dos custos de transa¢do, abordada inicialmente por Coase e popularizada por
Williamson, bem como os aspectos da nova gestdo, preconizados por Bresser Pereira, na
busca pela reducdo da burocracia e aumento da eficiéncia na administragdo publica. Por meio
da coleta de dados em documentos especificos do processo administrativo de gestdo de
contratacdo da citada PPP, como a minuta do contrato, a justificativa para a contratagcdo, o
compéndio do projeto e o estudo de viabilidade econdomico-financeira, bem como a analise da
Lei n°® 11.079/2004, concluiu-se que houve aumento na eficiéncia, relacionado principalmente
ao compartilhamento objetivo de riscos e a possibilidade de otimizar a gestdo da rede de
comunica¢do, mediante a reducdo dos custos de transacdo, com consequente economia de
escala, por intermédio de uma unica licitagdo para terceirizar a gestdo da rede. A contratacao
trara aumento da velocidade na manuten¢do dos equipamentos e no atendimento as demandas
operacionais. Possibilitard ainda a flexibilidade da contratacao de inovagdes tecnologicas dos
equipamentos destinados a coordenagdo do trafego aéreo. Dessa forma, o COMAER podera
voltar seus esfor¢os para a atividade fim de controle do espago aéreo brasileiro e a eficiéncia
tecnologica e de gestdo obtidas contribuirdo com os objetivos estratégicos da Forca Aérea,
delineados no PEMAER e na Concepcao Estratégica For¢ga Aérea 100.

Palavras-chave: parceria publico-privada; rede de telecomunicagdes; custos de transacdo;
value for money.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the implication of adopting a public-private partnership-PPP in
increasing efficiency, applied to the process of contracting the management of COMAER's
integrated communication network. The studies were carried out based on the theory of
transaction costs, initially approached by Coase and popularized by Williamson, as well as
aspects of the new management, advocated by Bresser Pereira, in the search for reducing
bureaucracy and increasing efficiency in public administration. Through the collection of
data in specific documents of the administrative process of contracting management of the
aforementioned PPP, such as the contract draft, the justification for the contract, the project
compendium and the economic-financial feasibility study, as well as the analysis of the Law
n? 11.079/2004, it was concluded that there was an increase in efficiency, mainly related to
the objective sharing of risks and the possibility of optimizing the management of the
communication network, by reducing transaction costs, with consequent economy of scale,
through of a single tender to outsource the management of the network. The contract will
increase the speed in equipment maintenance and in meeting operational demands. It will
also allow flexibility in contracting technological innovations in equipment intended for air
traffic coordination. In this way, COMAER will be able to focus its efforts on the core activity
of controlling Brazilian airspace and the technological and management efficiency obtained
will contribute to the strategic objectives of the Air Force, outlined in PEMAER and in the
Strategic Conception Air Force 100.

Keywords: public-private partnership; communications network, transaction costs, value for
money
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1 INTRODUCAO

Manter a soberania ¢ uma prerrogativa da Unido, estabelecida na Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), visando garantir a defesa do territorio nacional contra outros Estados, de
ameagas, sejam elas reais ou potenciais.

Ainda que o Brasil ndo possua uma doutrina militar intervencionista, sdo elaboradas
politicas publicas como a Politica Nacional de Defesa, estabelecida no intuito de planejar a
defesa do pais, que, por possuir vastas riquezas e extensa drea continental, necessita de
constante vigilancia. Tal fato se evidencia num cendrio internacional de constantes conflitos
que envolvem, por exemplo, agdes terroristas, refligio humanitario, problemas de ordem
economica, trafico internacional, entre outros.

Em que pese a importancia do tema, a realidade de restricdes or¢amentarias devidas ao
cenario macroecondmico e politico impede a concretizacdo das acdes de defesa no ritmo
planejado e na amplitude desejada, embora seja prioridade da Politica de Defesa assegurar
que haja recursos alocados para permitir o preparo € o emprego adequado das Forgas
Armadas.

Tem-se como exemplo a restricdo proporcionada pela Emenda Constitucional n® 95,
de 15 de dezembro de 2016, que prevé o teto orcamentario para os proximos vinte anos,
reajustado apenas pela inflagdo (BRASIL, 2016), bem como os controles fiscais da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa limites
para despesas com pessoal e para divida publica (BRASIL, 2000), tornando impar o desafio
de concretizar projetos de ampliagdo, modernizagdo e renovagdo de infraestruturas.

Tais restrigoes implicam o adiamento de cronogramas de entrega, postergacdo de
pagamentos e priorizagdo de determinados projetos em detrimento de outros, inclusive
cancelamentos de projetos em andamento (ARAUJO; RITTNER, 2019). A postergagio de
pagamentos, realizada mediante a repactuagdo de contratos, que sdo onerados pelas novas
condigdes de prazo, gera uma ineficiéncia orgamentaria, que impacta ainda mais a dificuldade
anteriormente mencionada de execucdo do planejamento no setor de Defesa.

O Sistema de Controle do Espagco Aéreo Brasileiro — SISCEAB, conduzido por seu
Orgdo Central (Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA), encontra-se inserido
nesse setor de Defesa, conforme se depreende da Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL,
2020). A ele compete o controle do espaco aéreo e o exercicio das atividades de protecdo ao
voo, sendo necessario desenvolvé-las para atingir o objetivo estratégico traduzido no

PEMAER (BRASIL, 2018b) de alcangar a exceléncia no controle do espaco aéreo. Esse



objetivo também ¢ evidenciado na Concepgao Estratégica Forga Aérea 100 (BRASIL, 2018a),
especialmente na acao “controlar”, que diz respeito a incumbéncia da For¢ca Aérea Brasileira
para a prestacdo dos Servigos de Trafego Aéreo em todo espago aéreo sobrejacente ao
territorio nacional, também sobre o Oceano Atlantico, o que totaliza uma area de 22 de
milhdes de quilometros quadrados.

Sua importancia também reside no fato de ser um sistema que possibilita a coleta, o
processamento, o armazenamento, a prote¢do e a dissemina¢do de informagdes para
vigilancia, seguranca e defesa do espaco aéreo brasileiro (BRASIL, 2020). A Rede de
Telecomunicagdes também ¢ parte integrante da tarefa de Forga Aérea denominada Comando,
Controle, Comunicagdo e Sistemas de Informagdo, e faz parte de um sistema complexo de
redes de comunica¢do e apoio a decisdo que possuem a prerrogativa de serem “flexiveis,
rapidos e sensiveis para controlar e gerenciar as operagdes aéreas dentro e fora dos teatros de
Operagdes” (BRASIL, 2020, p.22).

Para atingir o objetivo estratégico de alcangar a exceléncia no controle do espago
aéreo, ¢ necessario renovar, ampliar e modernizar o sistema, especialmente devido ao
aumento progressivo do trafego aéreo que, em uma previsdo conservadora da Secretaria
Nacional de Aviacao Civil, pode triplicar em vinte anos, chegando ao niumero de 700 milhdes
de passageiros nos aeroportos brasileiros (Ministério da Infraestrutura, 2017), bem como para
atender aos critérios exigidos pela aviagdo internacional, que devem acompanhar a complexa
evolucdo tecnoldgica de seus componentes.

Assim, derivado de compromissos internacionais, a Unido, por intermédio do DECEA,
assumiu a premissa de desenvolvimento tecnologico, mediante a implementagao do Sistema
de Comunicagdo e Vigilancia/ Gestdo do Trafego Aéreo (CNS/ATM), baseado em satélites e
em estacdes terrenas, que possui a prerrogativa da alta velocidade na transmissdo de um
grande volume de dados (CISCEA, 2013), visando aperfeigoar a seguranca e efici€éncia no
gerenciamento do espago aéreo. Esse sistema € mais preciso e capaz de dispensar contatos de
voz entre piloto e controlador, por exemplo, que deixardo de ser utilizados nos procedimentos
de rotina.

Nesse contexto da necessidade de atender a Politica de Defesa, e de manter a soberania
Nacional, diante de restrigdes or¢camentarias, o Administrador necessita buscar solucdes
legais, que permitam superar as dificuldades que lhe sdo impostas, e alcangar a eficiéncia,

conforme definido por Hely Lopes Meirelles:

0 que se impode a todo o agente publico de realizar suas atribui¢cdes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
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legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta
que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administracdo ...
(MEIRELLES, 1996,p. 90).

Essa inquietacdo do Administrador pode ser evidenciada na tentativa de quebra de
paradigma do Comando da Aeronautica, ao buscar contratar, de forma inédita no ambito
Federal, um parceiro privado para gerenciar a sua rede integrada de comunicagdes, conforme
a Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que institui normas para reger a licitacdo e a
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica (BRASIL, 2004).

Dessa forma esta pesquisa busca analisar a implica¢do de adotar uma parceria publico-
privada no aumento da eficiéncia, aplicada ao processo de contratagdo da gestdo da rede de
comunicacao integrada do Comando da Aeronautica. Possui ainda o objetivo geral de
identificar quais os ganhos que o poder aeroespacial terd com esse novo modelo de
contratacdo. Assim, para responder ao problema de pesquisa e alcancar o objetivo geral,
foram tracados os seguintes objetivos especificos:

OEIl- identificar os principais desafios relativos a gestdo da rede de comunicagdo
integrada do Comando da Aerondutica pelo SISCEAB, no que tange aos custos de transagao
para contratacdo dos servicos; e

OE2- identificar as vantagens de adotar a parceria publico-privada no escopo do

processo de gestao da rede de comunicagdo integrada do Comando da Aeronautica.

2 REFERENCIAL TEORICO

O principio da eficiéncia na Administracdo Publica ¢ a base todos os atos e fatos
administrativos e deve ser o guia dos agentes publicos. Esse principio foi consagrado apos a
promulgacao da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, sendo exemplificado

por Di Pietro:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacdo do servigo publico (DI PIETRO, 2005, p. 84).

Em consonéncia ao principio enunciado acima, o Estado brasileiro passou por uma
reforma gerencial em 1995, que pode ser destacada sob o aspecto estrutural e sob o aspecto da
gestdo. Essa reforma, segundo Bresser Pereira (2008) representa um marco nos modelos de
gestdo da administragdo publica brasileira e tem como principio a formacao de um Estado

forte e eficiente, trazendo a tona os conceitos da nova gestdo publica - NGP. Para atingir tal
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eficiéncia seria necessario tirar proveito das melhores qualidades de ambos os setores publico
e privado (OSBORNE; GAEBLER, 1995 apud DINIZ et al, 2021).

A reforma gerencial possibilitou flexibilizar os processos e os regulamentos, trouxe
como consequéncia maior autonomia e responsabilizacdo (accountability) a Administragdo, e
ganhou forca a medida que as pessoas perceberam o impacto da ineficiéncia da burocracia na
Administracdo. Além disso, delimitou a area de atuacdo do Estado, que deveria permanecer
com as atividades estratégicas, permitindo-se as contratagdes externas para as atividades de
servigos, bem como incorporou conceitos e praticas gerenciais como os contratos de gestao e
indicadores de desempenho (BRESSER PEREIRA, 2008).

E nesse contexto de NGP, possibilitada pela reforma gerencial que surgem as parcerias
publico-privadas, previstas na Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
possuem como uma de suas premissas o compartilhamento de riscos e responsabilidades entre
os setores publico e privado, para o alcance da eficiéncia. A Administragdo pode obter
eficiéncia ao realizar contratagdes externas, delegando ao parceiro privado estruturar,
financiar, executar, realizar a manutencao e operar um projeto, especialmente sob a andlise da
teoria dos custos de transagdo. Essa teoria surgiu no ano de 1937, abordada no livro Nature of
the Firm, de Ronald Coase (1937), e ¢ diretamente ligada a burocracia, inseguranca
jurisprudencial e legislativa que tangenciam a elaboracdo, a formagdo e a execucao de um
determinado contrato, e que impactam no valor final do negécio.

Nesse escopo de contrato de longo prazo, as PPP apresentam vantagens quando
comparadas a prestacao de servicos de forma direta pela administracdo publica, pois algumas
atividades, em especial as de infraestrutura, representam a atividade fim da empresa privada,
permitindo que atendam a varios governos, inclusive de outros paises, evitando os custos de
ociosidade em suas maquinas e equipamentos, bem como ociosidade de pessoal, o que
permite a economia de escala e o aproveitamento da pericia do parceiro privado no emprego
de modernas técnicas de gestio (BRANDAO e SARAIVA, 2006; WILLIAMSON, 1979), que
também contribuirdo para a reducao de custos.

A teoria dos custos de transacdo ganhou folego com o professor Oliver Eaton
Williamson, da Universidade da California, autor de cinco livros, entre outros trabalhos e
vencedor do prémio Nobel de Economia, cuja influéncia se estende a areas de conhecimento
como o direito, teoria das organizagdes, ciéncia politica e sociologia (FERNANDEZ;
PESSALI 2009). Essa teoria possui como um dos pressupostos basicos os atributos da

transacao tais como incerteza e especificidade dos ativos.
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Williamson foi o grande difusor das ideias de Coase sobre os custos de transacdo,
tendo-as transformado em pratica, ao desenvolver os fundamentos que permeiam os estudos
da Economia das Organizagdes e ao testar hipoteses sobre os mecanismos de governanga das
organizagdes e sobre as relagdes entre as firmas, que segundo sua teoria, se ddo por meio dos
contratos ¢ ndo por meio das regulagdes provenientes do mercado (MACHADO, 2016) ou
seja, em contratos de objetos tao especificos, ndo se pode contar com as regulagdes de oferta e
procura, pois a elevada complexidade do objeto limitam bastante o rol de ofertantes que
estejam aptos a executa-lo, dificultando demasiadamente uma possivel substitui¢ao, devendo-
se investir nas relagdes contratuais, baseadas nos mecanismos de governanga das firmas.
Dessa forma, os contratos devem estar bem delineados, € compostos de fortes mecanismos de
governanga que balizem a relagdo entre as partes. Observa-se no grafico 1 abaixo a relevancia
do trabalho de Williamson, que se destaca na frequéncia na qual ¢ citado em trabalhos mais

recentes, ressaltando a sua forte influéncia na elaboragdo destes.

Grafico 1 — Citagdes de grandes economistas entre 1981 e 2000
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Fonte: Fernandez e Pessali (2003)

Embora os contratos devam ser bem delineados em sua concepg¢ado, no intuito de obter
excelente performance, nem sempre isso ¢ possivel, principalmente nos de longo prazo e que
tenham um objeto que seja muito especifico, ou que envolva alta tecnologia, como ¢ o caso da
PPP da gestio da rede de comunica¢do do SISCEAB. E impossivel prever todas as variaveis,
e muitas vezes a falta de previsdo legal de um determinado risco pode impactar negativamente
o or¢amento de um contrato, uma vez que a incerteza sobre a responsabilidade de assungdo
levara ao Parceiro Privado a provisiona-lo como custo em seu prego inicial, elevando assim o
valor final da contratacdo. Dessa maneira enfatiza-se que as incertezas relacionadas aos custos
serdo menores a medida que haja informacdo de qualidade disponivel para as partes

contratantes antes e durante a performance do contrato (WILLIAMSON, 1979).
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Seguindo esse critério, a reparti¢do objetiva de riscos € um dos elementos criticos para
esses tipos de contrato, e ¢ considerado ainda um pressuposto de eficiéncia, evitando que o
parceiro privado repasse para o custo do projeto um risco sobre o qual pairem duvidas acerca
da responsabilidade pela sua assuncdo, e sobre o qual ndo se possui controle para atuar.
Quando o poder publico assume esse tipo de risco, gera uma possibilidade de economia, pois
o custo somente existird se o risco efetivamente se materializar.

Ressalta-se que os custos de transa¢do vao além dos custos de producdo e englobam o
ciclo de vida de um produto ou servigo, devendo ser analisado o esforco global poupado pela
administracdo ao delegar o projeto ao parceiro privado. Sob esse aspecto, de nada adianta
contratar um servigo ou produto pelo menor prego e negligenciar os custos de transagao, por
exemplo, ao se firmarem diversos contratos para um mesmo tipo de servico, quando tal
contratacdo poderia ser centralizada e realizada de uma forma mais abrangente pelo parceiro
privado (constru¢do e manutengdo, por exemplo). Os custos de transacdo, quando ndao fazem
parte do levantamento dos custos totais, podem superar qualquer suposta economia que tenha
sido obtida na contratacao.

Para Williamson (1979), a firma tentara reduzir os custos de transacdo acima
exemplificados, e para esses tipos de contrato de ativos muito especificos, ele defende que
deve ser evitado o tipo de contratacdo classica, cuja €nfase estd em regras legais e documentos
formais, ndo havendo a participacdo de terceiros na negociacdo. Dessa forma deve-se
conceber o tipo de contrato neoclassico, que permita uma relacdo de confianga entre as partes
e permita trocas, negociag¢des, contudo preveja uma estrutura adicional de governanga, no
qual as disputas ndo previstas no instrumento contratual serdo preferencialmente resolvidas
por intermédio da assisténcia de terceiros, responsdveis inclusive pela afericdo de
desempenho do contratado, buscando-se evitar com isso as disputas litigiosas.

Entretanto, a adog¢do das PPP ndo pode se resumir a uma mera transferéncia de
responsabilidades do publico para o privado, somente fazendo sentido ao se buscar a
eficiéncia nessa parceria, para fazer frente a economia de meios, necessaria para desonerar o
or¢amento da Unido. Para isso, deve ser medida a relagdo de custo-beneficio da contratagao,
que remete ao conceito de Value for Money (VIM), definido por Erlendsson (2002) apud
Millar e Edie (2013), como uma avaliagdo para medir se uma Organizagdo “obteve o maximo
beneficio dos bens e servigos adquiridos e prestados, de acordo com os recursos de que
dispde.”

Complementando o conceito, conforme HM Treasury (2007), € importante notar que

VM nao se trata de atingir o preco inicial mais baixo, mas em vez disso, de atingir o custo e
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qualidade considerados mais efetivos para todo o ciclo de vida do produto e para atender aos
requisitos do usudrio. Entdo, para medir essa eficiéncia o VIM deve representar o valor
monetario que o setor publico pouparia pela ado¢ao da PPP, quando comparado, por exemplo,
a uma aquisicao tradicional, como as especificadas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Assim, considerando que o trabalho visou analisar como a adog¢ao da Parceria Publico-
Privada podera trazer eficiéncia ao processo de gerenciamento da rede integrada de
Comunicagdes do COMAER, foi realizado um levantamento de dados, cujos detalhes sdo

evidenciados na metodologia a seguir.

3 METODOLOGIA

O objetivo geral de identificar quais os ganhos que o poder aeroespacial tera com o
novo modelo de contratagdo de uma PPP corrobora com a andlise da implicagdo de adotar
uma parceria publico-privada no aumento da eficiéncia, aplicada ao processo de contratacao
da gestdo da rede de comunicagdo integrada do Comando da Aerondutica - GRCIC. No intuito
de responder ao questionamento apresentado na pesquisa, foram adotados os seguintes
objetivos especificos:

OE1- identificar os principais desafios relativos a gestdo da rede de comunicagdo
integrada do Comando da Aeronautica pelo SISCEAB, no que tange aos custos de transacao
para contratacdo dos servigos; e

OE2- identificar as vantagens de adotar a parceria publico-privada no escopo do
processo de gestdo da rede de comunicacdo integrada do Comando da Aerondutica.

Para transcorrer sobre os objetivos especificos foi realizada uma pesquisa classificada
como aplicada quanto aos fins, pois teve finalidade pratica e ¢ fundamentalmente motivada
pelo objetivo de analisar o ganho que o poder aeroespacial terd com o novo modelo de
contratacdo, que pretende otimizar a gestdo da rede de comunicagdo integrada do Comando da
Aerondutica, ao atrair o setor privado para aumentar a eficiéncia do processo atual executado
pelo setor publico.

Quanto aos meios, classificou-se como bibliografica, sendo baseada em material
publicado em livros, dissertagdes, revistas cientificas, redes eletronicas e em material de
acesso ao publico em geral, buscando-se temas relacionados as parcerias publico-privadas,
bem como leis que regulamentam o referido assunto.

O procedimento de coleta de dados se deu de forma documental, em documentos

especificos do processo administrativo de gestdo de contratagdo da parceria publico-privada
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para a GRCIC, como a minuta do contrato, a justificativa para a contratacdo da PPP, o
compéndio do projeto da PPP e o estudo de viabilidade economico-financeira realizado nos
estudos preliminares do projeto. Todos esses documentos foram tornados publicos por
intermédio de site especifico do CISCEA', para tratar do processo de parceria publico-privada
para a GRCIC.

O primeiro objetivo especifico foi atingido por meio de pesquisa de informagdes no
compéndio do projeto e na justificativa para a contratagdo da parceria publico-privada nos
quais foram verificados os principais desafios relativos a gestdo da rede de comunicagdo
integrada do Comando da Aeronautica pelo SISCEAB, identificando-se os custos de
transacao incorridos na contratagao dos servigos necessarios, com olhar direcionado ao atual
processo, que se dé por intermédio da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O segundo objetivo especifico foi alcancado por meio de dados secundarios,
pesquisados inicialmente em trabalhos cientificos que abarcavam o tema das parcerias-
publico-privadas, principalmente no setor de Defesa, sendo elencadas as vantagens acerca
desse tipo de contratagdo, na busca pela eficiéncia do setor Publico, ao delegar ao Parceiro
Privado a concepgao do projeto, financiamento, constru¢do, operacdo e manuten¢ao durante a
execucdo de contratos de longo prazo (entre cinco e trinta e cinco anos), além de dados
provenientes do Ministério da Defesa do Reino Unido — MoD, que comprovaram essa
eficiéncia.

Além disso foi analisada a Lei n° 11.079/2004, especialmente nos aspectos que tratam
do compartilhamento de riscos, além de documentos como a minuta do contrato e o estudo de
viabilidade econdmico-financeira, de forma que se concluiu que houve aumento na eficiéncia,
principalmente pela possibilidade de otimizar a gestdo da rede de comunicacdo por intermédio
de uma tnica licitagdo para terceirizar a gestdo da rede, resultando na redugdo dos custos de
transa¢do, com consequente economia de escala.

Apos a coleta de dados, o tratamento foi qualitativo, e foram utilizadas as analises
bibliograficas e documentais, no intuito de estabelecer as relagdes entre a teoria estudada e a
pratica estabelecida no referido processo de contratagao.

A despeito das informagdes levantadas, essa pesquisa encontrou limitagdo
especialmente em funcdo da dificuldade na obtengdo de dados quantitativos relativos aos
custos de transa¢do que ainda ndo sdo culturalmente mensurados pela Administracdo. Houve

ainda a limitagcdo de ndo existirem no Brasil parcerias publico-privadas no ambito Federal,

1 Processo de Parceria Publico-Privada para a Gestdo da Rede de Comunicagdes Integrada do
COMAER. Disponivel em https://grcic.ciscea.decea.mil.br/inicio. Acesso em 22 abr. 2022.
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especialmente na area de Defesa, que pudessem servir como padrido de comparagdao de

eficiéncia.
4 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

Conforme pesquisa realizada no compéndio do projeto da PPP de gestdao da rede de
comunicacdes (CISCEA, 2017), podem-se listar alguns dos custos de transagdo que envolvem
a referida rede: diversos contratos (68 a €poca do levantamento), com duragdo méaxima de
cinco anos, que diminuem os prazos de amortizagdo de investimentos e aumentam os custos
para a Administracdo; por possuirem objetos complexos, estima-se que levam em torno de 12
meses para completar o processo licitatério (que € realizado de forma individualizada para
cada contrato), incluindo nesse computo a analise da Assessoria Juridica (COJAER), mas sem
contar o tempo gasto com recursos administrativos ou judiciais provenientes das empresas
participantes do certame.

Além disso, ha também o esfor¢o da Administragdo para o processo de prorrogagido
contratual anual, bem como os esfor¢os especificos voltados para fiscalizagao, que ocorre de
forma descentralizada, na estrutura de cada CINDACTA e demais destacamentos, sem
mencionar todo o aparato administrativo, juridico e financeiro destinados ao acompanhamento
da execucdo de cada contratacao.

Os custos acima exemplificados se amparam na teoria dos custos de transacao,
inicialmente defendida por Ronald Coase, por envolverem a elaboragao, formacao e execugao
dos contratos, que sdo diretamente ligados a burocracia, inseguranca jurisprudencial e
legislativa de um determinado contrato. Tais custos, embora ndo sejam culturalmente
mensurados pela Administracdo, impactam o valor final do negocio propriamente dito
(COASE, 1937), e uma analise mais limitada acerca do valor mais baixo obtido por uma
licitacdo, de forma isolada, ndo ira retratar todo o esforco envolvido para a contratagdo e
execugdo do objeto.

A burocracia, anteriormente mencionada, pode ser exemplificada na falta de
flexibilidade imposta pela Lei n°® 8.666/1993, que prevé o processo licitatério para a
realizacdo das contratacdes, o que se reflete de forma negativa na infraestrutura de
telecomunicagdes que apresenta solugdes heterogéneas, devido ao grande numero de
prestadores de servigo, restringindo o desempenho do sistema, dificultando a padronizagao e a

gestdo nacional e integrada da rede, bem como o controle da qualidade do servico prestado,
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trazendo também como consequéncia o aumento dos custos logisticos de sobressalentes e de
treinamento de pessoal, ocasionando um custo global maior.

Ademais, podem-se relacionar diversos outros obsticulos em fun¢do da falta de
agilidade imposta pela mesma Lei, tais como a falta de velocidade em atender novas
demandas operacionais, dificultando o acompanhamento da evolu¢ao tecnoldgica, tendo como
consequéncia uma infraestrutura de telecomunicagdes desatualizada (CISCEA, 2013).

Por isso, para alcancar uma maior eficiéncia, principalmente do ponto de vista da
gestdo, o DECEA buscou uma alternativa mais vantajosa, visando um melhor resultado na
prestagdo do servico publico, conforme ¢ defendido por Di Pietro (2005), ao optar pela
contratagdo de um unico parceiro privado que terd como responsabilidade a gestao das
telecomunicagdes do SISCEAB.

O novo modelo de contratagdo ainda busca obter economia de escala, conforme
defendem Brandao e Saraiva (2006), uma vez que a compra de equipamentos, tanto novos,
quanto de pegas de manutengao, bem como a contratagdo da mao-de-obra de manutengao de
toda a cadeia de suprimentos, serdo realizadas de forma centralizada, padronizada, por um
unico gestor, que ndo se encontra atrelado a Lei n® 8.666/1993, e que prestard o servigo para
todo o Sistema SISCEAB. Ao delegar a gestdo da rede de telecomunicagdes a um parceiro
privado, por intermédio da PPP, o DECEA poderad concentrar meios materiais € recursos
humanos em sua atividade fim, que ¢ o controle do espago aéreo, permitindo ganho para o
poder aeroespacial.

Esse ganho também pode ser medido pela expectativa de economia de até 30% para a
Unido (GALEMBECK, 2017), considerando-se essa medida como o Value for Money - VIM,
ou seja, a vantajosidade competitiva da contratagdo, conforme defini¢do Erlendsson (2002)
apud Millar e Edie (2013), que pode ser incrementada ainda com a previsao contratual da
prerrogativa de a concessionaria explorar fontes de receitas alternativas, conforme previsto na
clausula 20 da minuta do contrato da PPP (BRASIL, 2018c), desde que ndo comprometa os
padrdes de qualidade, disponibilidade e continuidade de servigo, de forma que 50% da receita
liquida, eventualmente obtida, devera ser compartilhada com o poder concedente,
possibilitando uma reducao da contraprestacio mensal, trazendo a possibilidade de mais
economia para a Unido, permitindo uma possivel eficiéncia financeira e or¢camentaria.

Com essa mudanga de paradigma do DECEA, observa-se consondncia ao postulado
por Bresser Pereira (2008), ao representar um marco nos modelos de gestdo da administracao

publica brasileira, com objetivo da forma¢ao de um Estado forte e eficiente, trazendo a tona
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os conceitos da nova gestdo publica, tirando-se ainda proveito das melhores qualidades de
ambos os setores publico e privado (OSBORNE; GAEBLER, 1995 apud DINIZ et al, 2021).

Nesse diapasao, o Ministério da Defesa do Reino Unido - MoD e suas For¢as Armadas
reconheceram as parcerias publico-privadas como um caminho para se obter um aumento na
eficiéncia e na redugdo de custos, sendo feita referéncia especifica sobre a importancia do
financiamento privado e das PPP na Politica de Defesa do Reino Unido, que sdo consideradas
fundamentais para garantir que o MoD possa financiar adequadamente seus novos
equipamentos de Defesa. No inicio de 2002, o MoD havia assinado 42 contratos com um
valor de capital superior a 2 bilhdes de Libras, com mais de 40 projetos com um valor de
capital de 12 bilhdes de libras a serem considerados para futuras contratacdes (MoD, 2001;
HCDC, 2002, apud PARKER, HARTLEY, 2002).

Seguindo esse raciocinio de buscar no parceiro privado um caminho para se obter
aumento na eficiéncia, observa-se na concep¢ao da parceria publico-privada da gestdo das
telecomunicagdes do SISCEAB, na cldusula 5 da minuta do contrato, que o objeto da

contratagdo compreende:

a assuncdo da responsabilidade da gestdo de redes no estado atual; a transi¢cdo dos
niveis de servigcos de acordo com os pardmetros definidos ¢ a gestdo continuada
das redes, incluindo a elabora¢do do projeto, instalagdo, operagdo, manutengao,
modernizacdo e expansdo da atual rede de comunicacdo (BRASIL, 2018c, p. 15)

Integra ainda o projeto a atividade de operacdo e de manutengdo da rede privada de
comunicacdo via satélite, para garantir a disponibilidade operacional para aplicacdes
prioritarias do COMAER, por um periodo minimo de vinte e cinco anos. Nesse periodo
acontecerdo até trés ciclos de vida de atualizagdo tecnoldgica, a fim de cumprir os requisitos
da rede, conforme necessidades do sistema CNS/ATM. Com a extingdao da concessdo, os
equipamentos atualizados, instalagdes e outros bens, direitos e privilégios vinculados ao
servico concedido retornardo automaticamente para a Unido.

Essa evolugdo tecnologica ¢ necessaria, dada a importincia do controle e da
coordenagdo do trafego aéreo para garantir um fluxo seguro de aeronaves, e traz constantes
desafios ao sistema, o qual necessita de agilidade para a sua atualizagdo, que serd mais
rapidamente alcangada pelo parceiro privado, por ndo ser atrelado a Lei de Licitacdes e
Contratos e por estar exclusivamente dedicado a esta atividade, atuando ainda na manutencao
dos equipamentos, para o correto funcionamento do sistema.

A terceirizacdo trard entdo como vantagem a velocidade no atendimento as demandas
operacionais, a flexibilidade da contratacdo de inovagdes tecnologicas dos equipamentos

destinados a coordenacdo do trafego aéreo, para garantir um fluxo seguro de aeronaves, além
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da atuacdo eficiente do parceiro na manutengdo dos equipamentos, para o correto
funcionamento do sistema, com consequente economia de escala, pela centralizagao da gestao
sob responsabilidade de um parceiro privado que ndo se encontra vinculado a Lei n°
8.666/1993.

Assim, terceirizar a gestdo da rede de telecomunicacdes permitira ao COMAER voltar
seus esforcos para a atividade de controle do espago aéreo brasileiro, e a eficiéncia
tecnologica obtida contribuird com os objetivos estratégicos da Forca Aérea, delineados no
PEMAER (BRASIL, 2018b) e na Concepcao Estratégica Forca Aérea 100 (BRASIL, 2018a),
de alcangar a exceléncia no controle do espaco aéreo.

Dessa maneira, em consonancia com Di Pietro (2005), ao adotar-se a PPP, observa-se
claramente a atuag¢do do agente publico na busca do melhor desempenho de suas atribuigdes, e
no alcance dos melhores resultados, inclusive na prestagdo do servico publico e na melhor
forma de “organizar, estruturar, disciplinar a administragdo Publica” (DI PIETRO, 2005, p.
84), buscando-se ao final obter um menor custo de capital global, com a reducao dos custos
de investimento ou de operacao.

Com esse tipo de contratagdo, conforme afirma Bresser Pereira (2008), o Estado
permanecerd com a atividade estratégica de controle do trafego aéreo, permitindo que as
contratagdes externas para as atividades de servigos (gestdo da rede de comunicagdes)
reduzam a burocracia e tragam mais eficiéncia a gestdo, que ¢ a principal razdo para a
contratacdo de uma PPP, com consequente reducdo dos custos de transagdo para a
Administragdo, em consonancia com a teoria de Williamson (1979).

Conforme analise acima realizada, atingiu-se o primeiro objetivo especifico sendo
identificados os principais desafios relativos a gestdo da rede de comunicagdo integrada do
Comando da Aeronautica pelo SISCEAB, no que tange aos custos de transagdo para
contratacdo dos servicos.

Foi verificada também a possibilidade de diminui-los, ao se optar por uma nova forma
de organizar e enxergar a gestdo, buscando-se reduzir a burocracia e consequentemente os
custos de transagdo, ao se programar para realizar uma tnica licitagdo e um Unico contrato de
um parceiro privado que ird gerir a rede de comunica¢do de forma integrada, por um longo
prazo (25 anos) e tera liberdade para realizar contratagdes mais ageis e vantajosas de produtos
e servigos, por ndo estar vinculado a Lei n°® 8.666/1993. Essa agilidade permitira obter
eficiéncia tecnoldgica que contribuird com os objetivos estratégicos da Forca Acérea,

delineados no PEMAER (BRASIL, 2018b) e na Concepcao Estratégica Forca Aérea 100
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(BRASIL, 2018a), de alcancar a exceléncia no controle do espaco aéreo, trazendo claro ganho
de eficiéncia ao poder aeroespacial.

Continuando a andlise da minuta do contrato da PPP, na busca de clausulas que
remetam a eficiéncia, observam-se riscos que foram dimensionados e objetivamente
compartilhados, em alinhamento ao inciso III do Art. 5° da Lei n° 11.079/2004 (BRASIL,
2004). Tal dimensionamento e compartilhamento visam minimizar as incertezas, ¢
consequentemente os custos ligados a inseguranca jurisprudencial e legislativa de um
determinado contrato, mantendo consondncia com a teoria de Coase (1937), para buscar a
eficiéncia em uma parceria de objeto tdo especifico. O compartilhamento objetivo de riscos
nao significa que os parceiros irdo dividi-los proporcionalmente, mas sim que serao elencados
e alocados para quem deve suporta-los.

Entdo, em andlise as clausulas contratuais, observa-se que existem riscos, como a
extingdo da contratacdo por encampagdo (quando o poder concedente retoma a concessao,
antes do término do contrato) e a rescisdo (afastada a possibilidade de rescisdo por nao
cumprimento do contrato pela concessiondria), que ndo sdo controlaveis pelo parceiro
privado, e que de forma ideal, no presente processo, foram completamente assumidos pelo
poder concedente (RIBEIRO, 2015), com previsao da forma de indenizagdo ao concessionario
por investimentos em bens reversiveis, € com previsao da formula de calculo do valor devido,
sendo garantido que o pagamento corresponde a quitacdo completa, geral e irrestrita quanto
ao devido pelo poder concedente em decorréncia da indenizagdo por encampagao ou rescisao
- clausulas 52 e 54 da minuta do contrato (BRASIL, 2018c), respectivamente.

Ja o risco da obrigacdo de pagamento da contraprestagdo mensal, contraida pelo poder
concedente, em decorréncia do contrato, serda garantido pelo Fundo Garantidor de
Infraestrutura - FGIE, criado pela Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012), no
valor correspondente a até seis contraprestagdes mensais, conforme clausula 38 da minuta do
contrato (BRASIL, 2018c), e em consonancia com o inciso II do artigo 8° da Lei n°
11.079/2004 (BRASIL, 2004), que determina que as obrigacdes pecunidrias contraidas pela
Administracdo Publica deverdo ser garantidas, entre outras possibilidades, pela criagdo de
fundos especiais.

Dessa forma, a concessionaria, seus acionistas e financiadores ficam protegidos dos
riscos elencados nos dois pardgrafos acima, o que gera mais seguranga para a realizagdo do
empreendimento, especialmente pelos altos investimentos que sdo realizados pelo setor
privado em uma PPP, e traz como consequéncia a reducdo dos custos de transagdo na

formacao de pregos do servigo a ser prestado, remetendo mais uma vez a teoria de Williamson
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(1979). Assim, esse tipo de cldusulas estimulam a participagdo do parceiro privado, que
inicialmente ira realizar um grande aporte de investimentos para a elaboragao do projeto,
instalacdo, operacdo, manuten¢do, modernizacdo e expansdo da atual rede de comunicagdo,
cujo retorno financeiro se dard no longo prazo, por intermédio dos pagamentos das
contraprestagdes pecunidrias do parceiro publico.

Partindo para a analise da eficiéncia do gerenciamento de riscos, sob o ponto de vista
do poder concedente, observa-se a vinculacdo do pagamento da contraprestagdo ao
desempenho do contratado, em alinhamento com o inciso VII, artigo 5° da Lei n° 11.079/2004
(BRASIL, 2004), estando previsto na cldusula 18, item 18.3.1 da minuta do contrato
(BRASIL, 2018c), que esse desempenho sera medido por indicadores pré-estabelecidos, de
conformidade, prontiddo e gestdo, obrigando o parceiro privado a atingir o seu melhor, a fim
de receber a contrapartida que lhe ¢ devida, que pode sofrer um desconto de até 20% do valor,
em caso de ndo conformidade.

O poder concedente também busca a eficiéncia ao gerenciar o risco de manter a pericia
de seus recursos humanos sobre a operagdo e gestdo do sistema, caso ocorra algum problema
com a contratagdo, conforme se observa na cldusula 17, item 17.1.14 da minuta do contrato
(BRASIL, 2018c), que determina que a empresa contratada realize programas de treinamento
de profissionais alocados pelo COMAER. Mais uma vez, observa-se no compartilhamento
desses riscos o objetivo de alcancar os melhores resultados na prestagdo do servigo publico,
defendido por Di Pietro (2005).

Na clausula 37 da minuta do contrato (BRASIL, 2018), e em consonancia ao Inciso
VIII do Artigo 5° da Lei n® 11.079/2004 (BRASIL, 2004), determina-se ainda que a
concessionaria devera contratar garantia de performance, cujo valor minimo seja equivalente
a somatoria do valor da contraprestacdo mensal nos oito meses subsequentes ao de
contratagdo da garantia, como forma de assegurar o cumprimento das obrigacdes e
compromissos assumidos no contrato, devendo manté-la em vigor durante todo o periodo de
execucdo do contrato. A garantia podera ser executada em caso de ndo cumprimento das
obrigagdes contratuais, como o ndo atingimento dos niveis de servigo, medidos por
intermédio de indicadores de desempenho.

Além da garantia de performance, a concessionaria devera realizar a contratacao de
apolices de seguro, conforme clausula 39 da minuta do contrato (BRASIL, 2018c),
necessarias a cobertura dos riscos inerentes a execucdo do objeto do contrato, tais como
responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais; seguranca ¢ satude dos

trabalhadores que estejam subordinados a concessionaria na execucao do contrato; variagdes
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da taxa de cambio, igual a 10% ou mais, relativas ao ano anterior; danos aos bens da
concessao ¢ demais equipamentos do COMAER, ocasionados direta ou indiretamente pela
concessionaria, ou por pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, entre outros.

O inciso III do Artigo 5° da Lei n® 11.079/2004 determina a reparticao de riscos entre
as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econOmica extraordinaria, sendo observado na minuta do contrato (BRASIL, 2018c) que os
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou de
forca maior, que possam ser objeto de cobertura de seguro oferecido no Brasil a época da
materializagdo do risco, ficardo a cargo da concessionaria, conforme cldusula 28, item
28.3.17. Contudo, quando nao puderem ser objeto de cobertura de seguro ficardo a cargo do
poder concedente, conforme item 28.2.9. Mais uma vez, observa-se a reparti¢do objetiva de
riscos entre as partes, como forma de se obter contratagdes mais eficientes.

O gerenciamento antecipado e a reparticdo objetiva de riscos, observados nos
paragrafos acima, sao estimulados e previstos na Lei n°® 11.079/2004 e possuem a finalidade
de permitir uma relagdo de confianca entre as partes, ao detalhar exatamente quais serdo
assumidos por cada uma delas, em funcao de sua capacidade para suporta-los, permitindo um
planejamento de contingéncia mais adequado para evitar ou mitigar os eventos identificados.
Torna-se fundamental ainda para a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro do
contrato, uma vez que, caso algum desses eventos de risco venham a se concretizar, os custos
incorridos ndo poderdo fundamentar um eventual pedido de reequilibrio contratual.

Em um contrato de longo prazo e com o objeto tdo especifico, o correto gerenciamento
dos riscos demonstrado pela Administragdo na minuta do contrato busca alcangar eficiéncia
ao longo da contratagdo, culminando nos melhores resultados na prestagao do servigo publico,
conforme definicdo de Di Pietro (2005), ao possibilitar estruturas de custos mais estaveis na
relacdo contratual, aproximando-se ainda do tipo neocldssico de contratacdao, defendido por
Williamson (1979), ao dispor de informagao de qualidade para as partes contratantes, antes e
durante a performance do contrato, buscando atenuar a incerteza derivada da especificidade
de ativos, atributos da transagao.

Contudo, esse tipo de contratagdo, que delega a gestdo da rede de telecomunicagdes a
um parceiro privado nao exime a Administragdo de sua responsabilidade, e traz como
consequéncia a necessidade de fiscalizagdo. No processo da PPP em destaque, a fiscalizacao
sera realizada pelo sistema de governanga a ser criado quando da assinatura do contrato, e

atuard de modo permanente, acompanhando as diversas etapas da concessao administrativa,
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por intermédio de seu escritorio de compliance e por intermédio de um verificador
independente.

O escritorio de compliance, previsto na cladusula 23 da minuta do contrato (BRASIL,
2018c) realizard atividades de monitoramento, controle e acompanhamento da execugdo do
objeto e da observancia dos padrdes estabelecidos no contrato firmado, ja o verificador
independente (clausula 24 da mesma minuta), contratado dentre pessoas juridicas de elevado
conceito no campo de sua especialidade, fard diligéncias semestrais necessarias ao
cumprimento de suas fungdes, realizando levantamentos e colhendo informacgdes junto a
concessionaria e ao poder concedente.

Entre as atribui¢des do escritdrio de compliance esta a de analisar o relatério emitido
pela concessionaria, que contém o indice de desempenho mensal, baseado em indicadores de
conformidade, prontiddo e gestdo, cujo desempenho impacta diretamente na remuneragao do
parceiro, que pode sofrer um desconto de até¢ 20% da contraprestagdo prevista, em caso de nao
conformidade, conforme ja abordado anteriormente. Esse dispositivo impulsiona o parceiro
privado a obter o seu maximo desempenho, no intuito de fazer jus a contraprestacao integral
que lhe ¢ devida, sendo um claro fator de eficiéncia no contrato. Dessa forma, observa-se que
o processo da PPP incorporou conceitos e praticas gerenciais como os contratos de gestdo e
indicadores de desempenho, delineados por Bresser Pereira (2008).

Esse conceito de governanca, atrelado a existéncia de um verificador independente
vem ainda ao encontro da teoria dos custos de transagdo de Williamson (1979), que enfatiza a
necessidade de se buscar um contrato que prevé esse tipo de estrutura, que permita uma
relagdo de confianca entre as partes, no qual as disputas ndo previstas no instrumento
contratual sejam preferencialmente resolvidas por intermédio da assisténcia de terceiros,
responsaveis inclusive pela afericdo de desempenho do contratado. Observa-se assim o
estreitamento com preconizado por Bresser Pereira (2008), sobre a flexibilizagdo dos
processos e regulamentos que trouxeram maior autonomia € responsabilizacdo
(accountability) a Administragdo.

Em caso de discordancia entre as partes, mais uma vez visando minimizar as
incertezas, e consequentemente os custos ligados a inseguranga jurisprudencial e legislativa
de um determinado contrato (COASE, 1937), observa-se a previsao da arbitragem na clausula
59 da minuta do contrato da PPP (BRASIL, 2018c), em consondncia com o inciso III, artigo
11 da Lei n® 11.079/ 2004 (BRASIL, 2004), que tem como objetivo promover a celeridade, ao
buscar a resolucdo dos conflitos fora dos tribunais. Entende-se que essa agilidade ¢ um

pressuposto para incentivar a participagdo das empresas privadas nesse tipo de
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empreendimento, buscando minimizar a insegurancga jurisprudencial e legislativa do contrato,
servindo também para o parceiro publico, ao trazer velocidade na resolugdo de possiveis
divergéncias, visando minimizar o impacto na prestacdo do servigo, aumentando a eficiéncia
na execug¢do do contrato.

Além dos pressupostos analisados acima, como o compartilhamento de riscos e a
consequente reducao dos custos de transagdao, uma PPP tem a prerrogativa de gerar eficiéncia,
nao podendo se tratar de mera transferéncia de responsabilidade de execucdao do publico para
o privado. Dessa forma foi realizado um estudo de viabilidade econdmico-financeira para a
PPP em analise, a ser contratada pelo DECEA. Nesse estudo estabeleceu-se a criagdo de uma
PPP de referéncia, como forma de se obter um paradigma financeiro, estruturado pelo
escritorio de compliance do poder concedente, que sofrerd revisdes constantes, devendo servir
como um balizador da avaliagdo do andamento do negoécio real, de forma a atingir a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, tornando nulo o valor presente liquido do
Fluxo de Caixa estimado para a PPP de referéncia, ao longo de todo o periodo de concessao.

Para esse estudo adotou-se uma taxa de desconto a ser utilizada nos fluxos de caixa de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, que serd recalculada a cada
revisdo extraordindria ou quinquenal pelo escritério de compliance do projeto (CISCEA,
2018). Essa remodelagem continua ¢ considerada fundamental para a atuacdo do escritdrio,
visando minimizar os desequilibrios das partes, o que por si s6 ¢ um indicativo claro da busca
por eficiéncia e por uma relagdo de confianca entre as partes.

Observando-se todo esse arranjo contratual, que enfatiza a existéncia de um forte
mecanismo de governanga para balizar a relacdo entre as partes, remete-se a teoria de
Williamson, citada por Machado (2016), de que tais mecanismos se ddo através dos contratos,
ndo das regulacdes de mercado propriamente dito, ou seja, em contratos de objetos tdo
especificos, ndo se pode contar com as regulagdes de oferta e procura, pois a elevada
complexidade do objeto limitam bastante o rol de ofertantes que estejam aptos a executa-lo,
dificultando demasiadamente uma possivel substitui¢do, devendo-se investir nas relacdes
contratuais, baseadas nos mecanismos de governanga das firmas.

Ademais, a existéncia de um contrato de vinte e cinco anos para gerenciar toda a rede
de telecomunicagdes do SISCEAB trara como medida de eficiéncia a previsibilidade de
gastos para esse sistema, durante todo esse periodo, que em conjunto com o Value for Money
(ERLENDSSON, 2002 apud MILLAR e EDIE, 2013) e a possibilidade de compartilhamento
de receitas recebidas pelo parceiro privado poderdo inclusive otimizar a gestdo orcamentaria e

financeira relativa ao projeto de gestao da GRCIC.
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Dessa maneira, diante das analises acima, atingiu-se o segundo objetivo especifico,
sendo identificadas as vantagens de adotar a parceria publico-privada no escopo do processo
de gestao da GRCIC, ao se realizar um tipo de contratacdo classificada como neocléssica, na
qual disponibilizam-se informacdes de qualidade, especialmente pelo gerenciamento e
compartilhamento objetivo de riscos, que aumentam a confianga entre as partes e permitem a
reducao dos custos de transagao.

Além disso, as obrigagdes do contratado serdo balizadas por indicadores de gestdo e de
desempenho, que fardo com que o parceiro privado busque atingir a sua maxima performance,
para fazer jus a contrapartida de pagamento. Em complemento, a atuacdo da Administragio se
dara de forma mais auténoma, sendo responsavel agora ndo mais por gerir a rede, mas sim por
fiscalizar o servico, por intermédio de um escritorio de compliance voltado para esse fim
especifico, acompanhado ainda de um verificador independente, o que trard ainda mais
transparéncia e agilidade as possiveis divergéncias encontradas nas afericdes realizadas, que
caso nao se pacifiquem, serao resolvidas por meio de arbitragem, evitando-se assim, a
lentidao dos tribunais ¢ aumentando a eficiéncia na execu¢ao do contrato. Entende-se assim,
que o maior ganho observado se reflete na gestdo do sistema.

O alcance dos objetivos especificos permitem ainda o alcance do objetivo geral, sendo
identificados os ganhos que o poder aeroespacial tera com esse novo modelo de contratacao,
tais como a velocidade no atendimento as demandas operacionais, a flexibilidade da
contratacdo de inovagdes tecnologicas dos equipamentos destinados a coordenagdo do trafego
aéreo, para garantir um fluxo seguro de aeronaves, além da atuacdo eficiente do parceiro na
manuten¢do dos equipamentos, para o correto funcionamento do sistema, com consequente
economia de escala, pela centralizacdo da gestdo sob responsabilidade de um parceiro privado
que ndo se encontra vinculado a Lei n°® 8.666/1993. Dessa forma, o COMAER podera voltar
seus esforcos para a atividade fim de controle do espaco aéreo brasileiro, ¢ a eficiéncia
tecnolédgica e de gestdo obtidas contribuirdo com os objetivos estratégicos da Forga Aérea,
delineados no PEMAER (BRASIL, 2018b) e na Concepcdo Estratégica For¢a Aérea 100

(BRASIL, 2018a), de alcancar a exceléncia no controle do espago aéreo.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa iniciou-se mediante a inquietacdo da autora ao
verificar que o setor de Defesa ¢ penalizado por restricdes orcamentarias que impedem a

consecucdo dos seus projetos no ritmo e amplitude inicialmente planejados, a despeito da
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prioridade da Politica de Defesa de assegurar que haja recursos alocados para permitir o
preparo e o emprego adequado das Forcas Armadas. Além do atraso, as restricdes geram uma
ineficiéncia or¢amentdria, a medida que contratos necessitam ser repactuados, gerando novos
custos para a Administracao.

Diante dessas dificuldades observou-se a iniciativa da Administragdo em romper com
paradigmas na busca da realizagdo de uma parceria publico-privada, inédita no ambito
Federal, mediante normas regidas pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o que
levantou o questionamento inicial de analisar a implicagdo de adotar uma parceria publico-
privada no aumento da eficiéncia, aplicada ao processo de contratagdo da gestdo da rede de
comunicacao integrada do Comando da Aerondautica.

Para atingir o questionamento proposto foram trabalhados dois objetivos especificos.
No primeiro, buscou-se identificar os principais desafios relativos a GRCIC pelo SISCEAB,
no que tange aos custos de transacdo para contratagdo dos servigos; ja no segundo, buscou-se
identificar as vantagens de adotar a parceria publico-privada no escopo do processo, como
forma de propiciar eficiéncia na sua gestao.

Visando a melhor compreensdo do que vem a ser a rede de comunicacdo integrada do
Comando da Aeronautica, discorreu-se brevemente sobre o SISCEAB e sobre a sua missdo de
alcancar a exceléncia no controle do espago aéreo e no exercicio das atividades de protegao ao
Voo, para atingir objetivo estratégico definido no PEMAER (BRASIL, 2018b).

Observou-se a necessidade de renovagdo, ampliagdo e modernizagao do sistema, para
atender ao aumento progressivo do trafego aéreo, trazendo o desafio ao DECEA de buscar
uma nova forma de contratacdo que pudesse trazer eficiéncia, ao centralizar a gestao da rede
de telecomunicacdes em um Unico parceiro privado, contratado mediante a Lei das parcerias
publico-privadas, desonerando o Departamento dessa atribuicdo e permitindo-o concentrar
meios materiais e recursos humanos em sua atividade fim, o controle do espago aéreo.

Nesse diapasdo, verificou-se que essas parcerias devem possuir como prerrogativa a
eficiéncia, trazendo economia de meios, que pode ser medida pelo Vfm e pelos custos de
transacdo. Entdo, para nortear a presente pesquisa, optou-se por adotar a teoria dos custos de
transacdo, abordada inicialmente por Ronald Coase e popularizada por Williamson, com
intuito de analisar qualitativamente o ganho de eficiéncia da possivel contratagdo, ao analisar
os custos que sdo diretamente ligados a burocracia, insegurancga jurisprudencial e legislativa e
que tangenciam a elaboracdo, a formacdo e a execu¢do de um determinado contrato, e que
impactam no valor final do negdcio e envolvem os atributos da transacdo, tais como incerteza

e especificidade de ativos.
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Em complemento a andlise qualitativa, adotou-se ainda a definicdo de Di Pietro, em
conjunto com os aspectos da nova gestao, a partir da reforma gerencial do Estado em 1995,
delineados por Bresser Pereira, quanto a redu¢do da burocracia, e a flexibilizacdo dos
processos e dos regulamentos, que trouxe como consequéncia autonomia e responsabilizagdo
(accountability) a Administracdo, delimitando ainda a area de atuagdo do Estado, que deveria
permanecer com as atividades estratégicas, permitindo as contratagdes externas para as
atividades de servigos, sendo incorporados conceitos e praticas gerenciais como 0s contratos
de gestdo e indicadores de desempenho (BRESSER PEREIRA, 2008).

Entdo, conforme andlises realizadas, foram identificados os principais desafios
relativos a8 GRCIC pelo SISCEAB, no que tange aos custos de transacao para contratacao dos
servigos. Foi verificada também a possibilidade de diminui-los, ao se optar por uma nova
forma de organizar e enxergar a gestdo, buscando-se reduzir a burocracia e consequentemente
os custos de transacdo, ao se programar para realizar uma tnica licitagdo e um Unico contrato
de um parceiro privado que ira gerir a rede de comunicagdo de forma integrada, por um longo
prazo (25 anos) e que terd liberdade para realizar contratagdes mais ageis e vantajosas de
produtos e servigos, por ndo estar vinculado a Lei n® 8.666/1993.

Foram identificadas ainda as vantagens de adotar a parceria publico-privada no escopo
do processo de gestdo da rede de comunicacao integrada do Comando da Aeronautica, cuja
contratacdo € classificada como neocléssica, de acordo com a teoria de Williamson, na qual
disponibilizam-se informacdes de qualidade, especialmente pelo gerenciamento e
compartilhamento objetivo de riscos, que aumentam a confianga entre as partes e permitem a
reducdo dos custos de transacao. Além disso, as obriga¢des do contratado serao balizadas por
indicadores de gestdo e de desempenho, que fardo com que o parceiro privado busque atingir
a sua maxima performance, para fazer jus a contrapartida de pagamento.

Em complemento, a atuacdo da Administragdo se dard de forma mais autdbnoma, sendo
responsavel agora ndo mais por gerir a rede, mas sim por fiscalizar o servigo, por intermédio
de um escritério de compliance voltado para esse fim especifico, acompanhado ainda de um
verificador independente, o que trard ainda mais transparéncia e agilidade as possiveis
divergéncias encontradas nas aferi¢des realizadas, que caso ndo se pacifiquem, serdo
resolvidas por meio de arbitragem, evitando-se assim, a lentidao dos tribunais e aumentando a
eficiéncia na execuc¢ao do contrato.

Outra vantagem observada foi a previsibilidade das despesas, que sdo calculadas para
um longo periodo (25 anos), proporcionando eficiéncia na gestdo or¢amentaria desse recurso.

Além disso, observa-se a possibilidade de eficiéncia financeira com o alivio nas contas
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publicas, obtidas pelo Vfm, cuja expectativa de economia ¢ de até¢ 30% para a Unido, quando
comparada a forma anterior de gerir o Sistema, por meio de contratos descentralizados,
regidos pela Lei n° 8.666/1993. Ha ainda a possibilidade de se obter receitas complementares
ou acessorias que podem diminuir a contraprestagdo da Unido, uma vez que 50% dos ganhos
eventualmente obtidos deverdo ser revertidos para a Unido, permitindo uma possivel
eficiéncia financeira e or¢amentaria.

Todas essas vantagens, atreladas a esse novo modelo de contratacdo, trardo claro
ganho de eficiéncia ao poder aeroespacial, pois permitirdo a velocidade no atendimento as
demandas operacionais, a flexibilidade da contratagio de inovagdes tecnologicas dos
equipamentos destinados a coordenagao do trafego aéreo, para garantir um fluxo seguro de
aeronaves, além da atuacdo eficiente do parceiro na manuten¢do dos equipamentos, para o
correto funcionamento do sistema, com consequente economia de escala, pela centralizagdo
da gestdo sob responsabilidade de um parceiro privado que nao se encontra vinculado a Lei n°
8.666/1993.

Dessa forma, o COMAER poderé voltar seus esfor¢os para a atividade fim de controle
do espago aéreo brasileiro, e a eficiéncia tecnologica e de gestdo obtidas contribuirdo com os
objetivos estratégicos da Forca Aérea, delineados no PEMAER e na Concepgao Estratégica
Forca Aérea 100, de alcancar a exceléncia no controle do espago aéreo.

Assim, identificar os principais desafios relativos a GRCIC pelo SISCEAB, no que
tange aos custos de transacdo para contratagdo dos servicos, bem como identificar as
vantagens de adotar a parceria publico-privada no escopo desse processo permitiram
identificar quais os ganhos que o poder aeroespacial tera com esse novo modelo de
contrata¢do e permitiram responder ao problema de pesquisa, quanto a implicagdo do aumento
da eficiéncia na adoc¢do de uma parceria publico-privada, aplicada ao processo de contratagdo
da gestdo da rede de comunicacdo integrada do Comando da Aerondutica.

Para futuras pesquisas, sugere-se analisar os custos de transa¢cdo envolvidos no proprio
processo da PPP aqui mencionada, especialmente pelo fato de ser pioneira na Administragdo
Federal e pelo longo periodo que estd levando para se concretizar, uma vez que seus estudos
comegaram no ano de 2013.

Por fim, a despeito das informagdes levantadas, essa pesquisa encontrou limitagdo
especialmente em funcdo da dificuldade na obtencdo de dados quantitativos relativos aos
custos de transacdo, que ainda nao sdo culturalmente mensurados pela Administragdo. Houve

ainda a limitagdo de ainda nao existirem no Brasil parcerias publico-privadas no ambito
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Federal, especialmente na area de Defesa, que pudessem servir como padrao de comparacao

de eficiéncia.
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