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E impossivel progredir sem mudanga, e aqueles que ndo mudam suas mentes nao
podem mudar nada...

George Bernard Shaw



RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia da reestruturacdo da Forca Aérea
Brasileira, iniciado em 2016, no cumprimento da missao das unidades aéreas, com viés voltado
para separagdo das atividades operacionais das administrativas. Dada a amplitude do tema,
restringiu-se o universo de pesquisa aos esquadrdes do grupo B da aviagdo de Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento. A fundamentagdo teodrica baseou-se nas vertentes das areas de
administracdo e planejamento e de gestdo estratégica, as quais nortearam o tratamento dos
dados obtidos nas legislagdes do Comando da Aerondutica voltadas ao assunto, e nas respostas
ao questionario virtual enviado aos aeronavegantes das unidades aéreas alvo do estudo. A
analise dos resultados indicou que houve éxito na diminui¢do no numero de encargos
burocraticos na rotina dos esquadrdes de voo, mas eles ndo foram totalmente eliminados.
Contudo, com a migragdo do pessoal ndo-aeronavegante para os Grupamento de Apoio e para
os Grupamentos de Logistica, ocorreu também a redugao do efetivo, e os militares que deveriam
ocupar-se unicamente com o preparo e com o emprego da Forga, ficaram responsaveis, também,
por esses resquicios de obrigagdes das atividades-meio. Dessa forma, inferiu-se que a
reestruturacdo da Forca Aérea Brasileira ndo afetou, positiva ou negativamente, no
cumprimento da missao das unidades aéreas, haja vista que, até o ano de 2021, a total dicotomia
das atividades-fim da parte administrativa ainda ndo havia ocorrido por completo no ambito
dos esquadrdes de voo.

Palavras-chave: reestruturacdo; separagdo; gestao estratégica; FAB.



ABSTRACT

The present research aimed to analyze the impact of the restructuring of the Brazilian Air
Force, which began in 2016, on the fulfillment of the mission of the air units, with a bias towards
the separation of operational and administrative activities. Given the scope of the theme, the
research universe was restricted to squadrons of group B of the Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance aviation. The theoretical foundation was based on the areas of administration
and planning and strategic management, which guided the treatment of the data obtained in
the legislation of the Air Force Command on the subject, and in the answers to the virtual
questionnaire sent to the flying personnel of the air units targeted by the study. The analysis of
the results indicated that there was success in reducing the number of bureaucratic burdens in
the routine of the flight squadrons, but they were not totally eliminated. However, with the
migration of non-aircraft personnel to the Support and Logistics Groups, there was also a
reduction in the number of personnel, and the military that should only be concerned with the
preparation and employment of the Force, were also responsible for these remaining
obligations of the middle-activities. Thus, it was inferred that the restructuring of the Brazilian
Air Force did not affect, positively or negatively, the fulfillment of the mission of the air units,
considering that, by the year 2021, the total dichotomy of the end-activities from the
administrative part had not yet occurred in full within the flight squadrons.

Keywords: restructuring; separating; strategic management,; Brazilian Air Force.
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1 INTRODUCAO

Forjado em 1941, no calor do combate da Segunda Guerra Mundial, o entdo Ministério
da Aeronautica iniciava seu caminho como o mais novo brago armado da Republica Federativa
do Brasil. Desde entdo, inovacao e tecnologia se fazem presente na rotina da organizagao,
demandando um grande aparato para que a recém criada For¢a Aérea Brasileira (FAB)
cumprisse com eficiéncia suas missoes.

A fim de dar suporte a atividade-fim, no caso, a atividade aérea, foram desencadeadas
inimeras atividades-meio, tais como as tarefas logisticas, administrativas e de apoio. Porém,
com o passar do tempo, essas atividades avolumaram-se de tal maneira que comegaram a
depreender um esforco maior que o aplicado nas atividades operacionais, invertendo-se as
prioridades, corroborando Etzioni (1972).

Um exemplo classico dessa inversdo de valores ocorria nas unidades aéreas, as
chamadas “ponta da langa”, responsaveis pelo preparo e pelo emprego dos meios aéreos e de
seu Quadro de Tripulantes (QT). Nesses esquadrdes, mais de 60% do efetivo era empregado
em tarefas de suporte, mormente na manutengdo das aeronaves e nos trabalhos de vida
vegetativa (BRASIL, 2016a).

Ademais, esses esquadrdes eram subordinados operacionalmente as Forcas Aéreas
(FAe), conforme se segue:

a) as aviagdes de Patrulha Maritima, Asas Rotativas e de Busca e Salvamento

respondiam a II FAe;

b) a aviacdo de Caga e de Reconhecimento a IIl FAe; e

c) a aviacdo de Transporte a V FAe.

Administrativamente, havia também a subordinagdo as Bases Aéreas (B Ac) nas
localidades sede das unidades aéreas.

Essa subordinac¢ao dupla aumentava as atribuigdes dos esquadrdes de voo, ja que eram
cobrados e precisavam responder para dois 6rgaos superiores distintos.

Ao se analisar os regulamentos, percebia-se que, apesar de as B Ae terem por finalidade
precipua coordenar, controlar e executar as atividades administrativas de apoio necessarias ao
funcionamento das Organizacdes Militares (OM) em sua area de atuagao (BRASIL, 2020), os
esquadrdes aéreos empregavam parte de seu pessoal para o desempenho de tarefas afetas a

atividade-meio, tais como Pedido de Aquisi¢do de Material (PAM), confeccdo das Guias de
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Movimenta¢do de Material (GMM), controle patrimonial, controle financeiro, controle de
suprimentos, dentre varias outras atribui¢des subsidiarias.

Ja as FAe deveriam preparar para o emprego em operagoes aéreas € operagoes especiais
independentes, conjuntas ou combinadas (BRASIL, 2015a), além de coordenar os assuntos
afetos as atividades operacionais das unidades aéreas sob sua subordinacao, tais como doutrina,
manobras e exercicios. Contudo, eram encarregadas, também, de assuntos diversos, como
controle de didrias e comissionamentos, Plano de Movimentacdo (PLAMOYV), controle e
distribuicao de medalhas... e, por estarem imediatamente acima dos esquadrdes na cadeia de
comando, cobravam dessas organizacdes o envio de dados e informagdes que julgavam
necessarias ou pertinentes, aumentando a carga de trabalho ndo operacional dos esquadroes.

Percebendo essa mescla de fungdes operacionais com administrativas, ndo apenas nos
Esqd Ae, mas em diversas de suas OM, em 2016 o agora Comando da Aeronautica (COMAER)
emitiu a Diretriz do Comando da Aerondutica (DCA) 11-45 “Concepg¢do Estratégica Forca
Aérea 100” (BRASIL, 2016a). Tal legislacdo tragou planos e metas para uma grande
reestruturacao da FAB, visando estar preparada para os desafios vindouros em seu primeiro
centenario.

Um dos objetivos da referida diretriz era a dicotomia das atividades operacionais das
administrativas: as unidades voltadas a atividade-fim da forga, tais como os Esquadrdes Aéreos
(Esqd Ae), os Grupos de Seguranca e Defesa (GSD), os Grupos de Defesa Antiaérea (GDAAE)
e os Grupos de Comunicagdes ¢ Controle (GCC) deveriam ter sua carga de trabalho reduzida
ou, qui¢d, eliminada, enquanto as organizagdes que executavam as atividades-meio seriam
remodeladas de modo a fornecer todo suporte necessario para que os combatentes pudessem
focar unicamente no preparo para o correto emprego do Poder Aeroespacial.

Partindo dessa premissa, foram criados os Grupamentos de Apoio (GAP), organizacdes
responsaveis pelas tarefas inerentes a vida vegetativa das unidades de determinada Guarnig¢ao
de Aeronautica (GUARNAE) (BRASIL, 2015b), os Grupamentos Logisticos (GLOG), os quais
realizavam a manutencdo das aeronaves e estocavam seus suprimentos, ¢ as Alas, que
coordenavam os assuntos de cunho operacional das unidades sob sua subordinagao (BRASIL,
2016Db).

Para que fosse viavel assumir essa labuta, todos militares das unidades operacionais que
ndo desempenhavam a atividade-fim ou de manuten¢do foram remanejados para os GAP,
reduzindo o efetivo dessas unidades ao minimo necessario para o aprimoramento das taticas,
técnicas e procedimentos utilizados no treinamento e no emprego da for¢a. Contudo, dado o

volume de tarefas centralizadas, mesmo com o aumento de pessoal, os GAP ndo foram capazes
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de cumprir toda a relacdo de afazeres, e solicitaram que algumas tarefas burocraticas
retornassem as organizacdes de origem, sem, no entanto, devolver o pessoal que as realizava.

Concomitantemente a esse processo, € com o mesmo objetivo de reducao de pessoal nos
esquadroes de voo, ocorreu a unificagcdo das Se¢des de Material das unidades aéreas nos GLOG.
Os Esqd Ae ndo mais teriam a responsabilidade de manutenir suas aeronaves, passando os
encargos, ¢ também o pessoal responsavel, para o novo Grupamento. Uma segunda intenc¢ao
era reunir, sob um comando unico € no mesmo local, o suprimento e a manuten¢ao de um
mesmo projeto de aeronave, como, por exemplo, os C-95 e o P-95, o que ocasionou a ida do
Segundo Esquadrao do Sétimo Grupo de Aviagdo (2°/7° GAV) da Base Aérea de Florianopolis
(BAFL) para a Base Aérea de Canoas (BACO) em dezembro de 2016, a fim de se agrupar as
aeronaves numa mesma localidade.

Apo6s 2017, fruto da reestruturacdo, a BACO passou a se denominar Ala 3, e recebeu a
incumbéncia de coordenar e controlar os assuntos de cunho operacional das unidades sob sua
subordinacao (BRASIL, 2021): o Grupamento de Seguranga e Defesa de Canoas (GSD-CO),
unidade de infantaria da Aerondutica, o Primeiro Esquadrao do Décimo Quarto Grupo de
Aviagao (1°/14° GAV), unidade da aviagdo de caca, o Quinto Esquadrao de Transporte Aéreo
(5°ETA), unidade da aviagao de transporte, e o recém chegado 2°/7° GAV, unidade de Patrulha
Maritima da aviagdo de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR). Para tanto, também
precisou que as unidades cedessem pessoal, reduzindo ainda mais o efetivo presente nas OM
operacionais.

Este pesquisador serviu de 2011 a 2017 no 2°/7° GAV, e vivenciou todo o processo de
reestruturacdo. A partir de 2018, foi transferido para Ala 3, onde, a partir de entdo, pode
observar as mudancgas, que continuavam a ocorrer, sob uma nova oOtica, de fora da unidade
aérea. Apds trés anos, percebeu que os aeronavegantes continuavam envolvidos e/ou
responsaveis por tarefas sem ligagdo com a atividade-fim, fato este que fez levantar a hipotese
de que o tempo de expediente das unidades aéreas, o qual deveria estar sendo totalmente
investido em atividades operacionais, ndo estava ocorrendo. Tal possibilidade despertou uma
inquietagdo neste autor, a qual, por sua vez, gerou o problema de pesquisa que guia o presente
trabalho: a reestruturacdo atingiu o objetivo de separar as atividades administrativas das
operacionais dentro dos esquadrdes de voo?

Com intuito de responder ao questionamento ora apresentado, foi estabelecido o
objetivo da presente pesquisa: analisar a influéncia da reestruturacdo da FAB no cumprimento
da missdo das unidades aéreas, com foco na separacao das atividades administrativas X

operacionais. Haja vista a amplitude do tema, foi delimitado como universo de pesquisa as
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unidades aéreas pertencentes ao grupo B da aviacdo de IVR, o 2°7° GAV e o Terceiro
Esquadrao do Sétimo Grupo de Aviagdo (3°/7° GAV), dada a proximidade e experiéncia deste
pesquisador na area. E o marco temporal foi determinado pelo inicio da reestruturacdo, em
2016, até o ultimo ano completo antes do inicio desta pesquisa, neste caso, 2021.

A pesquisa reveste-se de importancia pelo fato de que a rotina de um Esqd Ae interfere
diretamente no preparo da atividade principal da Forca, afetando seu emprego e,
consequentemente, a eficiéncia, a eficacia e a projecdo do Poder Aeroespacial brasileiro.
Ademais, serve como um parametro para verificagdo do andamento da reestruturagao nos seus
niveis mais taticos, as unidades aéreas, e pode estimular novos estudos visando um
realinhamento das a¢des para consecuc¢do dos objetivos da “Concepg¢ao Forca Aérea 100”.

Desta forma, com base no cenario ora apresentado, a fim de se facilitar o entendimento
das teorias que fundamentaram a analise dos dados, ¢ salutar apresentar o caminho percorrido

até a conclusdo dos trabalhos.

2 METODOLOGIA

Segundo os critérios de design da pesquisa propostos por Prodanov e De Freitas (2013),
o presente trabalho possui natureza aplicada, visto que produziu conhecimentos para aplicagao
pratica a solu¢do de um problema especifico do COMAER.

Com relagdo aos métodos, ainda conforme a classificacdo dos autores, a pesquisa teve
um perfil hipotético-dedutivo, onde foi formulada a hipdtese de que a total separagcdo das
atividades administrativas das operacionais no ambito das unidades aéreas, ndo foi
concretizado, nao permitindo aos esquadrdes de voo o foco total no preparo e no emprego da
Forca.

Segundo Gil, (2010), a pesquisa também se enquadrou como aplicada, pois atuou na
resolucdo de um problema no ambito da sociedade em que o pesquisador vive, abrangendo
estudos cientificamente elaborados. Com base nessa premissa, justificou-se a escolha do tema
do trabalho e do problema de pesquisa, haja vista a formagao operacional e a experiéncia deste
autor nos esquadroes da aviacao de Patrulha Maritima.

A pesquisa documental foi realizada nos manuais doutrinarios da FAB, bem como nas
diversas diretrizes que versam sobre a reestruturagdo, desde seu inicio em 2016 até 2021, ano
tomado como base para a pesquisa de campo. Visando responder ao problema de pesquisa,
foram analisadas as legislagdes que, de alguma maneira, descreviam ou davam diretivas visando

a separacao das atividades operacionais das administrativas.
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Tendo em vista o projeto de longo prazo que foi, e continua sendo, a reestruturagido da
FAB, foram estudados os autores das areas de administragdo e planejamento e de gestdo

estratégica, pois, conforme Drucker:

Planejamento estratégico ¢ um processo continuo para, sistematicamente e com o
maior conhecimento possivel do futuro considerado (horizonte de planejamento),
tomar decisdes atuais que envolvam riscos; organizar sistematicamente as atividades
necessarias a execucao destas decisoes e, através de uma retroalimentag@o organizada
e sistematica, medir o resultado dessas decisdes em confronto com as expectativas
alimentadas. (DRUCKER, 1984, p. 136).

A pesquisa de campo ocorreu por meio de um questionario virtual encaminhado ao
efetivo dos esquadrdes aéreos do grupo B da aviagdo de IVR da FAB. Os dados coletados
serviram, resumidamente, para classificar as tarefas rotineiras em administrativas ou
operacionais, além de verificar como o militar administra seu tempo durante o expediente entre
ambas.

Partindo para a defini¢ao de Vilardi (2016), a presente pesquisa classifica-se como
exploratoria e descritiva quanto aos objetivos, pois foi explorado um objeto nao conhecido, no
caso, o problema de pesquisa, e analisados dados, sem ingresso no mérito de seu conteudo.
Com relagdo aos procedimentos metodoldgicos, enquadrou-se numa pesquisa experimental, por
estabelecer causalidade entre varidveis e amostra aleatoria.

Com relacao a abordagem, segundo os preceitos de Prodanov e De Freitas (2013), o
trabalho enquadrou-se como uma pesquisa mista de triangulacdo, pois adotou um viés
quantitativo ao verificar em que medida os aeronavegantes concordavam, ou ndo, com a
consecucao do objetivo de separar as atividades administrativas das operacionais, e qualitativo
ao comparar as opinides dos respondentes do questionario eletronico e as legislagcdes de ambito
interno das unidades aéreas com as diretrizes dos comandos superiores € 0 com 0 cumprimento
da missao da unidade aérea.

Contudo, preliminarmente ao enquadramento do tipo de pesquisa, a fim de facilitar a
consecug¢ao do objetivo geral, foram elaborados os seguintes objetivos especificos (OEsp):

d) OEspl: analisar os manuais e diretrizes dos 6rgaos superiores as unidades aéreas com

vistas a separagdo das atividades operacionais X administrativas;

e) OEsp2: analisar os regulamentos internos dos esquadrdes de voo limitadores do

universo de pesquisa a fim de verificar as tarefas realizadas pelo efetivo; e

f) OEsp3: verificar a percepcao do efetivo no tocante a separagao das atividades.

Para se atingir o OEsp1 e o OEsp2, foram realizadas pesquisas documentais inicialmente
nas legislagdes do alto escaldo, como por exemplo as DCA e os Manuais do Comando da

Aeronautica (MCA), e, na sequéncia, na literatura do nivel tatico, utilizando os Regimento
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Interno do Comando da Aerondutica (RICA) e as Normas Padrao de A¢ao (NPA). Ja o OEsp3

foi alcangado com as respostas ao questionario enviado aos tripulantes anteriormente citados.
De posse das respostas aos OEsp, os dados coletados foram suficientes para uma analise

cientifica e conclusiva do objetivo geral e da questao norteadora, tudo sob a luz do referencial

teorico adotado.

3 REFERENCIAL TEORICO

A DCA 11-45 de 2016 foi um marco para Forca Aérea e estabeleceu como um dos
objetivos da reestruturagdo, a reorganizagdo e melhoria dos processos nas esferas
administrativas e operacionais (BRASIL, 2016a).

Com base nesse intuito, foram entdo criados os GAP, os quais tinham como objetivo
centralizar as tarefas burocraticas de toda Guarnicdo, absorvendo todo o efetivo das Bases
Acéreas e dos Comandos Aéreo Regionais (COMAR) bem como parte do pessoal das unidades
operacionais, a fim de enxuga-las ao minimo necessario para o preparo e emprego da Forga.

Seguindo essa diretriz, foram realizadas desativagdes, fusdes, transferéncias e criagdo
de Organizagdes a fim de centralizar e racionalizar as atividades de apoio e de execugdo
or¢amentaria (SILVA e RICCO, 2018). Os resultados dessa transformacdo ainda estdo em
analise, porém a area administrativa ja colhe alguns frutos.

Como exemplo, pode-se citar as organizagdes subordinadas ao Comando-Geral de
Apoio (COMGAP). Até 2017, cada OM realizava seus contratos referentes aos servigos de vida
vegetativa de forma independente. O quartel-general do COMGAP, a Diretoria de Material
Aeronautico e Bélico (DIRMAB), a Diretoria de Infraestrutura da Aeronéautica (DIRINFRA), a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo da Aeronautica (DTI) e o Centro Logistico da
Aeronautica (CELOG), possuiam, cada qual, suas seg¢des responsdveis por tais processos.
Ressalta-se que nao havia comunicagdo entre as instituigdes nesse sentido.

A tabela 1 mostra quanto cada unidade citada gastou no tocante aos servigos de
conservagdo e limpeza, locagdo de impressoras, energia elétrica e dgua e tratamento de esgoto
durante o no ano de 2017 de forma individualizada. Os valores referentes as despesas foram

somados e sao demonstrados por organizacao:
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Tabela 1 - Despesas com servigos de suporte a vida vegetativa do COMGAP e das OM subordinadas do ano de
2017

Servicos — vida
vegetativa COMGAP DIRMAB DIRINFRA DTI CELOG
(maio/2017)

Conservacgao e
limpeza

Locagao de
impressoras R$ R$ R$ RS R$

. . 70.341,46 63.682,56 86,507,05  132.294,32  25.292,00
Energia elétrica

Agua € tratamento
de esgoto

Total RS 378.117,39

Fonte: SILVA e RICCO, 2018, p. 16.

Com as unidades confeccionando seus contratos de forma isolada, o COMAER gastou
quase R$ 380.000,00 em 2017 conforme os dados apresentados.

No ano seguinte, foram contratados os mesmos servigos, para as mesmas OM e pelo
mesmo periodo, porém, agora com os processos centralizados no GAP de Sao Paulo (GAP-SP).
Os valores podem ser observados na tabela 2, a qual aglutina as unidades em apenas uma
coluna, tendo em vista que foi confeccionado um contrato unico, abrangente e comum a todas

organizagoes:

Tabela 2 - Despesas com servigos de suporte a vida vegetativa do COMGAP e das OM subordinadas do ano de

2018
Servicos — vida
vegetativa COMGAP e OM subordinadas
(maio/2018)
Conservagdo e RS 69.801,76
limpeza
Locagdo de RS 11.376,19
impressoras
Energia elétrica RS 28.123,41
Agua e tratamento RS 53.334.85
de esgoto
Total RS 162.636,21

Fonte: SILVA e RICCO, 2018, p 16.
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Como pode ser visto, em apenas um ano de ativagado ja foi economizado 60% do valor
com servicos da vida vegetativa, perfazendo um montante de R$ 215.481,18, impactando
positivamente no orcamento da FAB e atingindo um dos objetivos da reestruturacao logo ao
inicio de sua implementagcdo: a melhoria dos processos administrativos, obtendo maior
efetividade e economicidade (BRASIL, 2018).

De forma semelhante, a fim de se averiguar os impactos na area operacional, o presente
trabalho analisou os manuais e diretrizes que versam sobre a dicotomia do operacional X
administrativo a luz de tedricos em planejamento e gestdo estratégica e confrontou com a
percepgao do usudrio final: os aeronavegantes.

Seguindo os preceitos de Santos (2015, p. 123), quando este afirma que “o encerramento
de um ciclo ndo é o seu fim, mas o inicio de outro”, em 2018 houve uma revisao das diretrizes

e a DCA 11-45 foi reeditada, porém mantendo sua esséncia e finalidade:

A Concepcao Estratégica "Forca Aérea 100" tem por finalidade apresentar as
diretrizes de alto nivel que norteardo os rumos da Forga Aérea Brasileira (FAB) na
busca pela sua capacidade de perceber, avaliar, adaptar-se e preparar-se para o futuro,
por intermédio de um processo sistematico e continuo. (BRASIL, 2018, p. 9)

Uma dessas diretrizes de alto nivel refor¢ava, mais uma vez, a necessidade da separagao
das atividades administrativas das operacionais (BRASIL, 2018). A inteng¢ao era de que os GAP
assumissem todas as tarefas burocraticas, e as unidades operacionais, onde se enquadram os
esquadrdes aéreos objeto deste estudo, focassem unicamente no treinamento e na aplicacdo do
Poder Aeroespacial, ou seja, voltados totalmente para o viés operacional.

Reafirmando tal premissa e visando aumentar a produtividade eliminando o que nao
precisa ser feito (DRUCKER, 2001), a DCA 11-53 (BRASIL, 2016b) ressalta a necessidade de
o foco estar na melhoria constante da capacidade operacional. Com a aten¢do dividida, e, muitas
vezes, voltada para as atividades-meio, tais como licitagdes, contratos, sindicancias e Inquéritos
Policial Militar (IPM), o desenvolvimento de novas taticas, técnicas ou procedimentos fica, por
vezes, relegado a segundo plano, corroborando Selznick (1943) quando este afirma que
atividades secundarias passam a consumir cada vez mais o tempo e os pensamentos do efetivo.

Ademais, existem também diversas escalas a quais concorrem os tripulantes, tais como:
servico, formatura, comissdoes de prova, dentre outras. Essas tarefas, que poderiam ser
desempenhadas por um militar de qualquer especialidade, tomam parte do expediente dos
aeronavegantes reduzindo o tempo que deveria ser aplicado em atividades operacionais.

A DCA 11-118 deixa bem claro que o aprimoramento da reestruturacao da Forca fara
0s “ajustes necessarios ao objetivo inicial da reestruturacao: separar as atividades administrativa

das operacionais” (BRASIL, 2019, pag. 12). Com a criacdo dos GAP, era de se esperar que os
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esquadrdes tivessem mais tempo para preparo e correto emprego dos meios aéreos, ja que os
militares, e seus afazeres, que cuidavam da burocracia, foram absorvidos por essa nova
organizagao.

Assim, o emprego dos meios aéreos teria a possibilidade de tornar-se mais eficiente,
haja vista o maior tempo para preparo dos tripulantes. Erros de procedimento de navegagao,
que aumentam o tempo em voo e oneram o gasto com logistica, pousos placados, que inutilizam
a aeronave ¢ demandam tempo para reparo, fotos ou imagens desfocadas, que pouca utilidade
tem para uma pasta de alvos, teoricamente ocorreriam numa frequéncia menor pois 0s
operadores teriam prorrogado o periodo dedicado ao treinamento e desempenho de suas fungdes
operacionais.

Apesar de mais tempo nao significar, necessariamente, melhor treinamento, Aoki (2021)
defende que o treino e a pratica continua levam a uma maior capacidade do sistema motor
realizar os movimentos e corrigi-los, ou seja o preparo constante minimiza os erros € automatiza
os acertos. Com isso, além de uma maior eficiéncia por hora voada, haveria um incremento na
seguranca de voo, pois, com tripulacdes mais focadas e bem treinadas, diminuem-se as
probabilidades de erros e acidentes.

Drucker (2001, p. 39) afirma que “uma organizagdo ¢ uma ferramenta. E como qualquer
outra, quanto mais especializada for, maior sua capacidade de desempenhar sua tarefa”.
Analogamente, cada esquadrdo aéreo ¢ uma unidade criada para executar as tarefas de Forca
Acérea a ela imbuida (BRASIL, 2006). Ao ser sobrecarregada com atividades-meio, seu grau de
especializacao tende a diminuir, assim como seu potencial de execugao.

Desta feita, atenta aos ensinamentos ora apresentados, a For¢a Aérea buscou adequar-
se organizacionalmente, e iniciou seu processo de reestruturacdo. Assim, o presente trabalho
serve como uma reavaliacdo estratégica ao verificar o impacto da reestruturacdo na area
operacional e analisar as modificagdes na rotina € no cumprimento da missdo das unidades
aéreas estudadas.

Com base no conhecimento exposto, possui-se uma fundamentagao tedrica que permite

uma melhor exploragao dos dados coletados durante a pesquisa.
4 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS

O presente trabalho toma como legislagdo inicial para atingir o OEspl a “Concepgao
Estratégica Forga Aérea 1007, visto que ¢ ela quem estabelece as primeiras diretivas para a

reestruturacao do Comando da Aeronautica.
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Dentre os varios objetivos estipulados, destacam-se os voltados para a dicotomia das
atividades operacionais das administrativas. Um dos esfor¢os elencados na referida legislagao
trata do ajuste na quantidade e na articulagdo das organizagdes da FAB, com foco na atividade-
fim (BRASIL, 2016a). Com base nessa premissa, foram criados os GAP, os quais, segundo o
Regulamento de Organizagdes do Comando da Aerondutica (ROCA) 21-58/2022 assumiriam
a execucdo das atividades de apoio administrativo de um conjunto de organizacdes de
determinada GUARNAE (BRASIL, 2022), desonerando-as dessas responsabilidades. Ou seja,
0s GAP centralizariam toda tarefa burocratica da regido, a fim de que as demais unidades
pudessem focar exclusivamente em suas atividades-fim, fosse ela o voo, a seguranca e defesa
ou o controle e comunicagao.

Ainda segundo o mesmo ROCA, entende-se por apoio administrativo as atividades
referentes a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, ¢ demais atividades sistémicas
(BRASIL, 2022) e que “compete aos GAP o planejamento, a coordenacgdo, a execugdo € 0
controle das atividades de finangas, de licitagdes e contratos” (BRASIL, 2022, p. 08), dentre
outros afazeres.

Essas atribuigdes demandam um alto grau de especializacao e conhecimento, além de
tempo para sua realizag@o. Aliado ao fato de serem realizadas por uma unica OM, assumir toda
vida vegetativa de uma GUARNAE demandou um aumento de efetivo. Para que se tornasse
viavel a execucdo de toda essa gama de tarefas, as unidades operacionais tiveram que ceder
seus militares que desempenhavam apenas fungdes burocraticas aos GAP. Tal fato ocasionou
uma diminui¢do de afazeres, mas também de pessoal especializado em servigos administrativos
nos Esqd Ae.

A intengdo era seguir o preconizado na DCA 11-53, desonerando a carga de trabalho
administrativo das unidades operacionais a fim de que o foco do efetivo fosse sempre a melhoria
da capacidade operacional (BRASIL, 2016b), corroborando Peter Drucker (2001, p. 48),
quando este afirma que alguns profissionais executam cada vez mais atividades adicionais que
ndo agregam ou nada tem a ver com as quais sio qualificadas e pagas para fazer. E o caso, por
exemplo, de um oficial aviador chefiando uma se¢ao de patrimonio, ou de um especialista em
fotografia que tem por incumbéncia o controle de didrias e comissionamento de um esquadrao,
situacdes comuns nas unidades aéreas da FAB. Com a reestruturacdo, todo militar deveria
executar a fungdo para a qual se qualificou nas escolas de formagao.

Contudo, ao se analisar as NPA das unidades objeto desse estudo (unidades aéreas do
grupo B da aviagao de IVR), no caso 0 2°/7° GAV e 0 3°/7° GAV, percebe-se que ainda constam

atribuicdes tipicamente burocraticas, tais como confeccdo de ordens de servi¢o, controle
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patrimonial, controle de férias, controle financeiro, dentre outros (BRASIL, 2021). Tais tarefas,
conforme preconizado nas diretrizes superiores, deveriam ser atribui¢des dos GAP, tanto que o
pessoal especializado nessa area foi para 14 movimentado. Como as tarefas nao poderiam deixar
de serem cumpridas, o efetivo da unidade, ndo formado em servi¢os administrativos, precisou
responsabilizar-se, onerando-o.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que, no tocante a legislagdo, ndo ocorreu a total
separacao das atividades operacionais X administrativas, ja que, pelo menos em teoria, os
aeronavegantes continuam sendo os responsdveis por tarefas burocraticas em suas rotinas
diérias, o que aufere o OEsp2.

Paralelamente, os Esqd Ae também foram desonerados da manutencdo das aeronaves
com a criacao dos GLOG. No entanto, também tiveram que ceder seus mecanicos e especialistas
para o novo Grupamento, aumentando a redugdo do seu quadro de pessoal.

Com a ida dos ndo-aeronavegantes para os GAP e dos especialistas em manutencao para
os GLOG, alcangou-se a almejada diminui¢do e consequente racionalizagdo do efetivo das
unidades aéreas, conforme as determinagdes da DCA 11-53 (BRASIL, 2016b) e da DCA 11-
45 (BRASIL, 2018). Dessa forma, com menos tarefas e pessoal reduzido, a estrutura dos
esquadrdes precisou ser revista.

Antes da Concepcao Estratégica Forga Aérea 100, as unidades aéreas possuiam o

organograma constante da figura 1.

Figura 1 - Organograma de uma unidade aérea antes da reestruturagio

Comando
Investigacdo e Prevencao
Aeromédica H de Acidentes
Aeronauticos
Secretaria Comunmaqao
Social
| | | |
Pessoal Inteligéncia Operagoes Material

Fonte - BRASIL, 2006.

Em suma, o comandante possuia quatro assessorias diretas (Aeromédica, Secretaria,
Investigagcao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos e Comunicagao Social) e quatro grandes

Secoes (de Pessoal, de Inteligéncia, de Operagcdes e de Material), perfazendo um efetivo de
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aproximadamente 140 pessoas, dentre militares da ativa e Prestadores de Tarefa por Tempo
Certo (PTTC). A maior parte fazia parte da Secdo de Material, cuidando da logistica e
manuteng¢ao das aeronaves. Os acronavegantes encontravam-se espalhados por todos os setores,
e eram responsaveis por uma variada gama de tarefas, operacionais e administrativas.

Apoés a efetivagdo das mudangas da DCA 11-45, e com a reducdo do efetivo, os

esquadrdes de voo ficaram definidos conforme figura 2:

Figura 2 - Organograma de uma unidade aérea apos a reestruturagdo

Comando
g Investigagdo e Prevengao
Acromedica de Acidentes Aeronauticos
[ |
Pessoal Operagdes

Fonte: BRASIL, 2021

Com isso, o comandante de uma unidade aérea passou a contar com duas assessorias
diretas (Aeromédica e Investigacao e Preven¢ao de Acidentes Aeronauticos) e duas Secdes (de
Pessoal e de Operagdes), reduzindo pela metade a quantidade de setores sob sua subordinagdo.

Em relagao aos recursos humanos, a reducao foi da ordem de 65%. Onde antes havia
cerca de 140 pessoas, apds a reestruturacao o efetivo passou a ser formado por cerca de 50
militares, agora todos da ativa e, com exce¢do dos Cabos e Soldados, de aeronavegantes. Os
transferidos foram alocados nos GAP e nos GLOG. O intuito era que os remanescentes tivessem
o minimo de preocupac¢des administrativas possivel, de modo a terem mais tempo para burilar
os assuntos afetos a area operacional (BRASIL, 2016b). Em teoria, a Secao de Pessoal seria a
unica a ainda realizar tarefas relativas as atividades-meio, ¢ esses afazeres deveriam servir
apenas como um elo de informagdes para com os GAP.

A fim de se verificar se tal objetivo foi atingido e, concomitantemente, averiguar a
percepcao dos principais envolvidos no preparo ¢ emprego dos meios aéreos, foi enviado o
questionario constante do apéndice 1 aos aeronavegantes, €, consequentemente, atingir-se o
OEsp3.

De todos os aeronavegantes existentes nos dois esquadrdes em 2021, para os quais foi

enviado o questionario, 52% responderam, perfazendo uma margem de erro de 8% para mais
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ou para menos, com um grau de confianca de 95% na pesquisa. O anonimato foi garantido, € o
numero total foi omitido por tratar-se de informacao sigilosa.

As questdes de 1 a 3 serviram para diferenciar os respondentes com relagao ao circulo
hierarquico (oficial ou graduado), se pertenciam ou nao ao efetivo organico do Esqd Ae e por
fungdo a bordo, a saber:

a) piloto — responsavel pela condug¢do do voo;

b) mecanico de voo — responsavel pela segurancga da aeronave;

c¢) operador de equipamentos especiais nimero 1 (OE1) — responsavel pela operacao do

radar;

d) operador de equipamentos especiais nimero 2 (OE2) — responsavel pela operagao do

equipamento fotografico; e

e) observador SAR (OS) responsavel pela observacgao visual dos objetivos.

O objetivo foi verificar se haviam diferentes niveis de percepcdo dentre os variados
quadros de militares e de aeronavegantes.

Nesse quesito, 45% dos respondentes eram oficiais, enquanto 55% das respostas foram

oriundas de graduados. A representacao visual pode ser observada no grafico 1.

Grafico 1 - Divisdo das respostas por circulo hierarquico

Oficial.

Graduado.

Fonte: O autor

Ja em relagdo a posicao a bordo, a maioria das respostas partiu dos pilotos, funcao
desempenhada unicamente por oficiais. As demais divisdes das respostas por posto de combate

podem ser observadas no grafico 2.
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Grafico 2 - Divisdo das respostas por fung@o a bordo
50%

40%
30%
20%
| ] B =
0%
1 OE2. 0S.

Piloto. Mecanico. OE1.

Fonte: O autor

A terceira questdo verificou se o respondente pertencia ao efetivo da unidade aérea, ou
se apenas compunha o QT, servindo em outra organizag¢do. Era esperado que, devido a redugdo
do efetivo com as movimentagdes para os GAP e GLOG, a grande maioria das respostas partisse
dos militares que participam da rotina do Esqd Ae, ja que eles sdao o cerne da atividade aérea.
Porém, conforme pode ser visto no grafico 3, quase metade dos questionarios (48%) foram

respondidos por aeronavegantes externos a unidade aérea.

Grafico 3 - Numero de respondentes pertencentes ao efetivo organico da unidade

NZo, sou do efetivo de
outra unidade/esquadrio/o
rganizagao.

Sim.

Fonte: O autor

A questdo de niimero 4 buscou auferir a percep¢do dos aeronavegantes sobre a
consecucdo, ou ndo, do objetivo da real separacdo das atividades operacionais das
administrativas no ambito do Esqd Ae.

Com base nas respostas, pode-se verificar que, de modo geral, até o presente momento,

ndo ha um consenso sobre essa ruptura. A figura 3 mostra que 45% dos respondentes
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concordam, total ou parcialmente, que a dicotomia se concretizou em 2021, enquanto 45%

discordam, total ou parcialmente, dessa afirmativa, e 10% nao concordam nem discordam.

Figura 3 - Questdo 4 do questionario com suas respectivas respostas

P4: Um dos objetivos da reestruturacdo, e seus aprimoramentos, foi a separagdo das tarefas
operacionais X administrativas. Dessa forma, o efetivo das unidades aéreas deveria focar a maior
parte de seu tempo na atividade-fim, ou seja, no treinamento e no preparo operacional, com o minimo
de envolvimento nas atividades-meio. No meu Esquadrdo, em 2021, esse objetivo foi atingido.

50%

40%

30%

20%

10%
Concordo Concordo Nio Discordo Discordo
totalmente. parcialmente. concordo,nem  parcialmente. totalmente.

discordo.

Fonte: O autor

Interessante notar que, mesmo segmentando as respostas entre oficiais e graduados, os
resultados permanecem os mesmos, com as mesmas porcentagens. Ou seja, independente de
posto ou graduagado, a percep¢do ¢ a mesma.

E, ao se analisar apenas as respostas dos aeronavegantes pertencentes ao efetivo da
unidade (que responderam “sim” a questao 3), que deveriam ser os principais beneficiados com
a reestruturagdo, ja que fazem parte Unica e exclusivamente de uma unidade operacional,

continua-se sem unanimidade na resposta, como pode ser observado no grafico 4:

Grafico 4 - Resposta dos aeronavegantes pertencentes ao efetivo da unidade a questdo 4

Discordo totalmente. \ Concordo totalmente.

Discordo parcialmente. ™~

Concordo parcialmente.

Né&o concordo, nem discordo.

Fonte: O autor
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Apesar de 51% concordarem, total ou parcialmente, 33% discordaram que a maior parte
tempo ¢ investida em atividades operacionais. Um ter¢o do efetivo ¢ uma parte consideravel
dos recursos humanos existentes numa organizacao, ainda mais ao se levar em consideragcdo
que essa parcela se refere ao pessoal organico, que ndo deveria ter outra preocupagao que nao
fosse relacionada a atividade-fim.

Portanto, de modo geral, a despeito de haver predominancia na concordancia ao se
segregar as respostas, ndo se pode afirmar que o objetivo da total separagdao das atividades
operacionais das administrativas foi atingido ao longo de 2021 no entendimento dos
aeronavegantes, haja vista a margem de erro da pesquisa e a porcentagem das respostas
absolutas.

Do ponto de vista individual, 43% dos participantes ndo observaram incremento em seu
tempo destinado ao desempenho das tarefas operacionais, conforme pode ser observado no
grafico 5, o qual faz referéncia as respostas da quinta pergunta do questionario. Porém, para
35% dos respondentes, houve sim um aumento nesse tempo. Dada a margem de erro da
pesquisa, também nao ¢ possivel afirmar com propriedade se em 2021 houve ou ndo acréscimo

no periodo destinado somente as atividades-fim.

Grafico 5 - Respostas a questdo 5 do questionario
50%

40%

30%

20%

10%

0% [ —

Concordo Concordo Nao Discordo Discordo
totalmente. parcialmente. concordo, nem parcialmente. totalmente.
discordo.

Fonte: O autor

Essa questdo visou auferir se o aeronavegantes perceberam aumento no tempo de
expediente, em relacdo aos anos anteriores, para o desenvolvimento técnico-operacional
voltado para aviagdo. Se a esperada dicotomia houvesse se concretizado totalmente, sem o
acumulo de tarefas administrativas, o tempo antes gasto na realiza¢do desses afazeres deveria

estar sendo investido no treinamento, o que, de acordo com as respostas, nao ocorreu.
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A fim de se evitar erros de percepcao pessoal, a questdo de nimero 6 indagava sobre a
visdo dos seus pares nos locais de trabalho. O objetivo foi realizar uma verificagdo cruzada
entre o individuo e seu meio. A figura 4 mostra que os resultados praticamente mantiveram-se,

com 35% de concordancia, e 45% de discordantes.

Figura 4 - Questdo 6 do questionario com suas respectivas respostas

P6: Em comparagdo com os anos anteriores, em 2021, no meu ambiente de trabalho (secao,
subsecao, célula etc), meus companheiros tiveram mais tempo para o desempenho das atividades
operacionais.

10%

0%

Concordo Concordo Nio Discordo Discordo
totalmente. parcialmente. concordo, nem parcialmente. totalmente.
discordo.

Fonte: O autor

Poderia ocorrer que o militar ndo percebesse seu proprio tempo de preparo sendo
aumentado, somente o do companheiro, dai a necessidade dessa questdo de cheque das
respostas dentre os respondentes.

Mesmo assim, as respostas foram similares para ambas as perguntas, confirmando que
nao ¢ possivel estabelecer um resultado fidedigno, dada a margem de erro e a proximidade entre
as porcentagens obtidas. H4, contudo, uma leve tendéncia para a discordancia quanto a
consecucao da total separagdo das atividades operacionais € administrativas.

As questoes 7, 8, 9 e 10 buscavam averiguar a carga de trabalho administrativa dos
militares. Se a dicotomia houvesse realmente se concretizado, as respostas seriam nulas ou
proximas a zero, significando que os respondentes tinham pouca ou nenhuma obrigacao
administrativa. No entanto, as respostas a sétima pergunta do questionario revelaram que quase
metade dos participantes apresentaram um alto grau de envolvimento com atividades

administrativas no ano de 2021, conforme pode ser observado na figura 5:
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Figura 5 - Questdo 7 do questionario com suas respectivas respostas.

P7: Pensando em sua rotina diaria de expediente, qual seu grau de envolvimento com atividades
administrativas durante o ano de 2021?
50%

40%

30%

20%

- -
Nao Até 20% Entre 21% Entre 41% Entre 61% Mais de
desempenhei  (muito e 40% e 60% e 80% 80% (muito
atividades pouco). (pouco). (mediano). (elevado). elevado).
de cunho...

Fonte: O autor

Somente 22% dos entrevistados tiveram pouco, muito pouco ou nenhum envolvimento
com atividades ndo operacionais. Para uma intengao de separar totalmente as tarefas, ¢ uma
porcentagem muito aquém da esperada.

Com base nestes dados, pode-se inferir que a carga de trabalho burocratico continua a
tomar grande parte do tempo de expediente dos aeronavegantes. Se as premissas de separagao
das atividades viessem a cabo, a maior parte das respostas estariam entre nenhum e pouco
envolvimento, o que ocorre com a menor parte dos respondentes.

Reforgando essa deducdo, apenas 16% dos aeronavegantes ndo desempenharam
atividades de cunho burocratico, conforme respostas a questdo 8, demonstradas na figura 6,

enquanto mais de 30% foram responsaveis por quatro ou mais tarefas desse quilate.

Figura 6 - Questdo 8 do questiondrio com suas respectivas respostas

P8: Por quantas atividades de cunho puramente burocratico vocé foi responsavel no ano de 2021
(considerar também as tarefas que extrapolam o Regimento Interno da unidade, tais como comissées
de provas, fiscal de obras, fiscal de contratos, representacgao, sindicancia, IPM etc)?

50%

40%

30%

20%

- -

0%
Nenhuma. 1. 2 3. 4 ou mais.

Fonte: O autor
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Vale ressaltar que esses afazeres foram realizados paralelamente a atividade aérea, o
que poderia ter ocasionado desvio de ateng¢do, aumento na carga de stress, enfim, aumentaria a
possibilidade de prejudicar o desempenho operacional do aeronavegantes.

E esse prejuizo foi confirmado com as respostas a décima questao, onde quase 90% dos
respondentes afirmaram que essa carga de trabalho extra afetou sua rotina. As respostas sao

apresentadas na figura 7:

Figura 7 - Questao 10 do questionario com suas respectivas respostas

P10: Essa carga de trabalho administrativo afetou, de alguma maneira, seu desempenho operacional
(dificultou o estudo, ocasionou faltas a reunides de QT ou instrugdes operacionais, negativas para
escala de voo, atrasos para briefing ou para o voo etc)?

50%

40%

30%

20%

- -

0%

Sim, afetou Sim, afetou Sim, afetou Sim, afetou N3o, nunca
frequentement  ocasionalment eventualmente raramente. afetou.
e. e.

Fonte: O autor

Assim, com base em todos os dados analisados, respostas e graficos apresentados, pode-
se deduzir que a separagdo das atividades operacionais X administrativas ainda nao ocorreu
totalmente. Houve, sim, uma reducdo da carga de trabalho burocratico dentro das unidades
aéreas estudadas, porém essa diminui¢do ndo foi capaz de exaurir os aeronavegantes de tais
tarefas. Apesar de os GAP terem assumido parte das labutas administrativas, a diminuig¢@o do
efetivo das unidades aéreas fez com que o pessoal remanescente tivesse que assumir fungdes
de outros cunhos que ndao o operacional, tomando tempo que deveria ser aplicado no
desempenho da atividade-fim. Dessa forma, atinge-se o objetivo geral do presente trabalho e
valida-se a hipotese de que o tempo de expediente das unidades aéreas ndo estava sendo
investido totalmente em atividades operacionais.

Por fim, respondendo ao problema de pesquisa, infere-se que a reestruturacao da Forca
Aérea Brasileira ndo influenciou, positiva ou negativamente, no cumprimento da missdo das
unidades aéreas do grupo B da aviagdo de IVR no ano de 2021, tendo em vista que, apesar de
ter reduzido as atividades-meio dentro das unidades aéreas, também diminuiu o efetivo,

deixando pendentes algumas tarefas burocraticas que obrigatoriamente sao desenvolvidas por
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aeronavegantes, ndo atingindo o objetivo de separar totalmente as atividades operacionais das

administrativas, finalizando a presente pesquisa.

5 CONCLUSAO

Pensamento avante, premissa basica para uma For¢a Aérea que almeja ser respeitada
por sua capacidade dissuasoria (BRASIL, 2018). A DCA 11-45, “Concepgao Estratégica Forga
Aérea 1007, tracou planos e definiu metas que devem ser alcangadas de modo a preparar a FAB
para os desafios que hdo de surgir em seu primeiro centenario, no ano de 2041.

Um desses reptos € a total separacdo das atividades administrativas das operacionais
(BRASIL, 2016b). As OM deveriam ser estruturadas de forma que ndo houvesse mistura de
fungdes: unidades voltadas para atividade-fim ndo deveriam realizar tarefas burocraticas ou de
apoio; e as unidades de suporte deveriam assumir todas essas responsabilidades. Para tanto,
foram criados os GAP, GLOG e Alas, com intuito de desonerar as unidades operacionais dos
trabalhos ndo afetos a sua vocagao.

Como integrante de unidade aérea e, posteriormente, de uma Ala, este pesquisador
percebeu que os aeronavegantes, mesmo apoOs a reestruturagdo € seus aprimoramentos,
permaneciam responsaveis, além dos voos, por encargos sem nenhuma ligagao com a atividade-
fim. Tal percepcdo fez surgir a hipdtese de que o desafio da dicotomia operacional X
administrativo ndo havia se consolidado dentro dos Esqd Ae.

Com intuito de verificar a validade da hipotese, foi estabelecido o objetivo da pesquisa:
analisar a influéncia da reestruturagdo da FAB no cumprimento da missao das unidades aéreas
do grupo B da aviagdo de IVR no ano de 2021, com foco na separagdao das atividades
administrativas das operacionais.

A fim de cientificar a pesquisa, inicialmente as legislagdes da FAB relativas a
reestruturacao foram referenciadas sob a luz de teodricos do planejamento e da gestdo
estratégica, ja que a “Concepcao Forca Aérea 100” trata-se de um projeto de longo prazo. Tanto
as diretrizes dos comandos superiores quanto as normas das unidades aéreas passaram por uma
analise quanto a atualizacdo das fungdes e tarefas, bem como se, na fria teoria dos manuais,
permanecia a mistura de incumbéncias administrativas com operacionais.

Drucker (2001) e Etzioni (1972) afirmam que as atividades adicionais, com o tempo, se
transformam em objetivos, precisando ser eliminadas para aumentar a produtividade no
trabalho. No caso de um Esqd Ae, tais atividades adicionais sdo representadas pelo rol de tarefas

burocraticas, tais como controle de férias, controle patrimonial, controle financeiro, logo,
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deveriam ser extintas. Nesse quesito, os manuais dos escaldes superiores obtiveram sucesso; ja
nas legislagdes das unidades aéreas estudadas persistem presentes algumas tarefas nao
operacionais, que ndo puderam ser absorvidas pelos GAP. Assim, inferiu-se que o objetivo de
total separacao das atividades operacionais das administrativas ndo foi plenamente alcancado
no ambito das legislagdes.

Entretanto, a pratica poderia diferir da teoria. Apesar de algumas incumbéncias ndo
operacionais permanecerem constantes no papel, os aecronavegantes poderiam estar aplicando
a maior de seu tempo de expediente no treinamento e no desenvolvimento de taticas e técnicas
de emprego do Poder Aeroespacial. Com intuito de averiguar essa possibilidade, foi enviado
um questiondrio eletronico aos tripulantes do 2°/7° GAV e do 3°7° GAV, unidades que
compdem o grupo B da aviacdo de IVR e limitaram o universo da pesquisa.

A anélise dos dados mostrou que ainda ndo ha um consenso entre os respondentes.
Praticamente metade concordava que as atividades operacionais eram a principal tarefa
exercida durante expediente, enquanto a outra metade afirmava que as tarefas burocraticas
sobrepujavam a atividade-fim na rotina diaria. Dessa forma, nao se pode afirmar, do ponto de
vista dos aeronavegantes, que houve a esperada dicotomia.

Assim, a expectativa gerada pela “Concepcao Forga Aérea 100, no tocante a completa
separagdo das atividades operacionais das tarefas administrativas, ndo foi atingida, tendo em
vista que, apesar de ndo serem maioria, alguns combatentes continuarem responsaveis por
afazeres nao ligados a atividade-fim.

De posse de todos os dados, presumiu-se que a reestruturacdo da FAB nao influenciou,
positiva ou negativamente, no cumprimento da missdo das unidades aéreas do grupo B da
aviagdo de IVR no ano de 2021, no tocante a separacgao das atividades. Permanecem constantes,
nas normas das unidades aéreas, tarefas de cunho administrativo, que, aliadas a reducdo do
efetivo cedido aos GAP, GLOG e Alas, faz com que alguns aeronavegantes permanegam
acumulando tarefas ndo-operacionais. Ou seja, em 2021 ainda haviam atividades
administrativas sendo realizadas pelos mesmos militares que deveriam estar focados no preparo
e no emprego da Forga.

Diante desse cenario, o presente estudo serve como um parametro, uma verificagao do
andamento dos trabalhos afetos a reestruturacdo da FAB. Dada a conclusio apresentada, novas
diretrizes podem ser emanadas, caso o objetivo de desonerar totalmente os integrantes das
unidades operacionais de tarefas administrativas persista como meta.

Por fim, para futuras pesquisas, sugere-se que seja ampliado o universo de pesquisa, nao

apenas para todas as unidades aéreas, mas para todas unidades operacionais, incluindo-se os
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GSD, os GDAAE, os GCC, e afins, com intuito de se obter um panorama geral de todo
COMAER. Também recomenda-se averiguar qual a influéncia desse acimulo de tarefas
operacionais com administrativas no desempenho individual dos combatentes, de forma a
aumentar a eficiéncia e a eficacia do preparo para um melhor emprego dos meios aéreos e de

aeronautica da Forca Aérea Brasileira.
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APENDICE A — Questionario enviado aos aeronavegantes do 2°/7° GAV e do
3°/7° GAV

Caro patrulheiro, saudacoes!

O presente questionario faz parte do meu trabalho de conclusao do Curso de Comando
e Estado-Maior, o qual tem por finalidade verificar a influéncia da reestruturagdo da Forca
Aérea no cumprimento da missao das unidades aéreas, mais especificamente na dicotomia das
atividades operacionais X administrativas na rotina dos aeronavegantes de um esquadrao de
VOO.

As questdes devem ser respondidas com base em suas percepgdes e experiéncias, de
modo que externem sua realidade.

Nao ¢ necessario identificar-se, de modo que lhe ¢ garantido o sigilo ¢ a
confidencialidade para total liberdade nas respostas.

Os dados coletados serdo por mim analisados e utilizados unicamente para fins desta
pesquisa cientifica.

Sua sincera participacdo ¢ fundamental para consecucao dos objetivos e vai, com

certeza, contribuir para o desenvolvimento da Forga Aérea! Conto com vocé!

Cordialmente,
Ten Cel Av Alessandro.

Salve a Patrulha!!!

1. Qual seu circulo hierarquico?

a) Oficial.
b) Graduado.

2. Qual sua fung¢do a bordo?

a) Piloto.

b) Mecanico.
c) OEl.

d) OE2.

e) OS.
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3. Além de compor o Quadro de Tripulantes (QT) do Esquadrdo, vocé pertence ao efetivo
organico da unidade aérea?

a) Sim.
b) Nao, sou do efetivo de outra unidade/esquadrao/organizacao.

4. Um dos objetivos da reestruturacdo, e seus aprimoramentos, foi a separacdo das tarefas
operacionais X administrativas. Dessa forma, o efetivo das unidades aéreas deveria focar a
maior parte de seu tempo na atividade-fim, ou seja, no treinamento e no preparo operacional,
com o minimo de envolvimento nas atividades-meio.

No meu Esquadrao, em 2021, esse objetivo foi atingido.

a) Concordo totalmente.

b) Concordo parcialmente.

¢) Nao concordo, nem discordo.
d) Discordo parcialmente.

e) Discordo totalmente.

5. Em comparagdo com os anos anteriores, em 2021 eu tive mais tempo para as atividades
operacionais (preparagdo para os voos, estudo para as provas técnicas, debates doutrinarios,
desenvolvimento de taticas etc).

a) Concordo totalmente.

b) Concordo parcialmente.

¢) Nao concordo, nem discordo.
d) Discordo parcialmente.

e) Discordo totalmente.

6. Em comparacdo com os anos anteriores, em 2021, no meu ambiente de trabalho (se¢ao,
subsecdo, célula etc), meus companheiros tiveram mais tempo para o desempenho das
atividades operacionais.

a) Concordo totalmente.

b) Concordo parcialmente.

¢) Nao concordo, nem discordo.
d) Discordo parcialmente.

e) Discordo totalmente.

7. Pensando em sua rotina diaria de expediente, qual seu grau de envolvimento com atividades
administrativas durante o ano de 2021?

a) Nao desempenhei atividades de cunho administrativo em 2021.
b) Até 20% (muito pouco).
c¢) Entre 21% e 40% (pouco).
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d) Entre 41% e 60% (mediano).
e) Entre 61% e 80% (elevado).
f) Mais de 80% (muito elevado).

8. Por quantas atividades de cunho puramente burocratico vocé foi responsavel no ano de 2021
(considerar também as tarefas que extrapolam o Regimento Interno da unidade, tais como
comissdes de provas, fiscal de obras, fiscal de contratos, representacdo, sindicancia, IPM etc)?

a) Nenhuma.
b) 1.
c) 2.
d) 3.
e) 4 ou mais.

9. Caso tenha respondido positivamente a questdo anterior, poderia fornecer alguns exemplos
dessas atividades nao-operacionais pela qual vocé foi responsavel?

10. Essa carga de trabalho administrativo afetou, de alguma maneira, seu desempenho
operacional (dificultou o estudo, ocasionou faltas a reunides de QT ou instru¢des operacionais,
negativas para escala de voo, atrasos para briefing ou para o voo etc)?

a) Sim, afetou frequentemente.
b) Sim, afetou ocasionalmente.
¢) Sim, afetou eventualmente.
d) Sim, afetou raramente.

e) Nao, nunca afetou.

11. Caso tenha alguma colocacdo acerca do presente questionario que julgue pertinente, sinta-
se a vontade para compartilhar:

Muito obrigado pela participacao!

Jajuka Pira Wai!



