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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo identificar como o principio da distingdo do Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA) influencia as atividades logisticas nas operagdes
de paz da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas (ONU). A pesquisa em tela analisou, a partir do
arcabouco legal do DICA e do Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos
Armados nas For¢as Armadas (MD34-M-03), as dicotomias decorrentes da interpretacdo do
principio da distin¢do e sua interacdo com as atividades logisticas desenvolvidas nas operagdes
de paz. Experimentou-se a percep¢ao dos oficiais intendentes da Forca Aérea Brasileira (FAB)
a respeito dessa interacdo e foram contextualizadas as consequéncias da inobservancia do
principio da distingao em razao das disposi¢des no Estatuto de Roma. As analises dos resultados
permitiram confirmar a hipotese de que o principio da distingdo do DICA ¢ um fator
determinante nas atividades logisticas, na medida em que influencia diretamente as atividades
de apoio ao pessoal ndo combatente e a protecdo aos bens culturais, contribuindo para a
diferenciagdo dos objetivos militares e evitando a ocorréncia de crimes militares tipificados no
Estatuto de Roma. A partir da amostragem experimentada, constatou-se que, apesar do relevante
envolvimento com atividades logisticas em apoio as atividades operacionais, ndo restou
evidente uma preocupacgdo constante com a transmissdo de orientacdes acerca da protecdo ao
pessoal ndo combatente, bem como do patrimonio cultural local, pelos membros da populagao-
alvo. Essa postura traduz certa fragilidade diante da eventual violag¢ao as normas do DICA, por
algum membro subordinado, comprometendo, inclusive, os escaldes superiores.
Palavras-chave: DICA; distingdo; ONU; operagdes de paz.



ABSTRACT

This study aimed to identify how the principle of distinction of the International Humanitarian
Law (IHL) influences the logistical activities in the peace operations of the United Nations
(UN). The research analyzed, from the legal framework of IHL and the Manual of Employment
of the International Humanitarian Law by Armed Forces (MD34-M-03), the dichotomies
arising from the interpretation of the principle of distinction and its interaction with the
logistical activities developed in peace operations. The perception of Brazilian Air Force’s
(FAB) logistics officers regarding this interaction was tested and the consequences of non-
observance of the principle of distinction due to the provisions of the Rome Statute were
contextualized. The results of analysis allowed us to confirm the hypothesis that the principle
of distinction of the IHL is a determining factor in logistical activities, insofar as it directly
influences activities to support non-combatant personnel and the protection of cultural assets,
contributing to the differentiation of military objectives and preventing the occurrence of
military crimes typified in the Rome Statute. From the sampling experiment, it was verified that,
despite the relevant involvement with logistical activities in support of operational activities,
there was no evident concern with the transmission of guidelines on the protection of non-
combatant personnel, as well as the local cultural heritage, by members of the target population.
This posture reflects a certain fragility in the face of possible violation of the rules of IHL, by
a subordinate member, even compromising the upper echelons.

Keywords: IHL, distinction; UN, peacekeeping operations.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a existéncia humana ¢ um pressuposto para os conflitos armados.
Entretanto, a despeito das evolugdes tecnologicas que ampliaram em diversas dimensdes o
espectro das guerras, a preocupa¢do humanitaria relacionada aos conflitos possibilitou o
estabelecimento de mecanismos legais limitantes aos seus efeitos.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA?), composto pelas Convencdes
de Genebra e seus Protocolos Adicionais, constitui um campo do Direito Internacional Publico
que representa o arcabougo legal relativo a protecao dos individuos e dos bens envolvidos nos
conflitos armados. O DICA regulamenta o comportamento dos Estados beligerantes em relagao
as limitacdes dos métodos e dos meios utilizados em combate.

Embora tenhamos diversas ramificagdes legais compondo o DICA, ndo podemos deixar
que seja obscurecido o objetivo capital desse ordenamento juridico que ¢ a compreensao de
seus principios pelos destinatarios cardeais, que sdo os militares engajados no combate e¢/ou
aqueles que participam ativamente das operacdes de paz. Nesse diapasdo, cabe destacar, no rol
de principios existentes no DICA, o principio da distingdo que ¢ aplicado na diferenciacdo entre
a populagdo civil e os combatentes, bem como entre os bens de carater civil, os bens sob
protecdo especial e os objetivos essencialmente militares.

Em sua obra “Direito Internacional Humanitario: ética e legitimidade no uso da forga
em conflitos armados”, o Professor e Doutor em Ciéncias Militares, Coronel da Reserva do
Exército Brasileiro Carlos Frederico Gomes Cinelli, destaca as duas dicotomias relacionadas
ao principio da distingdo, cuja diferenciagao ¢ de essencial observancia: pessoal civil x pessoal
combatente e bem de carater civil x objetivo militar (CINELLI, 2016).

Conforme divulgado pelo Ministério da Defesa (MD), o Brasil, como Estado-membro
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), possui relevante histérico de participacdo em
missoes de paz, desde sua participacdo na Primeira Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas -
UNEF I (BRASIL, 2021)." Nesse sentido, considerando as disposi¢des contidas no Manual de
Operacoes de Paz (MD-34-M-02), no Manual de Emprego do Direito Internacional dos
Conflitos Armados nas For¢as Armadas (MD34-M-03), bem como o crescente engajamento das
Forcas Armadas Brasileiras nas operagdes de paz em andamento (sete das doze missdes da
ONU em curso), ha que se considerar a importancia da atividade logistica que envolve a

condugao dessas operagdes e também o preparo adequado do pessoal empregado.

1 0 presente trabalho considerou como sindnimas as expressdes DICA, Direito Internacional Humanitério (DIH) e Direito na Guerra,
em consonancia com o entendimento internacional ja solidificado neste sentido, bem como o disposto no item 2.1.3, do Manual de
Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forcas Armadas (MD34-M-03).



O Major da reserva das Forgas Armadas Canadenses Donald Leslie, conceituado
colaborador do Peace Operations Training Institute (POTI)2, ao tratar das atividades
logisticas no curso “Apoio Logistico Operacional em Missdes de Paz da ONU ”, ressalta a
importancia do cumprimento das convengdes internacionais, sobretudo no que se relaciona
ao correto uso de sinais distintivos caracteristicos do pessoal sanitario, das instalagdes, entre
outros, estabelecendo uma relagdo direta entre as agdes logisticas e os preceitos do DIH
(LESLIE, 2011).

Diante da obrigatoriedade de se observar os principios juridicos elencados no DICA,
a frequente participag¢do de militares brasileiros nas operagdes de paz da ONU, bem como a
relevancia das atividades logisticas para o desenvolvimento dessas missdes sugerem a
possibilidade de uma relagdo condicionante entre 0 DICA e algumas das atividades logisticas

realizadas no suporte as missoes de paz.

1.1 Problema de Pesquisa, Hipotese e Objetivos

Compreender os principais regramentos contidos no DICA ¢ fator primdrio no
preparo das tropas, entretanto, durante uma missao de paz, ha que se destacar a importancia
da distingdo entre a populagdo civil e os combatentes, bem como entre os bens de carater
civil, bens sob protecdo especial e os objetivos militares (ONU, 2008), pois a eventual
inobservancia das normas estabelecidas no DICA correspondem aos “crimes de guerra”
tipificados no Estatuto do Tribunal Penal Internacional (TPI), que se trata da Corte
Internacional instituida pelo Estatuto de Roma, adotado em 17 de julho de 1988 (PIOVESAN;
IKAWA, 2022, p. 1).

Algumas atividades logisticas desempenhadas para suporte operacional requerem
estrita observancia das disposi¢des do principio da distingdo, na medida em que serdo
cruciais para a diferenciacao dos elementos e bens protegidos durante as operagdes, evitando
assim a possivel confusdo com os objetivos militares.

Com base nas obras de Cinelli (2016) e Leslie (2011), no arcabougo juridico de
Genebra, bem como nos Manuais militares (MD34-M-02 e MD34-M-03), surge o seguinte
questionamento a ser investigado: em que medida a atividade logistica empregada nas

missdes de paz ¢ influenciada pelo principio da distingdo do DICA?

2 0 Peace Operations Training Institute - POTI oferece cursos individualizados, on-line e sob demanda, acessiveis globalmente sobre apoio a
paz, ajuda humanitéria e operagdes de seguranga com pouco ou nenhum custo para o aluno, fornecendo treinamento & distancia em operacdes
de manutencéo da paz.
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Diante do contexto apresentado, foi construida a seguinte hipotese: o principio da
distingdo do DICA ¢ um fator determinante nas atividades logisticas, na medida em que
influencia diretamente nas atividades de apoio ao pessoal ndo combatente € na protecdo aos
bens culturais, contribuindo para a diferenciagdo dos objetivos militares e evitando a ocorréncia
de crimes militares tipificados no Estatuto de Roma.

Considerando a hipotese construida, o objetivo geral deste trabalho foi de identificar se
e como o principio da distingdo do DICA influencia as atividades logisticas nas missdes de paz.

Para direcionar as ac¢des de pesquisa, foram relacionados os seguintes objetivos
especificos (OE1 a OE4):

OE1 — Analisar o principio da distin¢ao, dentre os principios basicos do DICA, presentes
no Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forgas
Armadas - MD34-M-03 e demais normativos relacionados;

OE2 — Sintetizar as dicotomias relacionadas ao principio da distingdo, bem como a
importancia da efetiva aplicacdo desse principio nas atividades logisticas envolvidas nas
operagdes de paz;

OE3 — Experimentar a percepc¢ao dos oficiais intendentes participantes das missoes de
paz, sobre as influéncias do principio da distingdo nas atividades logisticas desenvolvidas
nessas operagoes; e

OE4 — Relacionar as consequéncias advindas do descumprimento do principio da

distingdo do DICA, quando da participacdo em missdes de paz.

1.2 Relevancia do Estudo

A DCA 1-5, Diretriz que dispde sobre a Aplicacdo do Direito Internacional dos

Conflitos Armados nas Operacdes de Forca Aérea, considera em seu prefacio que:

Na condugdo de operagdes militares, deve-se ter pleno conhecimento das normas
juridicas que norteiam as agdes desenvolvidas. Para tanto, é preciso ser capaz de
distinguir situagdes e conflitos, a ponto de compreender as normativas que devem
ser observadas na evolugdo das hostilidades. (BRASIL, 2014, p. 8).

A participagdo de militares brasileiros em operacdes da ONU encontra-se alinhada
com os a versdes atualizadas da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional
de Defesa (END) que, reunidas em volume tnico, foram encaminhadas para aprovacao pelo
Congresso Nacional em 2 de junho de 2022. A versao em tramite da PND prevé um

incremento na demanda por participagdes do Brasil em missdes de paz:
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2.3.11. A demanda por ajuda humanitiria e por operacdes de paz tende a
acentuar-se, de sorte que o Pais podera ser estimulado a incrementar sua
participacio nesses tipos de missdo. Além do aumento de sua influéncia politica
em nivel global, a participagdo em operacdes internacionais permitird ao Brasil
estreitar lagcos de cooperacdo por intermédio das Forcas Armadas e de agéncias
participantes das missdes, bem como ampliar sua projecdo no concerto
internacional. (BRASIL, 2020, p. 25, grifo nosso).

Ja a END atualizada ressalta a importancia do preparo das For¢as Armadas no sentido

de contribuir com seus esforcos, diante das demandas das Nacodes Unidas:

O Brasil, por sua tradicdo de defensor do didlogo e da convivéncia harmoniosa
entre os povos, continuard a ser convidado a dar sua contribuicdo para a paz
mundial. Em consequéncia, deve estar preparado para atender as possiveis
demandas de participacio em Operacdes de Paz, sob a égide da Organizacio
das Nacdes Unidas — ONU ou de organismos multilaterais. (BRASIL, 2020, p. 33,
grifo nosso).

Nesse diapasdo, o estudo em tela mostra-se relevante na medida em que a Forga Aérea
Brasileira (FAB) busca ampliar sua representatividade em Missdes de Paz, sobretudo com a
presenca de militares em fungdes técnicas, atuando como Observador Militar
(MILOB/UNMO), como também em nivel operacional, trabalhando como “Staff
Officers®’(S0O), ou até mesmo no nivel tatico, operando como comandantes de Subunidade
e de Pelotdo (CCOPAB, 2022), conforme ocorrido durante a Missdo da ONU no Haiti
(MINUSTAH).

Atualmente, de acordo com dados apresentados pela Se¢do de Sistemas de Cooperacao
Internacional (2SC5), da Segunda Subchefia do Estado-Maior da Aeroniutica (EMAER)
(SOBRINHO JUNIOR, 2022), a Forca Aérea participa com 10 militares, em cinco, das sete
missOes de paz em que o Brasil estd representado, sendo todas localizadas no continente
africano.

Torna-se essencial aos “Boinas Azuis” (Peacekeepers) conhecerem e respeitarem as
normas do DICA, a fim de distinguirem claramente quem sido os combatentes, 0s civis, 0s
objetivos militares, bem como os bens sob prote¢do especial, durante as atividades logisticas
desenvolvidas em uma operagdo de paz. Em consequéncia, obedecendo as determinagdes
legais internacionais e afastando a possibilidade de ocorréncia de um "crime de guerra",

tipificado no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa se propOs a analisar a literatura relacionada ao tema, a partir da

visdo de estudiosos sobre o assunto, apoiando-se também nos manuais e doutrinas oficiais

3 STAFF OFFICER (SO) - Oficial de Estado-Maior que assume fungdes especificas em uma operacéo de paz (ONU, 2022, tradugéo nossa).
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veiculadas pelo Ministério da Defesa, Comando da Aerondutica, Organizagdo das Nagdes
Unidas e Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Sinteticamente, conforme Gil (2017), em razao dos seus objetivos, esta pesquisa pode
ser considerada como descritiva, pois buscou compreender em que medida o principio da
distin¢cdo do DICA, como uma variavel independente, influencia as atividades logisticas em
missoes de paz da ONU. Ainda segundo o autor, o trabalho em tela também se classifica como
uma pesquisa bibliografica e documental, pois se apoia em publicagdes cientificas (livros) e

outras de naturezas diversas:

Mas ha fontes que ora sdo consideradas bibliograficas, ora documentais. Por exemplo,
relatos de pesquisas, relatdrios e boletins e jornais de empresas, atos juridicos,
compilacdes estatisticas etc. Assim, recomenda-se que seja considerada fonte
documental quando o material consultado ¢ interno a organizagdo, ¢ fonte
bibliografica quando for obtido em bibliotecas ou bases de dados (GIL, p. 35, 2017).

Considerando os meios de investigagdo, a metodologia utilizada, consoante as
consideragdes de Gil (2017), consistiu de um método misto, uma vez que se buscou o
tratamento qualitativo e quantitativo dos dados, para que, de forma complementar, fosse obtida
melhor andlise e compreensdo dos resultados relacionados ao tema proposto, diante da
bibliografia e documentag¢ado utilizadas, bem como da coleta de dados obtidos por intermédio

de questionario direcionado a uma amostra populacional especifica, detalhada no OE3:

A rigor, pesquisa de métodos mistos € aquela em que o investigador coleta e analisa
dados ou achados e extrai inferéncias usando abordagens ou métodos quantitativos e
qualitativos em um tnico estudo ou programa de investigagio (TASHAKKORI;
CRESWELL, 2007). Isso significa que as pesquisas de métodos mistos combinam
harmoniosamente procedimentos quantitativos e qualitativos (GIL, p. 112, 2017).

Em relagdo ao presente estudo, convém registrar a restricdo percebida diante da
indisponibilidade de pesquisas pretéritas relacionando as varidveis apresentadas e sua
abordagem, o que denota aspectos de singularidade ao trabalho.

As agoes de pesquisa foram direcionadas para a consecucao dos objetivos especificos
descritos no item 1.1 (OE1 a OE4) do presente trabalho, com o intuito de verificar a relagao
entre duas variaveis.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico (OE1), foi identificado e analisado o
principio da distingdo, dentre os principios basicos do DICA, presentes no Manual de Emprego
do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas For¢as Armadas - MD34-M-
03/2011 e legislagdes correlatas, a fim de extrair a fundamentacao doutrinaria sobre o tema.

Da leitura analitica, buscou-se identificar os fundamentos e a importancia relacionada
aos principios do DICA, destacando o da distingao, em razdo de sua relevancia (CINELLI, 2016,

p. 90).
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Para atingir o segundo objetivo especifico (OE2), também por meio de pesquisa e
analise documental, foram apresentadas as dicotomias relacionadas ao principio da distingao,
consoantes com as teorias de Cinelli (2016) e Leslie (2011), evidenciando a importancia do
emprego efetivo desse principio nas atividades logisticas aplicadas nas operacdes de paz.

No tocante ao terceiro objetivo (OE3), foi experimentada a percep¢do dos oficiais
intendentes participantes das missdes de paz, sobre as influéncias do principio da distin¢do nas
atividades logisticas desenvolvidas nessas operacdes. Esse objetivo foi perseguido por
intermédio da analise dos dados obtidos com a aplicagdo de questionario composto por questdes
fechadas, do tipo multipla escolha, enviado por meio eletronico (Google Forms) aos individuos
que representam uma amostragem da populagdo-alvo relacionada ao tema.

Considerando o universo expressivo de militares que participam das operacdes de paz,
e relagdo ao tempo disponivel para realizagdo da pesquisa em tela, a fim de viabilizar a
experimentacdo, a amostragem restringiu-se aos oficiais intendentes da For¢a Aérea Brasileira
que participaram das missdes da ONU, entre marc¢o de 2010 (ano da primeira participacao de
um oficial intendente) e janeiro de 2022, inclusive. Para tanto, foi solicitado a 2SC5/EMAER,
o compartilhamento do banco de dados dos militares que constituem a populagdo-alvo,
chegando a um total de quatorze militares. Importante observar que todos os elementos da
amostragem participaram da pesquisa, apresentando suas respostas as questdes propostas.

Além da qualifica¢do do respondente, de acordo com a proposta de Vieira (2009), foi
elaborado questiondrio composto por perguntas fechadas, do tipo escalonadas (1 a 5), que
permitiu identificar a percep¢ao do grupo sobre o preparo recebido para a missao, bem como
sobre a aplicagdo dos DICA e da relagdo limitante entre o principio da distincdo do DICA e as
atividades logisticas, em razdo da frequéncia, concordancia ou relevancia de cada questdao
proposta.

Para fins de andlise, as questdes foram agrupadas em duas éareas distintas, sendo a
primeira relacionada ao preparo dos militares (questdes 1 e 2) e a segunda relacionada as
praticas envolvendo a aplicagcdo do principio da distingdo do DICA nas atividades logisticas
desenvolvidas durante a execugdo das respectivas missdes (questdes 3 a 6).

Por fim, para atendimento do tltimo objetivo especifico (OE4), mediante a analise do
arcabouco juridico do Direito Internacional dos Conflitos Armados, foram referenciadas as
consequéncias advindas do eventual descumprimento do principio da distingdo do DICA,
durante a participagdo em missdes de paz. Nesse sentido, foram relacionados alguns exemplos

de violagdes tipificadas no Estatuto do TPI, cujas praticas ndo se restringem tdo somente ao
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elemento violador, mas também responsabilizam o comandante pelas eventuais infragdes

cometidas por seus subordinados.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 O Principio da distin¢do e suas dicotomias, segundo Cinelli

A DCA 1-5/2014, em consonancia aos principios do DICA, orienta acerca da
obrigatoriedade da distingdo entre os elementos que participam ou nao das hostilidades, bem
como entre os bens protegidos e aqueles que configuram objetivos militares. Essa
diferenciacao € um pressuposto essencial para o processo de selecao de alvos em um conflito
armado, visto que o uso da forca deve ser direcionado exclusivamente aos combatentes e aos
bens que efetivamente contribuam para o esfor¢o de guerra do inimigo.

Em razdo do carater pratico e objetivo que fundamenta a “Distin¢do”, pode-se
observar a relevancia atribuida a este principio, consoante ao que afirma Cinelli (2016, p 90),
pois segundo o autor, “E sobre o principio da distingdo que se assenta todo o edificio do DIH
como corpo normativo destinado a protecao de pessoas e de bens”.

Noutras palavras, o principio da distingdo preocupa-se com a diferenciacdo entre o
que deve ser protegido (pessoas e bens) e o que constitui um objetivo militar em um conflito.
Assim, tem-se presentes € bem definidas duas importantes dicotomias de observancia
obrigatorias, em se tratando da aplicacdo do Direito Internacional Humanitario destacadas
por Cinelli (2016): o pessoal combatente versus o pessoal civil e o objetivo militar versus o
bem de carater civil ou protegido. A correta caracterizagdo dessas diferengas,
consubstanciada na fiel aplicacdo do principio da distingdo, permitird o direcionamento
consciente das ag¢des militares, minimizando, inclusive, os riscos de eventuais efeitos
colaterais.

A reflexdo relacionada as dicotomias de Cinelli encontra-se diretamente alinhada com
os preceitos da legislagdo de Genebra, corroborando também o entendimento de Solis (2010)
no sentido de que a distincdo ¢ o mais importante principio a ser observado pelos
combatentes.

O artigo 43 do Protocolo Adicional I (PA I) as Convencdes de Genebra (CG) ndo
consigna uma explicita defini¢do sobre o pessoal civil ou sobre o pessoal combatente, mas
permite que a distingdo de ambos ocorra pela muatua exclusao, ou seja, qualquer membro das
forcas armadas participante de um conflito, desde de que se distinga da populagdo civil

(uniformizado, por exemplo), tome parte de uma operagdao militar visando a um ataque e
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esteja portando um armamento abertamente (visivel), receberd o status de combatente,
configurando assim, um objetivo militar. Logo, corroborando o entendimento de Cinelli
(2016), o pessoal civil ¢ definido justamente pelo que ele ndo é, ou seja, o elemento civil nao
¢ um combatente.

Nesse escopo, tanto os civis quanto as vitimas de guerra (combatentes feridos,
enfermos, naufragos ou capturados), desde que ndo contribuam para o esfor¢o de guerra
inimigo, tampouco pratiquem atos hostis, deverao ser protegidos.

No que se refere a diferenciacao entre os bens de carater civil e os objetivos militares,
o artigo 52 do PA I viabiliza andloga interpretagdo mencionada no artigo 43 do normativo ja
citado que, de forma sucinta, define como bem de cardter civil (como por exemplo,
residéncias, escolas, igrejas e hospitais) todo aquele que ndo configura um objetivo militar.
Em linhas iguais, verifica-se no artigo 53 do mesmo Protocolo I a atengdo especial aos bens
culturais (monumentos histéricos, obras de arte, museus) e locais de culto que constituam,
respectivamente, patrimonio cultural ou espiritual das populagdes envolvidas nos conflitos.

Sinteticamente, o DICA protege as pessoas que ndo tomam parte nos conflitos (ou
ndo mais participam das hostilidades), como também os bens culturais das nagdes
beligerantes, sem, contudo, ponderar as razdes da ocorréncia dos conflitos. Logo, sem a
correta compreensdo do principio da distingdo, tem-se prejudicada a aplicabilidade do

disposto no Art. 48 do PA I:

A fim de garantir respeito e protecdo a populacdo civil e aos bens de carater civil,
as Partes em conflito deverao sempre fazer distin¢cio entre a populacio civil e
os combatentes, entre os bens de carater civil e os objetivos militares e, em
consequéncia, dirigirdo suas opera¢des unicamente contra os objetivos militares
(CIVC, 2017, p. 13, grifo nosso).

Cabe aos profissionais da guerra o zelo pelo cumprimento das normas internacionais
relacionadas a distingdo entre o pessoal e os bens protegidos, direcionado as a¢des restritamente

aos objetivos militares que caracterizam os alvos de interesse aos entes beligerantes.

3.2 As funcgoes logisticas em operacoes de paz e o Direito de Genebra

As operacdes de paz da ONU sdo conduzidas em ambientes dindmicos, consistindo
de tarefas que dependem diretamente da natureza do conflito e dos desafios especificos que
seu contexto histdrico, cultural e situacional apresenta. Independentemente do tipo de missao,
as fungoes logisticas representam papel vital para o desdobramento dessas operagdes, sendo
condicionadas por principios, fatores e variaveis que influenciam no modo como serdo

desenvolvidas.
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A Doutrina Fundamental da ONU sintetizou em seu capitulo 8 orientagcdes basicas
acerca do apoio logistico para sustentacdo das operagcdes de manutencdo da paz,
considerando-as cruciais para a implementagdo efetiva das tarefas definidas nos mandatos
das missdes (ONU, 2008, pp. 75-80).

No que se refere ao preparo e emprego relacionados as atividades logisticas
desempenhadas nas missdes de paz, dada a especificidade do tema, destaca-se o conjunto de
orientagdes relacionadas na obra do Major Leslie (2011), “Operational Logistical Support

Of UN Peacekeeping Missions: intermediate logistics course’™

, amplamente referenciada
nos cursos de apoio logistico disponibilizados pelo POTI.

Embora a MD42-M-02 relacione as seguintes fungdes logisticas: recursos humanos,
saude, suprimento, manuten¢do, engenharia, transporte e salvamento, e Leslie, em sua obra
voltada para operagdes de paz, destaque como atividades logisticas militares: suporte médico,
suporte aéreo, servigos postais, comunicagdes, transporte, alojamento, engenharia,
manutengao e recursos humanos, em razao da restri¢do temporal para realizacdo da pesquisa
em tela, serao observados apenas elementos voltados para as atividades de recursos humanos
especificamente relacionados as agdes envolvendo apoio ao pessoal protegido, tais quais:
atividades voltadas para o preparo, operacao, manutencdo e desmobilizagao das instalagdes
e equipagens especificamente associadas ao pessoal protegido que requerem especial atengao,
conforme verificado durante o desenvolvimento do presente trabalho.

Leslie (2011), ao tratar do tema em seu curso, destaca, dentre outras, a importancia
do cumprimento das convengdes internacionais, sobretudo no que se relaciona ao suporte
médico, que deve ser prestado de forma distinta e claramente definida, o que reforca a
necessidade da identificagcdo pessoal e de todo o aparato envolvido no suporte as atividades
sanitarias.

Sob a odtica evidenciada, torna-se essencial aos militares e pessoal civil direta ou
indiretamente responsaveis pelo suporte logistico adequarem os meios de identificagdo do
pessoal, equipamentos e instalagdes que ndo tomam parte nas acdes de combate. Essa
providéncia torna-se indispensavel a fim de que seja evidente a diferenciacdo em relacdo ao
pessoal combatente e aos objetivos militares, permitindo a distingdo dos entes envolvidos no
Teatro de Operacdes, em conformidade com as Convencdes de Genebra e com os Protocolos

Adicionais as Convengdes de Genebra.

4 Apoio logistico operacional em missGes de paz da ONU: Curso intermediario de logistica — Curso ministrado pelo POTI
(https://www.peaceopstraining.org/).
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As atividades de logisticas realizadas em operacdes de paz, inerentes a identificagao
das bases de apoio logistico, zonas sanitarias, suporte médico, assisténcia religiosa,
transporte de pessoal (civil, religioso, refugiados, repatriados, feridos, sanitario, ex-
combatentes, prisioneiros de guerra e até cadaveres), transporte de material de apoio
(medicagdo, alimentos e medicamentos) necessitam da efetiva e visivel caracterizagdo em
conformidade com as determinagdes contidas nos artigos 24, 25, 38, 39, 40 e Anexos [ e 11,
da CG I (CICV, 2016), nos artigos 41, 42, 43 e Anexo I, da CG II, bem como nos artigos 18,
22,27 e 66, do PAT(CICYV, 2017).

Essas recomendagdes fazem parte do escopo doutrinario aplicado na preparagao dos
militares que tomam parte nas missdes de paz, como consta no United Nations Peacekeeping

Operactions — Principles and Guidelines (ONU, 2008).

3.3 A inobservancia do DICA e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional

De acordo com o escritor, pesquisador, doutorando e Oficial da For¢a Aérea Brasileira,
Webert Barreto (2021, p. 86), a pratica de atos que violem os direitos previstos no DICA
constituem crimes de guerra tipificados no art. 8° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.
Tal entendimento reforca a importancia do conhecimento da regulamentagdo que compdem
o DICA e, sobretudo, seus principios, dos quais notadamente destaca-se o da distingdo
(SOLIS, 2010).

A inobservancia das normas do DICA e, principalmente, o desconhecimento da
aplicabilidade do principio da distin¢do tornam-se elementos capazes de admitir a pratica de
atos ilegais, de forma consciente ou involuntaria, ou até mesmo arbitraria que configurem
crimes de guerra. Logo, ha que se destacar a preocupagdo ndo s6 quanto ao preparo
operacional dos militares para a participacdo nas Missdes de Paz, mas também quanto a
constante orientacdo acerca do cumprimento dos dispositivos legais e do monitoramento de
suas praticas de forma acertada.

Segundo o Manual de Normas Internacionais que regem as Operacdes Militares, os
comandantes militares poderdo ser criminalmente responsabilizados por crimes de guerra
praticados por seus subordinados, se comprovado que tinham conhecimento da intengdo da
pratica e ndo os impediu, como também por nao terem adotados as medidas cabiveis para

prevenir a atitude delituosa, com orientagdes ou instrugdes apropriadas e compativeis com o

5 United Nations Peacekeeping Operactions — Principles and Guidelines - Manual de Principios e Diretrizes para OperagGes de Paz das
Nacdes Unidas (ONU, 2008).
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local de desempenho da missdo. E a conhecida regra de “Responsabilidade do Comandante”
(CICV, 2016, p. 279).

A Forga Aérea Brasileira, por intermédio da DCA 1-5 (BRASIL, 2014), ratifica nessa
Diretriz, a “Doutrina da Responsabilidade de Comando”, orientando que os Comandantes,
independentemente do ntimero de comandados e da extensdo territorial de sua area de
atuacdo, devem certificar-se de que todos atuem em conformidade com os preceitos do DICA.

A preocupagao por parte da Organizacao das Nag¢des Unidas, acerca do cumprimento
da legislagdo internacional por seus representantes (Peacekeepers), encontra-se manifestada
de forma clara, por intermédio do documento nominado “Boletim do Secretario-Geral da
ONU. Observancia pelas Forgas das Nagdes Unidas do Direito Internacional Humanitéario”,
em que consta igualmente expresso que “em caso de violagdo do direito internacional
humanitéario, os membros do pessoal militar de uma forca das Nac¢des Unidas estdo sujeitos

a processos em seus tribunais nacionais” (ONU, 1999).

4 APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE DE RESULTADOS
4.1 O principio da distincio presente no MD34-M-03/2011 e legislacdes correlatas (OE1)

A atuacdo das Forgas Armadas, em consonancia com o que dispde a Constitui¢ao
Federal, deve ocorrer em sintonia com o ordenamento juridico nacional, bem como de acordo
com as normas internacionais aplicadas a cada caso, como ratifica, inclusive, a diretriz que
dispoe sobre a aplicacdo do DICA nas Operacdes de Forca Aérea (DCA 1-5).

No fervor do combate ou em uma situacdo de conflito iminente, todo militar estara
sujeito a juizos de valores que sao influenciados por agentes externos, os quais se associam
a sua personalidade nas diversas interagdes realizadas ao longo do tempo (familia, amigos,
escolas, trabalho, organizacdo militar, religido). Nesse sentido, os principios, entendidos
como alicerces ou fundamentos basicos de toda personalidade, serdo fatores essenciais para
uma conduta ética e adequada que permita o cumprimento da missdo institucional atribuida,
seja em combate ou em tempo de paz.

Nessa esteira de entendimento, faz-se mister aos militares compreenderem os
principios basicos que norteiam o DICA, uma vez que esse ramo do Direito Publico
Internacional se encontra diretamente relacionado ao emprego da for¢ca em conflitos armados.
E primordial ter em mente que os principios sdo a esséncia de qualquer base de conhecimento,
pois sustentam e permitem a legitima¢do de uma a¢do militar racional. Diante dessa

compreensdo, antes de analisar isoladamente o principio da distingdo do DICA, torna-se
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oportuno conhecer os cinco principios basicos que norteiam a aplicagdo desse importante

ramo do Direito:

a) Distincdo — distinguir os combatentes e ndo combatentes. Os ndo combatentes sao
protegidos contra os ataques. Também, distinguir bens de carater civil e objetivos
militares. Os bens de carater civil ndo devem ser objetos de ataques ou represalias.

b) Limitagco — o direito das Partes beligerantes na escolha dos meios para causar
danos ao inimigo néo € ilimitado, sendo imperiosa a exclusdo de meios e métodos que
levem ao sofrimento desnecessario e a danos supérfluos.

c) Proporcionalidade — a utilizagdo dos meios e métodos de guerra deve ser
proporcional a vantagem militar concreta e direta. Nenhum alvo, mesmo que militar,
deve ser atacado se 0s prejuizos e sofrimento forem maiores que os ganhos militares
que se espera da acdo.

d) Necessidade Militar — em todo conflito armado, o uso da forca deve corresponder
a vantagem militar que se pretende obter. As necessidades militares ndo justificam
condutas desumanas, tampouco atividades que sejam proibidas pelo DICA.

e) Humanidade — o principio da humanidade proibe que se provoque sofrimento as
pessoas e destruicdo de propriedades, se tais atos ndo forem necessarios para obrigar
0 inimigo a se render. Por isso, sdo proibidos ataques exclusivamente contra civis, 0
que ndo impede que, ocasionalmente, algumas vitimas civis sofram danos; mas todas
as precaucdes devem ser tomadas para mitiga-los. (BRASIL, 2011, pp. 14 e 15).

O MD, por intermédio do Manual de Operacdes de Paz (MD-34-M-02) e do Manual
de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forgas Armadas
(MD34-M-03), ressalta a importancia do conhecimento e disseminagao, pelos militares
brasileiros, das normas internacionais aplicaveis durante as hostilidades, em razao da

assinatura dos Acordos Internacionais pelo Brasil:

O Estado Brasileiro deve divulgar o conteudo das disposi¢des legais ratificadas,
para conhecimento da populagdo em geral e, em especial, dos integrantes das
Forcas Armadas. Além disso, fazer vigorar a legislagdo que for necessaria para
produzir sangdes relativas as violagdes do DICA. (BRASIL, 2011, p. 17).

A Forga Aérea Brasileira (FAB), por intermédio da DCA 1-5/2014 (BRASIL, 2014),
ratifica nessa Diretriz, a observancia obrigatdria de serem cumpridos os principios basicos

do DICA, com destaque para o principio da distingdo:

[...] ratifica o respeito aos principios basilares do DICA, por meio do compromisso
da observancia da proporcionalidade de suas acdes frente ao objetivo a ser
alcangado, bem como na distingdo daqueles que ndo estdo, ou deixaram de estar
envolvidos nas hostilidades. (BRASIL, 2014, p. 6).

H4 que se destacar que assegurar o cumprimento do principio da distingao configura
uma tarefa complexa, principalmente em razdo das possibilidades de se ter misturados
combatentes e pessoal civil, em cujo contexto cabe analisar a proporcionalidade da utilizacdo
dos meios e da vantagem a ser obtida, diante dos eventuais efeitos colaterais, conforme

destaca Barreto:
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A distingdo ¢ particularmente desafiadora no conflito armado, porque os insurgentes
se misturam com civis, participam de atividades de rotina e ndo usam uniformes. N&o
obstante, militares envolvidos em um conflito armado devem tentar sempre distinguir
entre legitimos e ilegitimos alvos para um ataque. Importa aduzir que a populacio
civil ndo deve ser objeto de ataque, a menos que participem diretamente nas
hostilidades, conforme dic¢do do art. 51 do Protocolo Adicional I e art. 13-3 do
Protocolo Adicional II as Convengdes de Genebra. Essa participagdo deve ser
valorada em grau de importancia para a obtencdo de vantagem direta e concreta no
conflito, razdo pela qual elenca o civil como alvo ou ndo, a exemplo de esconder um
cozinheiro das forgas rebeldes ou esconder o lider desse grupo [...] (BARRETO, 2021,
p. 90).

No que concerne as operagdes de manutencao da paz, cabe observar que as mesmas
sdo regulamentadas por resolugdes especificas (incluindo o Mandato da Missdo®), de
cumprimento obrigatério, emitidas pelo Conselho de Seguranca da ONU (CS). A Resolugao
de uma missao de paz define, dentre outros aspectos, a finalidade da operagdo, as
recomendagdes sobre seu funcionamento, os direitos ¢ imunidades da forca de paz, os
resultados esperados e a devida promocgao e prote¢do dos direitos humanos e do pessoal ndo
combatente (ONU, 2008).

Em suas resolucgdes, a ONU reforga sobre o necessario e indispensavel cuidado com
a protegdo dos civis, refugiados, deslocados, repatriados, criangas, bens culturais, ex-
combatentes, pessoal religioso’, pessoal sanitario®, ou seja, todo pessoal e bem patrimonial
nacional ndo contribuinte para o esfor¢o de guerra, como definido pelo principio da distingdo
do DICA (ONU, 2008, p. 16).

A participagdo militar, seja no teatro de operacdes ou em operacdes de manutencao
da paz, a fim de observar o principio da distingdo, em consondncia com os regramentos
ditados pelas Convencgdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais, requer atengdo por todos
os envolvidos, inclusive por parte dos membros responsaveis pelas atividades ou funcdes

logisticas, nos termos da Doutrina de Logistica Militar (MD42-M-02, 2016, p. 15).

® As operagdes de manutencio da paz da ONU sdo implantadas com base em um Mandato do CS das Nagdes Unidas. Nesse documento sdo
definidas as tarefas que serdo desempenhadas, dependendo da natureza do conflito e dos desafios especificos que ele apresenta. Como as
operagoes de manutengdo da paz da ONU sdo normalmente implantadas para apoiar a implementac@o de um cessar-fogo ou um acordo de paz
mais abrangente, os mandatos do CS sdo influenciados pela natureza e contetido do acordo alcangado pelas partes em conflito (ONU, 2022).
7 A expressio “pessoal religioso” designa os militares ou civis, tal como capeldes, dedicados exclusivamente a seu ministério e vinculados: i)
as forgas armadas de uma Parte em conflito; ii) as unidades sanitarias ou aos meios de transporte sanitario de uma Parte em conflito; iii) as
unidades sanitarias ou aos meios de transporte sanitario mencionados no artigo 9, paragrafo 2; iv) aos organismos de defesa civil de uma Parte
em conflito. (CICV — PA T, 2017, p.14).

8 A expressio “pessoal sanitario” (ou pessoal de satide) se refere as pessoas exclusivamente designadas por uma Parte em conflito para os fins
sanitarios enumerados na alinea (), para a administra¢do de unidades sanitarias ou ainda para o funcionamento ou a administragdo dos meios
de transporte sanitario. Essas afetagdes podem ser permanentes ou temporarias. A expressdo engloba: 1) o pessoal sanitario, militar ou civil, de
uma Parte em conflito, incluindo o mencionado nas I e II Convengdes, ¢ o pessoal designado para os organismos de defesa civil; ii) o pessoal
sanitario das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha (Crescente Vermelho, Ledo e Sol Vermelhos) e outras sociedades nacionais de socorro
voluntario, devidamente reconhecidas e autorizadas por uma Parte em conflito; iii) o pessoal sanitario das unidades ou dos meios de transporte
sanitario mencionados no artigo 9, paragrafo 2. (CICV, 2017, p.14).
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4.2 As dicotomias da distin¢ao e as implicacdes logisticas (OE2)

O destaque dado por Cinelli (2016, pp. 90-91) ao principio da distingdo evidencia suas
dicotomias: a discriminagdo entre civis € combatente e a separacao entre bens civis e objetivos
militares, como também a necessidade de as mesmas serem respeitadas. Essa caracteristica
torna-se imperiosa nas situagdes relacionadas aos conflitos armados flagrantes, a semelhanga
das fases de pacificacdo pos-conflitos, como nos casos das missdes de paz, onde varios atores
encontram-se igualmente interagindo em um teatro de operagdes militares.

A participacao militar em operagdes de paz da ONU, a fim de observar o principio da
distin¢do, em consonancia com os regramentos ditados pelas Convengdes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais, requer atencdo por todos os envolvidos, sobretudo por parte dos
membros responsaveis pelas atividades logisticas ° , desempenhadas nas areas de
responsabilidade dos “Peacekeepers” (nesse caso, compreendendo atividades relacionadas a:
engenharia, manuten¢ao, recursos humanos, salvamento, saude, suprimento e transporte).

Embora os Manuais do MD (MD-34-M-02 e MD-34-M-03) e a Diretrizdo COMAER
(DCA 1-5) ndo detalhem os aspectos operacionais relacionados ao principio da disting¢ao, sua
relacdo com as atividades de suporte logistico se faz presente em diversas areas de atuacao,
sobretudo a fim de que os locais protegidos ndo sejam confundidos com eventuais objetivos
militares. Nesse contexto, por exemplo, pode-se destacar a identificacdo: das bases de apoio
logistico; das zonas sanitarias e dos equipamentos aplicaveis ao suporte médico; dos locais
destinados ao tratamento (acolhimento, identificagdo e alojamento) de repatriados, refugiados
e ex-combatentes; nas atividades de assisténcia religiosa (capelas, locais de culto entre outros);
e até mesmo na identificacao dos prisioneiros de guerra, se a situacao ou cendrio ensejar.

De imediato, ressalta-se a preocupagdo vinculada a evidente e necessaria distingdo do
pessoal religioso e sanitario, conforme o Artigo 40, da CG I, ao definir a utilizacdo de sinais
distintivos e cartdes de identificagdo para os envolvidos com suporte religioso ou sanitario
(CICV, 2016, p.52). Nesse diapasdo, cabe esclarecer que, de acordo com o Manual de Normas
Internacionais que regem as Operacdes Militares, do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), o termo "pessoal de saude" refere-se ao pessoal designado excepcionalmente para
pesquisar, coletar, transportar, diagnosticar ou tratar, incluindo primeiros socorros, os doentes,
os feridos, os naufragos, os que atuam na prevencao de doengas, bem como ao pessoal destinado

especificamente a administragdo das unidades sanitarias ou a operagdo ou administracao dos

9 Atividade Logistica - Conjunto de tarefas afins, reunidas segundo critérios de relacionamento, interdependéncia ou de similaridade, cujos
resultados concorrem para o desenvolvimento de uma determinada fungao logistica. (BRASIL, 2015, p. 41)



22

meios sanitarios de transporte. Essa nomenclatura abrange nao sé os individuos com formagao
médica, como médicos, enfermeiras, dentistas ou farmacéuticos, mas também os pilotos,
cozinheiros e pessoal administrativo ¢ de manutencao exclusivamente atribuido ao servigo
médico (CICV, 2016, p.103).

A Figura 1 sintetiza as dicotomias mencionadas e as distingdes necessarias:

Figura 1 — As dicotomias advindas do principio da distingdo e as implicagdes logisticas
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Assim, a efetiva e visivel caracterizagdo das informag¢des que diferenciam o pessoal e
os bens protegidos, deve estar em conformidade com as determinagdes contidas nos artigos 24,
25, 38, 39, 40 e Anexos [ e I, da CG I (CICV, 2016), nos artigos 41, 42, 43 e Anexo I, da CG
II, bem como nos artigos 18, 22, 27 ¢ 66, do PA 1 (CICV, 2017).

4.3 A percepciao dos oficiais intendentes participantes de missoes de paz acerca das

influéncias do principio da distin¢io nas atividades logisticas (OE3)

Segundo dados compartilhados pela Secao de Sistemas de Cooperacao Internacional, da
Segunda Subchefia do Estado-Maior da Aerondutica, atualmente a FAB contribui com militares
para cinco, das doze missdes de paz em curso (ONU, 2022b), conforme evidenciado na Figura
2, adaptada da apresentacdo constante da aula ministrada pelo Coronel de Infantaria José
Paulino Sobrinho Junior, durante o Curso de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (CCEM),

em 17 de fevereiro de 2022, na Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR).
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Figura 2 — Militares da FAB em missdes de paz da ONU (2021-2022)
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Fonte: Adaptado de Sobrinho Junior (2022)

De acordo com a 2SC5/EMAER, desde 2010, a FAB vem participando de diversas
missdes de paz da ONU, sendo representada por Oficiais do Quadro de Intendéncia da
Aeronautica (QOINT) que atuaram como MILOB ou SO, de acordo com a especificidade da
vaga disponibilizada a época. Ao todo, no periodo compreendido entre margo de 2010 e janeiro
de 2022, quatorze militares do QOINT participaram operacionalmente de oito diferentes
missdes de paz da ONU?, todas no continente africano.

Nao obstante o carater técnico-operacional das fungdes desempenhadas por cada militar
em sua missao individual, o envolvimento com atividades logisticas estd inserido no cotidiano
das agdes desempenhadas pelos Peacekeepers ao participarem das rotinas em suas bases
operacionais, realizando patrulhas; DDR!; atividades de suporte a refugiados, deslocados
internos e/ou repatriados; atividades CIMIC'?; atividades de suporte a populagdo civil local
e/ou ex-combatentes; planejamento de missdes, entre outros.

Nesse entendimento, a pesquisa buscou experimentar a percep¢ao desse publico-alvo,

acerca da influéncia do principio da distingdo nas atividades logisticas desenvolvidas nas

0 UNMIS (2010-2011); UNMIT (2011-2012); UNOCI (2014-2015); MINURSO (2014-2015 / 2015-2016 / 2018-2019 / 2020-2021);
UNAMID (2017-2018); UNISFA (2018-2019); UNMISS (2018-2019 / 2019-2020 / 2020-2021); e MONUSCO (2021-2022)

1 DDR (Disarmament, Demobilization and Reintegration) - Processo complexo, realizado pela ONU, que consiste do Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegracéo de ex-combatentes que visa, dentre outros objetivos, minimizar os problemas de seguranga pos-conflito, bem
como permitir a reintegracéo social ordenada e pacifica dos ex-combatentes as comunidades participantes (ONU, 2010, p. 24)

12 CIMIC (Civil-Military Cooperation) - A Cooperagéo Civil-Militar é o meio pelo qual o comando militar estabelece relages formais com
autoridades nacionais e locais, populagdo civil, organizagbes internacionais e organizagfes ndo governamentais dentro de sua Area de
Responsabilidade (BERGNER, 1998)
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operagdes de paz, por intermédio de um questionério estruturado conforme o capitulo 3 do
estudo em tela.

Cabe ressaltar que todos os quatorze oficiais que compde a amostragem apresentaram
suas respostas para a consulta realizada. Igualmente oportuno observar que, dado o
escalonamento de 5 opgdes para as respostas, relacionadas a frequéncia, concordancia ou
relevancia, os posicionamentos considerados “neutros” e/ou “indiferentes”, afastado qualquer
juizo de ambiguidade, foram desconsiderados para efeito de apreciacao, por nao traduzirem um
posicionamento firmado diante da questao apresentada.

A partir das questdes 1 e 2 da pesquisa, foi elaborada a Tabela 1, a fim de verificar se,
no preparo dos militares para as missdes de paz, os conhecimentos sobre o DICA/DIH e sobre

o suporte logistico foram suficientes para um desempenho satisfatorio.

Tabela 1 — Dados Relacionados ao Preparo dos Militares

Questdo apresentada Concordancia

1 — As instrucdes especificas sobre Direito Internacional Humanitario (DIH/DICA), ministradas 64,3%
durante sua preparagdo, foram suficientes para o cumprimento de sua misséo?

2 — Considerando o curso “Operational Logistical Support Of UN Peacekeeping Missions”,

disponivel na plataforma do Peace Operations Training Institute - POTI
(https://cdn.peaceopstraining.org/course_promos/logistics_2/logistics_2_english.pdf), o Sr./Sra. 71,4%
entende que 0s ensinamentos desse curso sdo agregadores para o preparo especificamente

relacionado as atividades logisticas desenvolvidas na misséo de paz?

Fonte: O autor

Objetivamente, a coleta de dados se baseou nas experiéncias vivenciadas por cada
individuo que compde a amostragem (quatorze militares), dos quais 9 (nove) respondentes
concordaram totalmente com a questdo n° 1, enquanto 10 (dez) concordaram totalmente com a
questdo n°® 2. Nesse sentido, analisando de forma conjugada os indices obtidos, no que se refere
ao quesito “preparo dos militares” acerca do arcabougo legal relacionado ao DICA e as
Atividades Logisticas, tem-se um percentual de acima 60% de concordancia pelos entrevistados,
evidenciando que as instrugdes recebidas e o nivel de conhecimento obtido no preparo para as
respectivas missdes foram suficientes para orientar suas atividades a luz do arcabougo juridico
do DICA/DIH, como também para o suporte logistico operacional previsto para uma operacao
de paz da ONU.

A segunda parte do questiondrio objetivou verificar a percep¢do das influéncias do
principio da distingdo do DICA, pelos oficiais do QOINT, diante das atividades logisticas
realizadas, sob determinados contextos e aplicagdes praticas relacionadas as rotinas de uma

missao de paz. Assim, para as questdes 3 a 6, a pesquisa obteve os dados na Tabela 2, abaixo:
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Tabela 2 — Dados Relacionados ao Emprego do Principio da Distingdo do DICA e influéncia nas atividades

logisticas

Questdo apresentada

Frequéncia e/ou

Relevancia

3 — No desenvolvimento de sua missdo, o Sr./Sra. esteve envolvido com atividades
logisticas em apoio as atividades operacionais? (Nesse sentido, entender por atividades
logisticas aquelas relacionadas aos recursos humanos, apoio ao pessoal sanitario e/ou
religioso, suprimento, manutencdo, transporte etc, bem como por atividades operacionais
as seguintes: patrulhas; DDR; atividades de suporte a refugiados, deslocados internos e/ou
repatriados; atividades CIMIC; suporte a populacdo civil local e/ou ex-combatentes;
planejamento de missdes etc)

4 — Durante as atividades realizadas em sua “base operacional” (“Team Site” e/ou “Sector”
e/ou “HQ”), havia preocupagdo quanto a transmissdo de orientagdes aos militares
participantes da sua missdo (UN Peacekeepers), acerca da protecdo ao pessoal ndo
combatente (civis, sanitarios, religiosos etc), bem como do patrimdnio cultural local
(ruinas, museus, locais de cultos religiosos etc)?

5 — Considerando o principio da distingdo do DICA, o Sr./Sra. concorda com a relevancia
da identificacdo do pessoal (civis, pessoal sanitério, pessoal religioso, ex-combatentes,
refugiados, repatriados), das instalacbes de apoio (hospitais, abrigos etc) e dos
equipamentos/veiculos que ndo tomam parte nas agdes militares e/ou conflito?

6 — Considerando a experiéncia obtida durante a participagdo do Sr./Sra. em uma missao
de paz da ONU; e considerando o principio da distin¢cdo fundamentado na diferenciagéo
entre combatentes e ndo combatentes e também, entre bens de carater civil e objetivos
militares; na sua opinido, o qudo relevante se mostra a influéncia desse principio nas
atividades logisticas desenvolvidas?

85,7%

42,8%

100%

85,7%

Fonte: O autor

Os percentuais obtidos, mediante os graus de frequéncia e relevancia apresentados pelos

respondentes, podem ser verificados nos Graficos 1 e 2 a seguir, pois representam,

respectivamente, o agrupamento das questdes 3 e 4, e das questdes 5 e 6:

Grafico 1 — Grau de Frequéncia obtido nas questdes 3 e 4 do questionario

Questoes 3 e 4

Respondentes

Sempre Frequentemente QOcasionalmente Raramente
Freguéncia

H Resposta Pergunta 3 W Respostas Pergunta 4

5
4
3 3
3
2
1 1
1

Nunca

Fonte: O autor
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Grafico 2 — Grau de Relevancia obtido nas questdes 5 ¢ 6 do questionario

Questoes 5e 6

Muito Relevante Relevante Razoavelmente Pouco Relevéante Irrelevante
Relevante

s a
o N b

Respondentes
[04]

n

Relevancia

B Resposta Pergunta 5  ®Respostas Pergunta 6

Fonte: O autor

A partir dos resultados alcangados e das relagdes entre as questdes constantes da Tabela
2, representado graficamente pelo Grafico 1, foi possivel inferir algumas conclusdes a respeito
da percepcao dos oficiais intendentes sobre as influéncias do principio da distingdo nas
atividades logisticas relacionadas as missdes de paz.

A primeira delas, relacionando os percentuais obtidos diante das questdes 3 e 4, denota
que, apesar do frequente envolvimento com atividades logisticas em apoio as atividades
operacionais (> 85%), nao havia presente uma preocupa¢do constante com a transmissao de
orientagdes acerca da protecdo ao pessoal ndo combatente, bem como do patriménio cultural
local (<45%). Essa postura traduz certa fragilidade diante da possibilidade de eventual violagado
a norma do DICA, por algum membro subordinado, comprometendo os escaldes superiores,
visto que, na estrutura militar, seja em tempo de paz ou conflito, a auséncia de orientagdes
rotineiras, direta e claramente emanadas pelos superiores hierarquicos pode aduzir e/ou
contribuir para falhas de procedimentos e/ou comportamentos pelos componentes subordinados,
ocasionando efeitos que poderdo alcangar os seus superiores.

Outra conclusdo percebida, decorrente da relagdo entre os indices obtidos nas questoes
5 e 6 (> 85%), representados graficamente pelo Grafico 2, diante do percentual auferido na
questdo 4 (< 45%), indica que, apesar da evidente e relevante influéncia do principio da
distincdo do DICA nas atividades logisticas em uma missdo de paz, a preocupacdo com o
fortalecimento da doutrina ainda se apresenta aquém do esperado, sem o efetivo reforgo

norteador da importancia do cumprimento daquele principio juridico.
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4.4 As consequéncias da inobserviancia do principio da distin¢do e o TPI (OE4)

Em que pese os Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra e alguns tratados
relacionados ao Direito Humanitario ainda nao tenham alcancado a ratificagdo por todos os
Estados Membros das Nagdes Unidas, como as CG, segundo o entendimento da ONU (ONU,
2022a), essas regras, como parte do direito consuetudinério, sdo obrigatdrias para todos os
Estados (e outras partes em conflito), independentemente de os Estados terem ou nao ratificado
0s proprios tratados.

O descumprimento das normas do DICA e, sobretudo, o desconhecimento da
aplicabilidade do principio da distingdo tornam-se elementos capazes de admitir a pratica de
atos ilegais que, de forma consciente ou involuntaria, ou até mesmo arbitraria, configuram
crimes de guerra tipificados no Artigo 8° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
promulgado no Brasil, pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002.

De acordo com a “regra de Responsabilidade do Comandante”, presente no Manual de
Normas Internacionais que regem as Operacdes Militares, do CICV, os comandantes militares
serdo igualmente responsabilizados por crimes de guerra praticados por seus subordinados, se
comprovado que tinham conhecimento da intengdo da pratica e nao os impediu, como também
por ndo terem adotados as medidas cabiveis para prevenir a atitude delituosa, com orientagdes
ou instrucgdes apropriadas e compativeis com o local de desempenho da missao (CICV, 2016, p.
279). O Manual do CICV dedica todo o Capitulo 9 ao esclarecimento sobre as matérias
criminais, as responsabilidades, as garantias, o processo criminal e as obrigacdes das partes
envolvendo os crimes de guerra.

Na mesma esteira de entendimento, a ONU ratifica a politica de “tolerancia zero” (ONU,
2015) para os casos de crimes praticados por seus representantes Peacekeepers, estendendo a
doutrina para os Artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto de Roma, que tratam, respectivamente, do crime
de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Um exemplo recente de aplicagao
do dispositivo juridico internacional refere-se ao caso ocorrido durante a Missdao das Nacdes
Unidas para a Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH), onde um militar do exército uruguaio foi
julgado e condenado a pagar pensdo alimenticia a uma mulher que fora violentada por esse
militar, durante sua participagdo na MINUSTAH (THE NEW HUMANITARIAN, 2021).

Exemplos como o ocorrido na MINUSTAH reforcam a importancia da preocupacao
evidenciada na questdo 4 do topico anterior (OE3), para a qual se verificou, experimentalmente,
uma preocupagao relativamente baixa (< 45%) quanto a transmissao de orientacdes especificas

aos militares participantes das operacdes de paz, acerca do principio da distingdo do DICA, sob
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a Otica da protecao de pessoal ndo combatente e do patrimdnio cultural. Nessa perspectiva,
aduz-se que a falta de orientag@o constante aos militares subordinados poderia incorrer numa
eventual quebra dos regramentos do DICA, tendo como umas das consequéncias a
responsabilizagdo solidaria do comandante responsavel pelas operagdoes.

Noutro contexto, permitindo estabelecer um paralelo entre as missdes de paz da ONU e
um cendrio de conflito armado, onde igualmente aplicam-se as disposi¢des do DICA,
especificamente o principio da distingao, tem-se visivel a ruptura do art. 53, do PA I, ao se
verificar os danos ocorridos no Iraque, durante o periodo de guerras ocorridas naquela pais. A
regido ocupada pelo Iraque, considerada o “bergo da civilizagdo” na Mesopotamia, durante o
periodo de guerras, experimentou todo tipo de desventura no que tange a expressiva destrui¢cao
do seu patrimonio cultural (ruinas do império babilonico, esculturas, locais de cultos religiosos,
entre outros), ocasionando o que os colaboradores da “RASHID International” denominaram
de “genocidio histérico cultural” (RASHID, 2022). Nesse entendimento, tem-se evidenciado o
dano produzido a bens culturais e lugares de culto protegidos, caso tipificado como crime contra
a humanidade, nos termos do Artigo 7° do Estatuto de Roma.

Sob esse posicionamento, reveste-se de importante valor para os membros da cadeia
hierarquica, a preocupagdo nao sé quanto ao preparo operacional dos militares para a
participag@o nas missdes de paz da ONU, mas também com a constante orientacdo acerca do
cumprimento dos dispositivos legais e o efetivo monitoramento de suas praticas, objetivando o

emprego acertado das normas internacionais.

5 CONCLUSAO

O Direito Internacional dos Conflitos Armados, com seu conjunto de normas, disciplina
o comportamento dos Estados beligerantes em relacdo aos métodos e meios permitidos na
condugao das hostilidades, estabelecendo também os critérios de protecao aos individuos e bens
nao envolvidos nos conflitos armados.

No que tange aos conflitos armados, deve-se destaque as dicotomias apresentadas pelo
principio da distingdo do DICA, no que se refere a diferencia¢do entre o pessoal civil e os
combatentes, como também entre os bens civis € os objetivos militares. Nesse sentido, tratando-
se das operagdes de paz, ao se aplicar os fundamentos contidos no arcabougo juridico que
compde o DICA e, pontualmente, o principio da distingdo, tem-se que muitas atividades sao

influenciadas e limitadas para que seu cumprimento ocorra de forma adequada.
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Nessa logica, o cumprimento das convengdes internacionais reveste-se de grande
importancia quando se trata das atividades logisticas no preparo para as operacdes de paz da
ONU, sobretudo no que se refere a distingao do pessoal e equipagens envolvidos nas atividades
de suporte sanitario e religioso. Desse entendimento, surgiu o interesse em verificar em que
medida o principio da distingdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados limita as
atividades logisticas durante as operagdes de paz.

Essa inquietacao originou a hipdtese de que o principio da distingdo do DICA ¢ um fator
determinante nas atividades logisticas, na medida em que condiciona as atividades de apoio ao
pessoal ndo combatente e a prote¢ao de bens especificos, contribuindo para a diferenciacao dos
objetivos militares.

A fim de confirmar a hipotese suscitada, o objetivo geral do presente trabalho foi o de
identificar se e como o principio da distingdo do DICA pode ser considerado um fator limitador
das atividades logisticas nas missoes de paz.

Por meio da leitura analitica do Manual de Emprego do Direito Internacional dos
Conflitos Armados nas Forcas Armadas (MD34-M-03), da Diretriz que dispde sobre a
Aplicacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas Operagdes de Forga Aérea (DCA
1-5) e das legislagdes correlatas, foi identificada a fundamentagdo doutrinaria acerca da
importancia do principio da distin¢gdo do DICA.

Da analise das obras de Cinelli e Leslie, foram apresentadas as dicotomias relacionadas
a aplicagdo do principio da distin¢do e suas implicagdes nas atividades logisticas, sobretudo no
que se refere aos sinais distintivos, identificacdo individual, de equipagens e dos locais
protegidos sob o arcabougo normativo das Convengdes € Protocolos que compde a legislagao
de Genebra.

Com o fito de verificar a percep¢do operacional das influéncias advindas do
cumprimento do principio da distingdo sobre as atividades logisticas, foi promovida uma
pesquisa junto aos oficiais intendentes da FAB que participaram de missdes de paz entre os
anos 2010 até 2021. Essa experimentacdo contou com a adesdo de todo o publico-alvo
disponivel, composto por quatorze militares que atuaram em oito diferentes missdes de paz da
ONU, no continente africano. A partir dos dados obtidos foi possivel inferir que, apesar do
suficiente nivel de instrucdo, do constante envolvimento com atividades logisticas e da
relevante percepcao das influéncias do principio da distingdo naquelas atividades, ndo havia
presente uma preocupagao sobre a recorrente necessidade de se orientar os efetivos envolvidos

na missao sobre a aplicabilidade do principio da distingao.
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A inobservancia da distingdo em um cenério de conflito ou pds-conflito, como aqueles
em que se desenvolvem as missdes de paz, demonstra uma fragilidade capaz de viabilizar a
pratica de atos ilegais que, conscientemente ou nao, sao traduzidos como crimes de guerra,
tipificados nos artigos do Estatuto de Roma do TPI, cujo alcance da responsabilidade estende-
se, inclusive, aos comandantes, no caso de violagdes praticadas por seus comandados.

A identificacdo da importancia e das restricdes decorrentes da aplicabilidade do
principio da distingdo do DICA permite responder ao problema de pesquisa, pois salienta como
esse principio influencia diretamente nas atividades logisticas desenvolvidas em missdes de paz,
na medida em que exige o uso de sinais distintivos para a diferenciagdo do pessoal envolvido e
nao relacionado as atividades hostis, como também prevé a diferenciacdo dos equipamentos,
areas de apoio e instalagdes consideradas protegidas, daqueles que efetivamente contribuem
para o esforco de guerra.

Em consonancia com a reflexdo apresentada, no contexto da Politica ¢ Defesa
Internacional, o conhecimento do Direito Internacional dos Conflitos Armados e sua
aplicabilidade no caso concreto contribuem para aqueles que tomam parte nas operagdes
militares, principalmente considerando a crescente e importante participacdo dos militares da
FAB nas operacdes da ONU, em razio, tanto do cumprimento das disposi¢des legais quanto da
representatividade internacionalmente positiva, refletida na postura profissional dos militares
da Forca Aérea Brasileira.

Em razdo da vivéncia obtida em um teatro de operagdes real, onde se desenvolvem
operacdes conjuntas, combinadas e interagéncias, experimentadas sob diversos enfoques,
devido as especificidades existentes em cada mandato de missao de paz emanado pelo Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, bem como considerando as limitagdes do presente estudo,
sugere-se a ampliacdo deste trabalho por meio de novas pesquisas relacionadas as experiéncias
operacionais decorrentes das participacdes de militares nas missdes de paz da ONU e como elas
contribuem para o aprimoramento dos conhecimentos e para a aplicacdo pratica das normas do

DICA.
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