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RESUMO

A pandemia causada pelo Coronavirus tem reflexo direto nas contratacdes dos Orgéos
Publicos, especialmente no ambito da Academia da Forga Aérea (AFA). Desta forma,
este trabalho analisa os reflexos da Pandemia do Covid-19 nas Contratacdes Publicas
da AFA no ano de 2020. Tal abordagem € devida a atualidade do tema Coronavirus e
seu reflexo direto nas contratagcdes dos Orgéos Publicos, especialmente no ambito da
AFA. Uma vez que todo o orcamento envolvido nas entidades publicas advém de
impostos pagos pela populagdo, nada mais elementar deve ser que aplica-lo com
correcao e transparéncia. Logo, o objetivo deste trabalho € analisar as alteragdes que a
Pandemia provocou nos institutos juridicos relacionados as contratagbes publicas,
descrever as compras realizadas pela Academia da Forgca Aérea em razdo da
pandemia e também as afetadas por ela. Nesse compasso também, cabe demonstrar
que as adversidades enfrentadas pelos gestores de licitagdes da Academia no contexto
de pandemia geraram novas solugdes. Este intento sera conseguido mediante pesquisa
exploratoria e utilizara de levantamento bibliografico e documental. As pesquisas
desenvolvidas levaram em conta o universo da AFA e a principal fonte de dados foi o
Portal de Compras do Governo Federal. A analise demonstrou que para combater
situagdes de caos, como a de uma pandemia, sdo necessarias providéncias imediatas
e urgentes por parte da administragdo. Evidenciou-se, ainda, através da analise de
dados como os processos administrativos foram afetados de maneira significativa. Por
fim, comprovou-se que os obstaculos e dificuldades no cumprimento da nova
regulamentagcdo de combate ao Coronavirus foram um ponto de inflexdo para algumas
mudanc¢as no ambito das compras publicas.
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THE REFLEXES OF THE PANDEMIC IN THE PUBLIC PROCUREMENT IN AIR
FORCE ACADEMY

ABSTRACT

This work analyzes the effects of the Covid-19 Pandemic on the Public Procurement of
the Air Force Academy (AFA) in 2020. This approach is due to the current nature of the
Coronavirus theme and its direct impact on the procurement of Public Agencies,
especially within the scope of AFA. Since the entire budget involved in public entities
comes from taxes paid by the population, nothing more elementary should be applied
than applying it correctly and transparently. Therefore, the objective of this work is to
analyze the changes that the Pandemic caused in the legal institutes related to public
contracts, to describe the Contracts carried out by the Air Force Academy due to the
pandemic and also those affected by it. In this measure, it is also necessary to
demonstrate that the adversities faced by the Academy's bid managers in the context of
the pandemic generated new solutions. This intent will be achieved through exploratory
research and will use bibliographic and documentary research. The research carried out
took into account the AFA universe and the main source of data was the Federal
Government Procurement Portal. The analysis showed that to combat situations of
chaos, such as a pandemic, immediate and urgent action by the administration is
necessary. It was also evidenced, through data analysis, how the administrative
processes were significantly affected. Finally, it was proved that the obstacles and
difficulties in complying with the new regulations to combat the coronavirus were a
turning point for some changes in the scope of public procurement.

Keywords: Public Procurement. Covid-19. Air Force Academy.



1 INTRODUCAO

O ano de 2020 se apresentou como um ano totalmente atipico por conta de uma
nova doenga. A pandemia em curso foi declarada no dia 11 de margo de 2020 pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e é denominada Covid-19, a qual se configura
como uma doenga respiratéria aguda grave causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2).
Segundo os autores Lucas, Santos e Peixe (2020), o Brasil se coloca em estado de
alerta por falta de estrutura da saude publica, consequéncia da falta de investimento no
setor. A pandemia da Covid-19 gera uma necessidade de adequagdo das Unidades de
Saude para o padrao de tratamento contra o virus. A dificuldade de aquisicdo dos
equipamentos afeta tanto entidades publicas quanto privadas, entretanto, nas
organizagdes publicas, o cenario é de alerta no Brasil.

Essa nova realidade provocada pelo virus causou mudancas em todas as areas
da sociedade, desde alteracées simples como o0 uso constante de mascaras protetoras
até o complexo processo de aquisicdo dos 6rgéos publicos. Os agentes publicos
responsaveis pelas contratagdes ainda estavam se adaptando as novas regras
aplicaveis ao pregao eletrénico, com o Decreto n° 10.024/19, quando foram
surpreendidos por este novo cenario e se depararam com a criagado de novas leis e
decretos que visaram dar mais celeridade aos processos aquisitivos nos tempos de
pandemia, e assim, atender as demandas da area da saude. Portanto, essas
mudancgas repentinas, porém necessarias, no ambito das licitagdes serdo o cerne de
estudo desta pesquisa.

Este trabalho analisa as Contratacdes Publicas em um panorama pandémico
brasileiro, especificamente quanto a area de licitagdes e contratos da Academia da
Forca Aérea. Demonstra, portanto, como tema fulcral os reflexos da Pandemia nas
contratacbes publicas da AFA. O ponto fundamental da analise explora como os
gestores da AFA enfrentaram e superaram as adversidades propostas pela Pandemia
para continuar o provimento de bens e servigos necessarios para a Organizagédo. A
hipotese explorada € de que momentos de dificuldades podem e devem gerar novas
solugdes, e assim qualquer sistema que se encontra estatico pode progredir a partir de

tribulacdes.
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Tal abordagem se faz necessaria pela atualidade do tema e a caréncia de
estudos que respaldem o comportamento adequado dos gestores em meio a uma
pandemia. Além disso, € posta a necessidade de produgédo de conhecimento, dada a
relevancia orgamentaria das licitagdes para a Administragdo Publica.

Nesse contexto, sdo gerados novos institutos legais especificos que também
devem ser estudados. Os permissivos legais trazidos com a nova legislagdo em
momento pandémico ndo devem ser vistos como um cheque em branco ou um cartéo
de crédito sem limites para o gestor fazer o que quiser. A motivagao dos atos praticados
e o respeito aos principios basilares que regem a Administragao publica, tais como a
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, devem ser sempre observados. Do
contrario, os Orgdos de Controle podem e devem agir para inibir e averiguar abusos.

Cabe salientar a contribuicdo deste trabalho para os gestores publicos
responsaveis por diversos setores da Administracdo Publica, principalmente no que
tange a area de Contratacbes Publicas e de controle interno. O conteudo produzido
auxiliara em possiveis problemas vindouros em suas carreiras bem como provaveis
solugdes para superar esses Obices. Desta forma, com o aprimoramento e evolugao
dos gestores, a Administracdo Publica também progride, e assim, aproxima-se de
alcangar o bem comum para sociedade de forma eficiente, eficaz e econémica.

O proposito deste artigo € analisar os reflexos da Pandemia do Covid-19 nas
Contratagdes Publicas da Academia da Forgca Aérea no ano de 2020. Para isso, sao
analisadas as alteragbes que a Pandemia provocou nos institutos juridicos relativos as
Contratagdes Publicas. Descreve-se as Contratagdes realizadas pela AFA em razao da
pandemia e também as afetadas por ela no ano de 2020, e por fim, foca-se nas
solugdes encontradas pelos gestores para gerir sem interrupgdes a Academia da Forga
Aérea.

Este intento foi conseguido através de pesquisa exploratéria e utilizagdo de
levantamento bibliografico e documental. Para tanto, as principais fontes de dados
foram pesquisas atuais na area de contratagbes, bem como todas as legislagdes
vigentes sobre o tema. Além disso, houve um estudo pormenorizado das Licitagbes da

AFA realizadas em razdo do Covid-19, bem como as que foram afetadas pelo mesmo.
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Desta forma, levantaram-se informacdes novas e relevantes que servirdo como base de

dados para solugdes de futuras adversidades como esta.

2 CONTRATAGOES PUBLICAS: OS DISPOSITIVOS LEGAIS E AS ALTERAGOES
ADVINDAS COM A PANDEMIA

A administragdo Publica no que tange suas agbes deve estar sempre pautada e
embasada em dispositivos legitimos para que se cumpra os principios que a regem. Ao
observar e seguir a Constituicdo Federal, Leis, Normas e Regras, o gestor esta agindo
de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
portanto, cumprindo seu dever como agente publico.

Em um primeiro momento, objetiva-se demonstrar a obrigatoriedade do processo
de aquisicdo governamental ser realizado através de processo licitatorio. Em seguida,
pretende-se analisar e especificar as principais alteragdes que a Covid-19 provocou nos
normativos legais, primando por esclarecer e auxiliar o administrador a realizar seus

processos dentro de todas as conformidades legais.

2.1 PROCESSOS DE COMPRAS E CONTRATACOES PUBLICAS

Inicialmente é importante comecgar explicando que o processo de aquisi¢ao
realizado por qualquer 6rgéo publico ndo é executado como o da administragéo
privada. Diferentemente das empresas que podem realizar compras a luz da vontade
do seu gestor, o Estado deve seguir um procedimento juridico denominado Licitagao.

Como Santos e Oliveira (2020) nos dizem, a Administracdo Publica exerce
multiplas fungdes, objetivando sempre resguardar o interesse publico. Para tanto, é
necessario que o Poder Publico realize contratagcdes de bens e servigos para oferecer a
populacédo, bem como contratar obras e executar os mais diversos servigos.

A escolha do objeto ou servigo ndo pode ficar a critério do administrador, pois
este ato pode dar margem a escolhas improprias. Desse modo, a pessoalidade
envolvida em atos governamentais pode prejudicar a propria administragdo publica e ir

de encontro com o interesse publico. Tanto a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
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como a sua atualizacdo, a n° Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, traz critérios para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo baseada em critérios
objetivos.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, inciso XXI diz que a
administracdo publica tem a obrigatoriedade de licitar em todas as suas aquisi¢oes,

conforme transcrito abaixo:

Art. 37. A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serédo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes

Ja na lei 8666/93, no art. 1° elucida as normas gerais sobre as licitagbes em

todos os ambitos, conforme transcrita a seguir:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Na recente lei 14.133/21 em seu art. 1°, transcrito a seguir, reforca-se que as
normas de licitacbes e contratos deve-se aplicar as Administracbes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os é6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungédo administrativa;

I - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica.



Portanto, o processo licitatério € obrigatério a luz da Constituicdo Federal e as
leis que o regulam, e possui o intuito de evitar qualquer tipo de fraude nas aquisi¢des
das entidades publicas. Porém, a propria Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93) trouxe em
seu artigo 17, incisos | e Il as hipoteses de licitagdo dispensada, em seu artigo 24, as
hipéteses dispensaveis, e em seu artigo 25, as situagdes de inexigibilidade de licitagao.
Ressalta-se que, em qualquer dessas hipoteses, deverao ser observados os principios
norteadores do procedimento licitatorio, tendo em vista a previsao do artigo 3° da Lei n.
8.666 de 1993:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Ja a Lei 14.133/21 reforca em seu capitulo Il Art. 5° que em qualquer
circunstancia os principios e bons preceitos devem ser observados pelo ente publico.

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Desta forma, fica claro que a licitagdo é a regra, o administrador publico s6
podera deixar de licitar nas hipoteses legais estabelecidas em lei. Assim, comete
improbidade administrativa quem deixar de abrir procedimento licitatério. Portanto, o
proximo topico destina-se a analisar e explicar quais foram as alteracdes que os novos
dispositivos legais advindos da situacdo pandémica mundial do Covid-19 realizaram na

esfera das compras governamentais.

2.2 COMPRAS E CONTRATACOES COM A PANDEMIA
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Dentro deste novo cenario de pandemia decorrente do Coronavirus, outro
aspecto a ser destacado € a publicagdo de novas normas especificas. Esses novos
regimentos objetivam auxiliar o combate e enfrentamento da situagdo de emergéncia na
saude publica, como também definir regras para situacédo de estado de calamidade.

Foi diante deste panorama, que a Unido, no exercicio da sua competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos (art. 22, inciso XXII
CF), editou a Lei 13.979, publicada no dia 6 de fevereiro de 2020, com medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus.

Como anotou Rigolin (2020), o rebuligo, a confusao planetaria, e o quase panico
mundial provocado por essa pandemia ndo poderiam deixar de se espraiar no ambito
do direito, ensejando consequéncias juridicas dignas de reflexdo. Nesse cenario, uma
das importantes questdes envolve as contratagdes publicas, tendo em vista a premente
necessidade de os governos agirem com rapidez para atender os anseios da
populacdo. Na pratica, para oferecer os meios necessarios aos administrados, o ente
publico, entre outras acbes, necessita contratar servicos e adquirir materiais que
possibilitem o pronto enfrentamento a situacao.

Para tal, veio a tona a Lei Federal n® 13.979/2020, que, conforme preceitua a sua
ementa, dispbe sobre as providéncias para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus. A legislagao, logo
no §1° do art. 1°, aponta a sua diretriz: proteger a coletividade, resguardando-a da
pandemia. Como assentou Carmem Boaventura (2020), “a lei foi objetiva no sentido de
trazer, qual a finalidade a que se destina, diante da emergéncia, definindo regras e
situacdes vinculadas ao enfrentamento da crise de saude publica”.

Além de outras medidas, a Lei n°® 13.979/2020, possibilitou uma nova hipétese de
dispensa de licitagdo tdo somente para o periodo de combate ao virus. Nesse contexto,
Bittencourt (2020) dispde que a situagao requer imediatas contratagbes por parte do
Poder Publico, motivo pelo qual a Lei previu a nova forma de dispensa licitatoria.
Apesar disso, nada justifica que a autoridade competente ndo faga a elaboragéo de

procedimento licitatorio para realizar suas aquisicoes.



9

Além disso, as disposigdes da Lei n° 13.979/2020 nao afastam o regime de
contratagdo da Lei n° 8.666/1993, mas instituem condi¢gbes de excecdo em fungéo do
momento excepcional. Por ser uma norma geral, a Lei n°® 13.979/2020 é aplicavel a
todos os entes federativos. Apesar das Estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como suas subsidiarias) serem conduzidas, nas suas licitagoes,
contratacbes e dispensas, pela Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), a Lei n°
13.979/2020, por tratar de uma excepcionalidade, prevé que todas e quaisquer
dispensas, contratagbes ou licitagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus deverao
ser por ela regidos.

As omissbes da Lei n® 13.979/2020 deverdo ser sanadas por intermédio de
adogado subsidiaria das regras das Leis n° 8.666/1993 e 13.303/2016, no que
couberem, tais como, por exemplo, as concernentes a aplicagcdo de sancdes por
descumprimento contratual.

Nesse mesmo contexto, Furtado (2020) destaca importantes medidas trazidas
pelo novo normativo: contratacdo direta por emergéncia (art. 4°); contratagdo direta
para aquisicdo de bens e servigos usados (art. 4°-A); dispensa da elaboracédo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns (Art. 4 ° C); dispensa
do gerenciamento dos riscos nas fases de planejamento e selegdo, exigivel apenas na
fase de gestdo do contrato (Art. 4° D); elaboracao de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado (Art. 4° E); possibilidade de dispensar a estimativa de
precos, bem como, contratar por pregos superiores aos estimados se oscilarem (Art. 4°
§§ 2° e 3°); possibilidade de dispensar a documentacéao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo (com
ressalva ao INSS) e o disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢ao,
quando houver restricdo de fornecedores. (Art. 4° F).

Além dessas o autor também menciona: a redugcdo dos prazos dos
procedimentos licitatorios pela metade (Art. 4° G); duragdo dos contratos com prazo
maximo de seis meses, porém, com possibilidade de prorrogagdo por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento (art. 4° H);

possibilidade de acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
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cento do valor inicial atualizado do contrato (art. 4° |); possibilidade de registro de
precos para compras compartilhadas realizadas por dispensa de licitacdo (§ 4° do
art.4°); sendo essas consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no
regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°; possibilidade de
utilizagdo por outros entes federativos do Decreto de Registro de Precos do Governo
Federal (§ 5° do art.4°); reducédo dos prazos da Intengdo do Registro de Pregcos — IRP
pelo érgao ou entidade gerenciadora da compra (§ 6° do art.4°).

Além de todas essas inovagdes, a Lei 13.979/2020 traz mais trés grandes
novidades: o acréscimo do valor da Dispensa de Licitagao dos incisos | e |l do artigo 24
da Lei de Licitagdes, o pagamento antecipado e a ampliagédo da utilizagdo do RDC-
Regime Diferenciado de Contratagéo.

Lucas, Santos e Peixe (2020) demonstram por meio de uma tabela as principais
alteracoes trazidas pela Lei 13.979/2020 quanto as medidas adotadas para a aquisicao
de bens e servigcos governamentais durante o periodo emergencial da pandemia da
COVID-19 em comparagcao com a Lei 8.666/1993:

Quadro 01 - Comparativo da lei 13.979/20.

Diferengas quanto | Lei 8.666/93 Lei n® 13.979/20 - Coronavirus
A obrigatoriedade do | Obrigatoriedade do Dispensavel a licitagédo para
Processo de processo de licitacdo | aquisi¢ao de bens, servigos, inclusive
Licitacdo para aquisicao de bem | de engenharia, e insumos destinados
ou servigo, inclusive ao enfrentamento da emergéncia de
para insumos saude publica.
cotidianos da saude
publica.
A Transparéncia Obrigatoriedade em Imediatamente disponibilizadas em
seqguir o disposto na | sitio oficial especifico, contendo além
Lei 12.527/2011, das informacgdes previstas na Lei
respeitando seus 12.527/2011 deveréo ser informadas
prazos e informagdes também o nome do contratado, o
necessarias. numero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de
contratacdo ou aquisigao.

Continua
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Conclusao

Diferengas quanto | Lei 8.666/93 Lei n® 13.979/20 - Coronavirus
As Empresas Proibicdo completa da Sera possivel a contratacao de
Proibidas de Licitar acao de licitar ou fornecedores que estejam com
contratar com o Poder inidoneidade declarada ou com o
Publico direito de participar de licitacdo, caso
seja comprovadamente o Unico
fornecedor.
Aos Estudos Obrigatéria a N&o sera exigida a elaboragao de
Preliminares elaboracao de estudos | estudos preliminares quando se tratar
preliminares no de bens e servigos comuns.
momento de
planejamento da
contratacao
A Forma de Forma de pagamento | Possivel utilizacdo também do Cartéao
Pagamento tradicional, seguindo de Pagamento do Governo.
processos financeiros,

Fonte: adaptado de Lucas, Santos e Peixe (2020).

Portanto, como conclui Filho (2020), o combate a pandemia exige providéncias
imediatas e urgentes por parte da Administracdo, com a observancia das formalidades
e requisitos de planejamento que sejam compativeis com as circunstancias. Por outro
lado, isso ndo acarreta a extingdo de muitas outras necessidades publicas e privadas,
cuja satisfagcdo € de responsabilidade do Estado. A gravidade dos acontecimentos
demanda a conjugacgao de esforgos e de recursos entre setor publico e privado. Nesse
contexto, € fundamental superar certas praticas reprovaveis, que ignoram a dimensao
essencialmente cooperativa dos contratos administrativos.

Sera tratado a seguir especificamente as descri¢gdes das contratagdes realizadas
pela AFA em razdo da pandemia e também aquelas afetadas por ela no decorrer do
ano de 2020. Houve uma analise pormenorizada, que buscou informagdes como: tempo
gasto com os procedimentos licitatorios, antes e apdés o Covid-19, no ambito da
Academia da Forga Aérea, bem como os valores gastos nas licitagdes em ambos os

casos.
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3 MATERIAL E METODO

Conforme salientou-se na introdugdo, pretende-se analisar os dados das
Contratagdes Publicas realizadas pela Academia da Forgca Aérea em virtude da
pandemia. Os dados obtidos da pesquisa foram fruto de busca no Painel de Compras
do Governo Federal, bem como do Tesouro Gerencial. A pesquisa foi construida dentro
do universo de Licitagdes da AFA e a metodologia empregada foi a pesquisa
exploratéria e se utilizou o levantamento bibliografico e documental.

Inicialmente em um panorama amplo, buscou-se comparar os dados relativos
aos valores gerais de crédito empenhado dos anos de 2019 e 2020, e posteriormente
dividir esses valores empenhados em materiais e servigos e por fim verificar o niumero
de processos executados nesses dois anos. Para isso, a tabela 01 com dados retirados

do Portal de Compras do Governo Federal trara essas informagdes resumidas.

Tabela 01 - Comparativo dos créditos empenhados dos anos de exercicio 2019/2020.

Ano do exercicio: Ano do exercicio:
2019 (R$) 2020 (R$)
Valor total de crédito empenhado 41.495.017,31 50.554.366,57
Valor empenhado com materiais 19.593.310,24 22.997.319,56
Valor empenhado com servigos 21.901.707,07 27.557.047,01
Numero de processos executados 179 160

Fonte: do autor com base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal.

Primeiramente € valido elucidar o que é o crédito empenhado no ambito da
administracdo publica. Esse valor empenhado € aquele que é reservado para se
executar a liquidagdo e posteriormente o pagamento de algum material ou servigo.
Neste sentido, o crédito é empenhado quando se firma um contrato ou compromisso
com algum fornecedor e assim se cria uma obrigagdo futura de pagamento com o
mesmo. Outro ponto importante a esclarecer é a diferenga entre materiais e servigos, o
primeiro significa qualquer produto tangivel, ou seja, aquilo que se consegue tocar e

como exemplo pratico tem desde as mascaras simples até os avides mais complexos.
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Ja os servicos sao aqueles prestados por terceiros, quer dizer que existe mao de obra
humana envolvida. Os melhores exemplos sdo obras de engenharia e cursos
prestados.

Dito isso, fazendo-se uma leitura simples dos valores encontrados na tabela 01,
pode-se observar que no ano de 2019 foi efetuada a aquisicdo de um numero maior de
itens, entretanto, os valores gastos sdo menores comparados aos do ano de 2020. Em
um segundo momento, visou-se separar as licitacbes da AFA dos anos de 2019 e 2020
por modalidade de licitagdo e verificar se houve modificagdes significativas nas formas
de contratagcbes em virtude da Pandemia e se os valores envolvidos também sofreram
alteracdes. Entretanto, antes de analisarmos os dados propriamente ditos € cabivel
fazer uma breve explicagdo a respeito das modalidades de licitagdes que serdo aqui
apresentadas.

A concorréncia é utilizada no caso das contratacbes de grandes vultos,
geralmente em casos de servigos de engenharia. Nesta modalidade € exigido cadastro
prévio dos interessados. Ja na Tomada de Precos é adotada nos casos de valores
inferiores ao da Concorréncia e os interessados podem se cadastrar até o terceiro dia
do recebimento das propostas, visando assim ampliar o numero de participantes. O
Pregado, por sua vez, € a modalidade que possui como caracteristicas a rapidez e
simplicidade por ter sua forma eletronica, e os valores envolvidos nestes processos
geralmente sdo menores.

Além disso, aparecem também a Dispensa de Licitagcdo que ocorre em situagdes
excepcionais previstas em lei onde ndo ha necessidade do processo de licitacdo
convencional. Esta forma de contratagéo é utilizada geralmente em virtude dos valores
envolvidos. Por fim, existem também os casos de Inexigibilidade de Licitacdo que
também esta prevista em lei e ocorre quando a competicdo entre os fornecedores é
totalmente inviavel.

Explanado isso, o Grafico 01 e a Tabela 02 ilustram e comparam as quantidades
e os valores respectivamente das compras efetuadas pelo Grupamento de Apoio de

Pirassununga em suas modalidades nos anos de 2019 e 2020.
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Grafico 01 - Quantidades de licitagdes por modalidades anos de exercicio 2019 e 2020.
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Fonte: do autor com base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal.

Tabela 02 - Comparativo dos valores por modalidades de compras anos de exercicio 2019/2020.

Modalidade de compras Ano do exercicio: 2019 Ano do exercicio: 2020
(R$) (R$)

Pregao 81.127.916,25 104.457.601,14

Inexigibilidade de licitacéo 3.428.218,69 37.547.674,99

Concorréncia - 2.252.982,24

Dispensa de licitagao 385.253,23 824.570,32

Tomada de pregos 1.338.668,70 240.920,84

Fonte: do autor com base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal.

Examinando os dados do Grafico 01, observa-se que houve um aumento
significativo na quantidade de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo no ano de 2020.
Enquanto verifica-se uma diminuicdo expressiva no numero de pregdes. Na
Concorréncia e Tomada de Pregcos ndo notou-se nenhuma modificagdo expressiva.
Outro aspecto que pdde ser identificado ao analisar a Tabela 02, foi que os valores das
compras de quase todas as modalidades do ano de 2019, um ano sem os efeitos do
Coronavirus, foi menor do que o ano de 2020.

Ja realizando uma analise mais setorizada das contratagdes de objetos da AFA,

separou-se em quatro grandes grupos, divididos por conta da natureza de cada objeto.
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Foram eles: Tecnologia da Informagdo, Material de Almoxarifado, Material
Hospitalar/Odontolégico e Rancho. Apds a separagdo nesses grupos criou-se um

grafico comparativo dos anos de 2019 e 2020. O Grafico 02 traz essas informacgdes.

Grafico 02 - Comparativo por natureza de despesa na AFA: anos de exercicios 2019 e 2020.
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Fonte: do autor com base nos dados do Portal de Compras do Governo Federal.

Constatou-se que os numeros de licitagées realizadas diminuiram de maneira
significativa em todas as areas. Além disso, outros dois fatos chamaram a atengao
nesta investigacao. O primeiro é que, mesmo em um contexto de crise sanitaria, como
a atual, a quantidade de aquisicbes no setor de saude diminuiu. Outro aspecto
observavel foi que as contratagcdes relativas ao rancho se mantiveram na mesma
quantidade.

Além dos dados gerais demonstrados, que ja retratam as reagbes do surto de
Covid-19 nos certames publicos, realizou-se um exame pormenorizado das
contratacbes da AFA relacionadas a pandemia. Apresenta-se inicialmente através do
Grafico 03, qual foi a porcentagem das Dispensas de Licitagbes que ocorreram em
virtude da Pandemia do Covid-19 no ano de 2020.



Grafico 03 - Porcentagem de dispensas de licitagdes em virtude do Covid-19 em 2020.
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Fonte: do autor com base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal.

Em um total de 69 processos que utilizaram da dispensa de licitagdo no ano de

2020, 8 (12%) foram executados em virtude da Pandemia e utilizaram legislacéo

especifica, enquanto os outros 61 (88%) utilizaram legislagdo e procedimentos

convencionais. O valor homologado nesses 8 processos de compras divulgados atingiu

o valor de R$95.085,25 e atingiu um total de doze itens que sera esmiugado no quadro

02 a seguir.

Quadro 02: Aquisi¢oes da AFA em virtude do Covid-19

Modalidade Valor Total da Compra
Compralda Compra |Objeto Itens |(R$)
Aquisicao de mascara em
tecido para atender as
Dispensa de | necessidades da academia
15/2020| Licitacao da forga aérea. 1 57.000,00

Continua
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Concluséo
Modalidade Valor Total da Compra
Compralda Compra |Objeto Itens |(R$)
Aquisicao de camera para
Dispensa de |atender as necessidades da
19/2020| Licitacao academia da forca aérea. 1 14.962,50
Aquisicao de oxigénio
gasoso medicinal para
atender as necessidades do
Dispensa de | esquadrao de saude de
13/2020| Licitagao Pirassununga. 1 11.900,00
Aquisi¢cao de material
hospitalar para atender as
Dispensa de |necessidades do esquadrao
11/2020| Licitacdo | de saude de Pirassununga.| 3 4.719,85
Aquisicdo de material
hospitalar para atender as
Dispensa de |necessidades do esquadrao
9/2020 Licitacao de Pirassununga. 2 4.615,50
Aquisicdo de material de
processamento de dados,
conector e caixa de cabo,
Dispensa de para as cameras da
20/2020| Licitacao academia da forca aérea. 2 1.007,20
Aquisi¢cao de material
hospitalar para atender as
Dispensa de [necessidades do esquadrao
10/2020| Licitagdao | de saude de Pirassununga. | 1 610,20
Aquisi¢cao de material
hospitalar para atender as
Dispensa de [necessidades do esquadrao
12/2020| Licitagdo | de saude de Pirassununga. | 1 270,00

Fonte: do autor com base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal.

Examinando os dados apresentados no Quadro 02, percebe-se que todos os

processos executados em virtude da Pandemia foram realizados por Dispensa de
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Licitagdo. Além disso, ampliando o foco nesses dados pode-se observar que a grande
fatia (75%) dessas contratacdes foi destinada a area de saude, regido mais afetada
pela crise sanitaria proveniente do Covid-19. O Grafico 04 ilustra e comprova estes

fatos.

Grafico 04: Porcentagem das naturezas dos materiais contratadas em virtude do Covid-19.
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Fonte: do autor com base nos dados do Painel de Compras do Governo Federal.

Assim, apos a analise quantitativa sobre o impacto da Pandemia nas
contratacbes da AFA, cabe adentrar na realidade pratica vivenciada pelos gestores no
ano de 2020. Desta forma, o préoximo topico visa trazer quais foram de fato os
obstaculos e quais caminhos que os Gestores Publicos tomaram para se adaptarem ao

novo.

4 OBICES E ALTERNATIVAS ENCONTRADAS PELOS GESTORES DE
LICITAGCOES

Um aspecto que se destaca sao as dificuldades que os gestores da Academia
enfrentaram em 2020 e continuam enfrentando em virtude da nova realidade advinda

com o Covid-19. As adversidades propostas se intensificam pelo fato de estarem
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relacionadas a um contexto que envolve risco a saude e a continuidade dos trabalhos
realizados. Este fato exige providéncias imediatas, que procuram reduzir a
disseminagao da doenca, o ritmo de contaminagao e a ocorréncia de obitos. Entretanto,
a emergencialidade dessas agdes nao deve justificar atos precipitados e pessoais por
parte dos gestores publicos. Consequentemente, o planejamento e antecipacéo das
solugdes e acdes devem ser ainda maiores nesse contexto.

Outra barreira encontrada é a escassez de recursos publicos. Em tempos
"normais" este ja € um ponto de dificuldade, ja em tempos de crise mundial, este
aspecto se intensificou significativamente. Inumeros gastos relacionados ao combate a
pandemia nao puderam ser estimados ou previstos e tudo isso impactou nos cofres do
governo.

Em decorréncia, é indispensavel que a area de licitagdes se organize para que
consiga atender todos os setores e nenhuma esfera fique estagnada por ma
administracdo. Neste cenario, as tarefas devem ser bem divididas e os recursos
humanos alocados de acordo as necessidades enfrentadas. Isso deve envolver uma
boa avaliagao de prioridades que siga os principios da proporcionalidade, razoabilidade
e eficiéncia.

Um empecilho que também surgiu na rotina dos gestores da AFA foi a distingao
entre as atuagdes relacionadas ou nao a situagdo emergencial. As diversas demandas
requeridas pela pandemia acabaram se misturando aos antigos e rotineiros processos
que a vida habitual da organizagdo exige. O atendimento prioritario as contratacdes
emergenciais deve seguir um novo regime de contratagdo e nao podem ser
confundidos com as acgdes sistémicas que a organizagao sempre desempenhou,
embasada nos antigos dispositivos legais. Como consequéncia, os gerentes da
Academia tiveram que se organizar e dividir as suas fungbes de modo que nao se
mesclasse contratagbes emergenciais com as comuns.

Filho (2020) afirma que a pandemia também pode acarretar dificuldades
previsiveis no tocante a execucdo da prestacdo pelo particular. Uma parcela dos
produtos ou parte deles se relaciona com insumos importados. A paralisagao das
atividades econdémicas em outros paises pode acarretar a impossibilidade material da

prestacdo. Por outro lado, verificou-se a acentuada desvalorizagdo da moeda. Isso
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pode gerar a elevagcdo do valor das ofertas em uma licitagdo. A pandemia afetou a
execucao de servigos e objetos na AFA, mas também desvalorizou nossa moeda e
subiu os valores das licitagdes.

Um exemplo pratico da questdo anterior foi vivenciado pela segdo de
subsisténcia da AFA. Com o aumento expressivo nos pregos dos insumos, alguns
fornecedores que ja tinham contrato assinado com a Academia se recusaram a
entregar produtos essenciais, como arroz e feijao, nos pregos registrados em ata de
registro de preco. Com isso, os gestores de subsisténcia se viram diante de uma grande
dificuldade, visto que as atividades de alimentac&o n&o podem ser interrompidas.

A solucao encontrada para superar esse Obice foi a substituicdo temporaria por
alguns outros géneros alimenticios que possuiam maior nivel de estoque. Ao invés de
todos os dias no jantar termos a mistura de arroz e feijao, nas tergas e quintas a secgao
de subsisténcia inseriu, por exemplo, 0 macarrao, item este que possuia maior nivel de
estoque. Tudo isso demonstrou que mesmo com um obstaculo como este, conseguiu-
se cumprir a missdao do Rancho, que é fornecer alimentos para a guarnicdo da
Academia da Forca Aérea. Exemplos como este de reinvencao ficam de aprendizado
para gestores de outros 6rgéos publicos, pois nem sempre terdo as condi¢des ideais,
mas ainda assim a miss&o devera ser cumprida.

No tocante aos contratos administrativos em execugcédo também houve impactos.
As implicagbes diretas e indiretas da pandemia conduziram alteragbes contratuais
embasadas nos fatos de caso fortuito ou de forgca maior. A excepcionalidade deste
evento impossibilita os administradores argumentarem que este risco seja ordinario, ou
seja, que o surgimento de um virus nocivo a todo planeta seria algo possivel de se
prever. Assim, Filho (2020) reitera que é indispensavel evidenciar a relacdo de
causalidade entre a pandemia e a maior onerosidade quanto a execucao do contrato.

Neste contexto, de contratos em execugao, uma segunda experiéncia pratica foi
vivenciada pelo setor de subsisténcia da AFA. O provimento de queijo branco por parte
de fornecedores externos foi impactado pela impossibilidade de o fornecedor cumprir
seus compromissos inviabilizando a sua utilizagdo no cardapio. Com isso, os gestores
se viram diante de um novo desafio, visto que, mesmo sem o fornecimento deste

género alimenticio as atividades continuavam em andamento normal. Buscou-se apoio
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com outro setor da Academia, neste caso a Fazenda de Aeronautica de Pirassununga,
sediada dentro das proprias instalagbes da AFA e que ja apdia diversas outras
demandas da sec¢do de Subsisténcia. Entédo, além de suprir as demandas rotineiras do
Rancho, a Fazenda comecgou a apoiar também no fornecimento do queijo branco.

O grande aprendizado deste exemplo pratico, € que os problemas naturalmente
surgiram e que nem sempre a solugcédo € apenas encontrar o culpado e puni-lo. Apenas
a aplicagao de sancao ao fornecedor nio resolveria o fornecimento de queijo branco.
Por vezes € necessario se reinventar, e a busca de ajuda dentro de setores da prépria
unidade, ou até mesmo em outros 6rgaos governamentais pode ser uma 6tima opgéo.
Se ajudar, principalmente em tempos de crise, faz com que todos superem as
adversidades em conjunto e assim todos conseguem evoluir.

Outro fator que interferiu no andamento dos contratos ja firmados foram as
medidas adotadas pelo Poder Publico. Como exemplo pratico tem o Poder de Policia,
que por vezes limitou e até vedou o ingresso ou saida de pessoas e produtos no
territério nacional. Providéncias deste cunho acabam de maneira direta ou indireta
interferindo em questdes essenciais na realizagao contratual.

A vista disso, constatou-se que os gestores de licitacdes enfrentaram inimeros
problemas com essa nova realidade. Problematicas nunca antes colocadas em pauta
surgiram e surpreenderam os mesmos, exigindo respostas rapidas e eficientes. Como
colocado por Lucas, Santos e Peixe (2020), estas inovagdes demonstraram a urgente
proposicdo de novas alternativas para a administracdo publica, ndo somente agdes
preditivas e corretivas, mas uma profunda transformacé&o geral para permitir a
superacao de procedimentos e modelos desatualizados ao atual cenario de pandemia
da Covid-19.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
Neste momento é apropriado retomarmos a questao vital deste trabalho, sobre

as alteragdes que a Pandemia do Covid-19 provocou nos institutos juridicos

relacionados as contratacbes publicas e suas consequéncias. De forma pontual, a
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pesquisa se ateve aos reflexos na gestdo de licitagbes e contratos da AFA e
comportamento dos seus servidores.

Apresentou-se que para combater situagcbes de caos, como a de pandemia, sdo
necessarias providéncias imediatas e urgentes por parte da Administragdo, como na
gestdo da Secdo de Subsisténcia da AFA. Entretanto, essa agilidade nédo pode ser
justificativa para que ndo se observe as formalidades e procedimentos inerentes aos
entes governamentais. Para tanto, a criacdo de dispositivos legais foram essenciais
para dar embasamento e seguranga para que os administradores tomassem suas
decisdes seguindo todos os principios legais da Administragao.

Demonstrou-se também, de forma analitica, através de comparacgdes, tabelas e
graficos a forma como as licitagbes da AFA foram afetadas por este novo cenario
mundial. Ficou claro que no ano de 2019 foi efetuada a aquisicdo de um numero maior
de itens, entretanto, os valores gastos sdo menores comparados aos do ano de 2020.
Esse fato pode ser resultado das mais diversas causas, principalmente com o nivel de
complexidade dos itens licitados, contudo uma causa pode ser depreendida como
presente, qual seja, a inflagao.

Diante desta analise pratica de dados, nao restou duvidas de que os impactos do
Covid-19 foram muito significativos. As consequéncias no contexto das contratacdes
foram desde o macro, como as grandes variagdes na economia mundial, até o micro,
como a relagdo humana entre os Gestores Publicos e os fornecedores de produtos ou
servigos. O cenario de incertezas e novidades impactou a tudo e a todos, e o grande
aprendizado que ficou € que ndo se deve fazer nada a sua vontade propria, mas sim
buscar o dialogo e troca de experiéncias para se atingir a melhor solugao.

Concluiu-se, portanto, que os ébices para o cumprimento dos novos normativos,
criados para o enfrentamento ao Coronavirus, serviram como ponto de inflexdo para
algumas mudangas no ambito das Contratagées Publicas. Diante deste cenario foi
necessario buscar alternativas que realmente conseguissem solucionar os problemas. A
busca de apoio com outro setor da Academia, neste caso a Fazenda de Aeronautica de
Pirassununga, foi um grande exemplo de possiveis alternativas.

Os problemas que foram aqui analisados e estudados demonstraram que a Lei

de Licitagdes que, datada de 1993, ja nado era suficiente para englobar todas as
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situagdes que envolvem os atos de compras administrativas. Com isso, fez-se
necessario a criacdo e edicdo de diversos novos instrumentos normativos
flexibilizadores, como a Lei n° 13.979/20.

Em suma, sabe-se que o momento que o planeta vive é um de maiores
dificuldades na histéria da humanidade. O cenario de incertezas e os danos causados
ainda sao incalculaveis e afetaram todas as areas de nossas vidas, e no ramo das
Licitacbes nao foi diferente. Entretanto, fases como estas ndo devem ser vistas apenas
como negativas. Devem-se aproveitar periodos como estes para se reinventar e sair da
zona de conforto que se encontrava.

Por fim, este estudo visou verificar os reflexos da Pandemia do Covid-19 nas
Contratagdes Publicas da Academia da Forga Aérea, especificamente quanto aos
processos realizados em 2020. Novos trabalhos podem ser desenvolvidos nesta
mesma area, tendo em vista a situagdo de pandemia ainda estar presente na nossa
realidade. Sugere-se, por exemplo, que seja feita uma analise comparativa dos
processos de compras emergenciais com vistas ao combate ao Covid-19 entre
diferentes Organizagbes, bem como, uma possivel pesquisa mais ampla sobre o
impacto da pandemia nas contratagbes de outros 6rgédos publicos e suas possiveis

inovagdes procedimentais.
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