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RESUMO

Os avancos da aviacdo mundial no pds-Segunda Guerra levaram ao surgimento do
conflito homem-fauna. Dessa forma, a crescente preocupagcdo com o aumento das
colisbes, fez com que a Organizagao da Aviagao Civil Internacional estabelecesse
acgdes para o gerenciamento do risco de fauna nos aeroportos dos paises signatarios.
No Brasil, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil fiscaliza o cumprimento dessas normas.
Nos aerédromos militares, essa responsabilidade é do Comandante da Organizagéo.
Na FAB, ha legislagbes que tragcam as diretrizes do Programa de Gerenciamento do
Risco de Fauna (PGRF) nos aerédromos sob sua responsabilidade. Apesar disso, o
programa mostra-se ainda insipiente nos aerédromos militares, ndo conseguindo
mitigar as colisdes de forma eficiente. A tese proposta neste ensaio defende que a
implementagcdo de um efetivo PGRF nos aerdédromos militares aumenta a
operacionalidade da FAB. O primeiro argumento que sustenta a tese é a protegcéo da
integridade fisica das suas tripulagdes especializadas, visto que as colisdes com fauna
representam elevado risco a seguranga de voo. O segundo argumento € a redugao
dos custos logisticos diretos e indiretos resultantes das colisbes, uma vez que estes
impactam na operacionalidade, ao prejudicarem a disponibilidade de aeronaves para
0 voo. Assim, conclui-se que de fato a adogdo de um adequado PGRF é
inquestionavelmente benéfica para a operacionalidade da FAB, preservando as vidas
dos tripulantes e permitindo a realocacdo dos recursos para o aumento da
disponibilidade da frota.

Palavras-chave: Risco de fauna. Birdstrike. Gerenciamento do Risco. Colisdo com
fauna. Seguranca de Voo.



1. O CRESCIMENTO DA AVIACAO E O SURGIMENTO DO CONFLITO HOMEM-
FAUNA

A concepgao e construgao dos avides figura entre os maiores feitos do homem
no século XX. A engenhosidade de Alberto Santos Dumont, ao criar uma maquina
mais pesada que o ar, capaz de decolar e atravessar os céus, dividindo o espaco
aéreo com os passaros, despertou interesses em todas as partes do mundo. A partir
dai, a utilizacdo das aeronaves para as mais diversas finalidades fez com que esse
segmento se desenvolvesse exponencialmente.

O crescimento da aviagao fez surgir as primeiras consequéncias da interagao
entre o homem e o espago aéreo. Em 1912, foi registrado o primeiro acidente fatal
envolvendo os avides e os passaros. O aviador americano Calbraith Perry Rodgers
colidiu em voo com uma gaivota. O passaro ficou preso aos comandos da aeronave,
ocasionando sua queda em uma praia da Califérnia (CENIPA, 2020, p.9).

Desde entdo, houve registros de outros acidentes dessa natureza. Contudo,
ainda era baixa a percepgado de risco dos chamados “birdstrikes”, pois como as
aeronaves eram relativamente lentas e barulhentas, na maior parte das vezes havia
tempo habil para que o piloto ou o proprio animal conseguisse realizar manobras
evasivas, evitando as colisdes.

Oliveira (2014, p.48) defende que o surgimento de aeronaves cada vez mais
rapidas e silenciosas, a malha aeroviaria crescente e o aumento da utilizagdo do
espaco aéreo urbano por novas espécies de fauna sao alguns dos motivos pelos quais
o numero de colisbes aumentou significativamente. Atualmente, esse conflito homem-
fauna é considerado pela autoridade de aviacao civil norte-americana como a questao
mais urgente a ser enfrentada pelos operadores de aerédromos em todo o mundo
(CENIPA, 2020, p.9).

No Brasil, segundo dados do Sistema de Gerenciamento do Risco Aviario
(SIGRA), entre os anos de 2011 e 2019, foram registradas 18.026 colisées com fauna,
sendo 93% delas relacionadas a aves. Com aeronaves da FAB foram registradas, no
mesmo periodo, 1031 colisbes, dentre as quais 30,6% resultaram em danos materiais.
Apesar das legislacbes existentes, os PGRF dos aerédromos militares tém se

mostrado pouco efetivos em reduzir a quantidade de colisdes dentro de suas areas



de responsabilidade, expondo as tripulagbes ao risco e gerando altos custos,
consequentes das colisdes.

Assim, a tese proposta defende que a implementacdo de um efetivo Programa
de Gerenciamento do Risco da Fauna (PGRF) nos aerddromos militares aumenta a
operacionalidade da FAB.

O primeiro argumento que sustenta a tese é a protecao da integridade fisica
das suas tripulacbes especializadas, visto que as colisdes com fauna representam
elevado risco a segurancga de voo.

O segundo argumento é a reducdo dos custos logisticos diretos e indiretos
resultantes das colisbes, uma vez que estes impactam na operacionalidade, ao

prejudicarem a disponibilidade de aeronaves para o voo.

2. A IMPLEMENTACAO DE UM ADEQUADO PRGF NOS AERODROMOS
MILITARES AUMENTA A OPERACIONALIDADE DA FAB

O Brasil, como pais signatario da Organizagao da Aviagao Civil Internacional
(OACI), segue as normas e praticas recomendadas para a aviagao civil, as quais
atribuem uma série de responsabilidades aos operadores de aerédromos, dentre elas
o desenvolvimento dos PGRF nos aeroportos.

Nos aeroportos civis, o cumprimento das normas emanadas pela OACI esta
sob fiscalizagado direta da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC). Nos aerédromos
militares, essas responsabilidades recaem sobre os Comandantes das Organizagoes
Militares (OM) e as diretrizes para seu cumprimento estao disponiveis no Plano Basico
de Gerenciamento de Risco de Fauna. Este documento estabelece as acbes de
identificacdo do perigo de fauna e desenvolvimento dos adequados PGRF nos
aerodromos militares.

Tais programas visam estabelecer acbes de carater especifico para cada
localidade, identificando as espécies-problema, quantificando os riscos e propondo
formas de reduzir as colisbes com essas espécies na Area de Seguranca
Aeroportuaria (ASA).

2.1 Areducgao das colisdes preserva a segurancga das equipagens da FAB



A aviacao militar € uma atividade complexa e envolve altos riscos. Por esta
razao, a formacao dos pilotos é tratada com grande deferéncia na FAB, desde o inicio
da formacgéo, na Academia da Forca Aérea (AFA).

Sobre os custos diretos que envolvem a formacgao do cadete aviador, segundo
dados da Diretoria de Material Aeronautico e Bélico (DIRMAB), baseando-se no valor
das horas de voo de cada aeronave utilizada para a formagao, os custos anuais
estimados por cadete com a atividade aérea sdo de US$ 29.599,89 (BAQUIM, 2008,
p.48).

Ao longo da carreira desses tripulantes, sdo despendidos esforgos de toda
natureza para que estes adquiram e mantenham os atributos fisicos, cognitivos e
intelectuais necessarios para operar as aeronaves de forma segura e eficiente,
contribuindo para o cumprimento das missdes, operacionais e de treinamento, nas
diversas Unidades Aéreas espalhadas por todo o pais.

Sabe-se que, devido a certas peculiaridades, como realizacdo de navegacdes
e manobras baixa altura, voos em formagao, entre outras, a atividade aérea
propriamente militar esta mais propensa ao risco de birdstrikes, pois normalmente
apresenta maior exposicdo em regides do espago aéreo com maior presenga de
passaros.

No Brasil, os dados extraidos do SIGRA ainda sao insipientes para a produgao
de estatisticas contundentes sobre colisdes com fauna, ja que apenas 29,34% sé&o
reportadas (CENIPA, 2000, p. 9). Ainda assim, entre 2011 e 2019, foram registradas
1031 colisbes de aeronaves da FAB com fauna, sendo 93% delas com aves.

Devido a dificuldade em encontrar indicios de fauna nos destrogos de acidentes
fatais, muitos deles ndo puderam ser tipificados dessa forma. Assim, apesar de haver,
relativamente, poucos registros de fatalidades envolvendo militares, ha uma grande
preocupagao com a integridade fisica das equipagens, dado o tempo e recursos
financeiros empregados com a sua formagao e manutengao operacional.

Diante da falta de estatisticas robustas no Brasil, &€ possivel utilizar os numeros
de paises com maior historico desse tipo de reporte para mensurar 0 quao perigosas
podem ser as interagées homem-fauna. Dados da Forga Aérea Americana (USAF) no

periodo de 1973 a 2000, mostraram que:



“Durante esse periodo, a USAF perdeu 35 tripulantes e 42 aeronaves devido
a colisdbes com aves. No periodo observado, a chance de perder um uma
aeronave da USAF devido a colisdo com ave é quase igual a chance de perda
em combate, ou seja, estariam perdendo significativa capacidade
operacional.” (KELLY, 1999; DeFusco, et al., 2005 apud OLIVEIRA, 2014, p.
48).

Esses numeros demonstram o elevado potencial de risco das colisdes com
fauna para a integridade fisica das equipagens, cujos custos excedem o montante
gasto na formacao e manutengao operacional, uma vez que o valor de uma vida
humana é imensuravel sob todos os aspectos.

Dai a importancia do PGRF, uma vez que este visa, num primeiro momento
identificar e mapear as espécies de fauna dentro das ASA, e posteriormente
estabelecer acgdes efetivas de gerenciamento do risco, capazes de mitigar as

ocorréncias dessa natureza nos aerédromos militares.

2.2 Areducgao das colisbes aumenta a disponibilidade na FAB

Como € do conhecimento de todos, frente ao cenario econbmico do pais, 0
orgcamento destinado a FAB tem sofrido sucessivos cortes ao longo dos anos. Neste
escopo, 0s recursos utilizados para a aquisi¢ao de itens de reposicao ou para o reparo
dos itens danificados em razao das colisées com fauna sao dispendiosos para a forca,
pois envolvem custos diretos e indiretos.

Os custos diretos contemplam os reparos necessarios nas aeronaves atingidas,
a substituicdo dos itens em que nao é possivel realizar tais reparos e, incluem
também, as inspec¢bes nao-programadas, ainda que seja para constatar que nao
houve danos. Entre 2011 e 2019, os custos diretos das colisdes com fauna custaram
a FAB US$ 7,5 milhdes. (CENIPA, 2020, p. 9)

Os custos indiretos sdo mais dificeis de mensurar, pois sao aqueles que
decorrem do evento, mas n&o do dano em si, como por exemplo o prejuizo causado
pelo tempo em que a aeronave permaneceu indisponivel para o voo. Estima-se que,

no mesmo periodo, esses custos tenham ultrapassado 115 mil reais. (CENIPA, 2020,
p. 9)



Conforme o Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, emitido pelo Estado
Maior da Aeronautica (EMAER):

“Apesar das diversas gestbes no sentido de priorizar alguns projetos, os
constantes cortes orgamentarios afetaram a sustentabilidade da frota, bem
como o custeio dos contratos de aquisicdo e modernizagao, impossibilitando
o incremento na disponibilidade das aeronaves. E importante ressaltar que,
em cenarios de orgamento comprimido, sdo adquiridos apenas itens de
menor custo e emergenciais, causando um desabastecimento de itens de
valor mais elevado no médio prazo. Como a liberagéo de recursos tem ficado
aquém da necessidade real para sustentar a frota, os estoques atingiram
niveis baixos nos ultimos anos, causando uma estagnagéao na disponibilidade
média dos meios.” (EMAER, 2018, p.117)

Ainda segundo o EMAER (2018, p. 38-41), entre os objetivos estratégicos do
Comando da Aeronautica, no ano de 2017, nenhuma das metas do Plano Plurianual
(PPA) que diziam respeito ao fortalecimento e aprimoramento da capacidade de
emprego da FAB puderam ser cumpridas. Tais metas incluiam aquisicdo de novas
aeronaves, desenvolvimento do projeto da aeronave caga multimissdo e
modernizagao de outros projetos ja existentes.

Dessa forma, é facil perceber que as restricdbes orcamentarias impostas pelo
cenario econdmico geram impactos diretos na disponibilidade das aeronaves militares
e, por consequéncia, na operacionalidade das equipagens:

“Os principais impactos da queda da disponibilidade de aeronaves foram a
limitacao da capacidade de manutencdo operacional, referente a proficiéncia
alcancada pelos pilotos militares da Forgca Aérea Brasileira, bem como a

dificuldade de elevagéo operacional, acarretando a redugdo do numero de

pilotos capacitados nas aeronaves existentes.” (EMAER, 2018, p.117-118)

Assim, reduzindo o numero de colisbes com fauna dentro das ASA dos
aerédromos militares, através de um adequado PGREF, € possivel realocar os recursos
atualmente gastos com reparos e manutencdes corretivas, para a aquisicao de
suprimentos de suporte logistico, modernizacao das aeronaves e desenvolvimento de

novos projetos, contribuindo para o aumento da operacionalidade da FAB.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A popularizagao da aviagéo ao redor do mundo, aliado ao desenvolvimento de

aeronaves cada vez mais rapidas e silenciosas aumentou a preocupagao com as



interacbes homem-fauna, uma vez que estes passaram a dividir o mesmo espaco
aéreo.

Assim, a OACI, responsavel por emitir as recomendagdes para os paises
signatarios, estabeleceu que os administradores s&o os responsaveis por elaborar e
desenvolver o PGRF nos aeroportos. No ambito dos aerédromos militares, sua
implementacao fica a cargo dos Comandantes das OM.

Foi observado que, apesar da existéncia de legislagdes que balizam o PGRF
na FAB, este programa mostra-se ainda ineficiente em reduzir as ocorréncias de
colisdo com fauna.

Neste escopo, este ensaio concentrou-se na importancia da implementagao do
PGRF nesses aerédromos. Para tal, a tese proposta é de que a implementacéo deste
programa de maneira efetiva aumenta a operacionalidade da FAB. Os argumentos
que sustentam a tese sdo a preservagao da integridade fisica das equipagens e
reducao dos custos com manutencgdes corretivas e substituicido de itens danificados
nas colisbes das aeronaves militares com aves e outros animais.

Os dados da aviagao militar brasileira referentes as colisdes com fauna sao
recentes. Porém, analisando os graficos dos paises mais experientes nesse tipo de
reporte e coleta, é possivel entender a preocupacao da FAB em reduzir a quantidade
de colisdes com fauna, através da implementacao do PGRF, como forma de preservar
a integridade fisica das suas equipagens.

Analogamente, o conteudo do Relatério de Gestdao de 2017, emitido pelo
EMAER, traz uma visdo clara de como a falta de recursos orcamentarios para realizar
as metas propostas tem consequéncias indesejaveis na disponibilidade e afeta
diretamente o preparo e manutengao operacional dos tripulantes. O PGRF aplicado
nestes aerédromos economiza recursos, a serem revertidos para o aumento da
disponibilidade de aeronaves.

Assim, conclui-se que de fato a adogcdo de um adequado PGRF, que reduzira a
quantidade de colisbes com fauna nos aerodromos militares, é inquestionavelmente
benéfica para a operacionalidade da FAB, preservando as vidas dos tripulantes e

permitindo a realocagao de recursos para o aumento da disponibilidade da frota.
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