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RESUMO

A producdo de tecnologia na area aeroespacial e de defesa ainda ndo ocorre de
maneira autbnoma no Brasil. Algumas das causas a que se atribui essa estagnacao
sdo a falta de alinhamento das pesquisas realizadas com 0s interesses expressos
pela Estratégia Nacional de Defesa, a insuficiente transferéncia de tecnologia nos
acordos e convénios celebrados e a falta de conhecimento técnico. Este trabalho
sustenta a tese de que a criacdo de Centros de Pesquisa Cooperativa (CRCs, do
inglés, Cooperative Research Center) em que coexistam pesquisadores das trés
pernas do tripé academia-industria-governo, € capaz de eliminar gargalos que
impedem a producdo nacional autbnoma de veiculos e artefatos aeroespaciais e de
defesa. Argumenta-se, primeiramente, que a presenca do governo como parte
integrante dos Centros promovera, mediante aplicacdo das politicas publicas
estabelecidas, alinhamento dos setores produtivo e académico aos interesses
nacionais, estimulando também a concorréncia entre os Centros criados a partir do
crescimento do modelo implementado, abreviando o tempo de desenvolvimento.
Argumenta-se ainda que, por meio da imersdo dos pesquisadores no processo de
desenvolvimento de tecnologias sensiveis, é possivel suplantar as lacunas de
conhecimento técnico existentes em qualquer um dos entes da relacdo governo-
academia-indastria por meio da transferéncia de conhecimento entre os
pesquisadores de um mesmo Centro, bem como gerar maior capacidade de
identificacdo das tecnologias a serem desenvolvidas ou adquiridas via celebracéo de
contrato de transferéncia de tecnologia com empresas estrangeiras. A adocéo da
estrutura cooperativa proposta traria vantagens tecnolégicas capazes de aumentar
sensivelmente o poderio militar da Forca Aérea Brasileira.

Palavras-Chave: Pesquisa Cooperativa. Triple Helix. Tecnologia. Defesa.



1 INTRODUCAO

Diversos fatores contribuiram para que houvesse atraso consideravel do
programa espacial brasileiro, com impacto direto no desenvolvimento de produtos
aeroespaciais e de defesa. Imputa-se a trés deles a maior relevancia, persistindo até
os dias atuais como entraves a inovacao e desenvolvimento autbnomo de produtos
de defesa e aeroespaciais, sdo eles: falta de alinhamento entre pesquisa e
desenvolvimento de produtos e os interesses estratégicos da defesa (DALMARCO;
HULSINK; ZAWISLAK, 2019); falta de exigéncia pelo governo de contrapartidas
como transferéncia de tecnologia na celebracdo da maioria dos contratos e
convénios (LESKE, 2018); e a falta de conhecimento técnico nas partes do tripé
academia - industria — governo (BRASIL, 2020).

Apesar do esforgo governamental, industrial e académico, com a edi¢cdo das
Leis n° 10.793, de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), e 13.243, de 11 de
janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), e em 2006, com o financiamento e criacdo do
Parque Tecnoldgico de Sédo José dos Campos, sob uma filosofia denominada Triple
Helix, que envolve a participacdo dos trés entes acima em sinergia para a
consolidacdo de uma base industrial robusta (ETZKOWITZ, 2008, traducédo nossa),
0 numero de patentes registrados pelas companhias brasileiras ainda é baixo
guando comparado a outros paises (DAGNINO, 2010, apud LESKE, 2018). Quanto
a industria de defesa, esta apresenta caracteristica inovadora se comparada a
industria de manufatura nacional, porém baseando-se em engenharia reversa, com
fragil interacdo com as Forcas Armadas, discreto perfil exportador e baixo uso de
politicas publicas (LESKE, 2015).

A tese neste trabalho desenvolvida sustenta que a Forca Aérea, incumbida do
desenvolvimento do setor aeroespacial (BRASIL, 2018), precisa criar Centros de
Pesquisa Cooperativa (CRC, do inglés Cooperative Research Center) em que
coexistam os pesquisadores dos entes da tripla hélice, a fim de eliminar gargalos
gue impedem a produc¢ao nacional autbnoma de produtos de defesa aeroespacial.

Apresenta-se, como primeiro argumento, a capacidade de alinhar as
pesquisas por meio da insercdo de pesquisadores dos trés entes em espaco Unico
com vistas a concepcdo e desenvolvimento de produtos orientados pelas
necessidades estratégicas da defesa. A replicacdo do modelo de CRCs em

instancias fisicas diferentes, porém orientadas ao mesmo foco de pesquisa, permite



que haja concorréncia entre os Centros, possibilitando ao setor publico criar
mecanismos para fomentar a consecucao dos objetivos das pesquisas realizadas,
por exemplo, por meio de politica de recompensas ao Centro ou equipe que obtiver
melhores resultados.

Em segundo, a imersdo dos pesquisadores da Forca Aérea em um CRC
possibilita a verificacdo in loco das capacidades e principalmente das caréncias de
empresas que compdem a Base Industrial de Defesa, o que se traduz em uma
melhor definicdo quanto as transferéncias tecnoldgicas necessarias e quais a
industria tem reais condicBes de absorver. A pesquisa colaborativa realizada nas
mesmas instalagbes promove também a transferéncia de conhecimento entre os
entes do tripé. Considerando que a industria privada de defesa aeroespacial
brasileira ainda é bem incipiente e que a maior parte das capacidades requeridas ao
avanco do setor, principalmente no setor espacial, encontram-se no governo, a Base

Industrial de Defesa seria fortalecida.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Alinhamento dos trés integrantes da hélice tripla academia-industria-
governo aos interesses estratégicos nacionais

A atuacao dispersa dos meios de pesquisa disponiveis na Base Industrial de
Defesa foi manifestada pelo legislador da Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL,
2018) como preocupacao legitima, juntamente com a expressa para a producdo
tecnolégica avancada em detrimento da producéo tecnoldgica basica, uma vez que
a primeira é mais complexa e mantém o Nivel de Prontiddo Tecnoldgica (TRL) da
Base mais elevado.

A baixa complexidade de itens produzidos e preocupacdes sobre a
desnacionalizacdo de produtos aumentam a necessidade de se promover a
unificacdo sob uma direcdo Unica, alinhada com o0s interesses estratégicos da
defesa (ANDRADE; FRANCO, 2016).

Apesar de os orcamentos anuais para a defesa do Brasil e dos EUA nao
estarem na mesma ordem de grandeza, de acordo com o Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI, 2020), a ideia ha muito desenvolvida pelos EUA,
gue detém a fatia de 38% do gasto global com defesa no ano de 2019, de angariar

diversas potencialidades de sua Base Industrial de Defesa aliadas a laboratorios



académicos em prol de pesquisas promovidas pelo Departamento de Defesa (DoD)
mostrou-se promissora desde o0 pols-guerra. Através de uma organizacao
denominada Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa (DARPA), criada
em 1958 e responsavel por gerenciar projetos disruptivos do DoD, os EUA
conseguiram aumentar significativamente o seu poderio militar, além de impactar
diretamente a vida da humanidade (BELFIORE, 2009, traducdo nossa). J& nos idos
de 1980, nos EUA, a percepcdo da necessidade de maior interacdo entre o0s
pesquisadores e maior imersdo na pesquisa conjunta levou a criagdo dos
Cooperative Research Centers (CRCs). Nestes centros, locais fisicos em que as
pesquisas tém lugar, ocorre a simbiose entre universidade e industria, que
coexistem de maneira a proporcionar a maior transferéncia de tecnologia possivel
(GIBSON, 2016, traducdo nossa). A presenca do governo nos EUA dava-se
mormente por financiamento dos programas de pesquisa, fomentando a pesquisa
em determinadas areas e ao mesmo tempo fortalecendo sua base industrial.

A Russia (3,4% do total global gasto em 2019) também possui uma agéncia
equivalente a DARPA americana, a Foundation for Promising Studies (BUKKVOLL;
MALMLOF; MAKIENKO, 2017).

Em termos semelhantes no que diz respeito ao nivel decisorio, nos Paises
Baixos, a definicho de politicas de desenvolvimento tecnologico no setor
aeroespacial é realizada por meio de comités constituidos por membros das
universidades, centros de pesquisa governamentais, e industria, definindo
necessidades setoriais e roteiros de avanco em tecnologia (DALMARCO; HULSINK;
ZAWISLAK, 2019).

No Brasil, a criacdo de Centros de Pesquisa Cooperativa que integrem as
instituicbes de pesquisa da Forca Aérea, além de academia e industria,
compartilhando laboratdrios a que o setor da industria ndo tem acesso, proveria uma
excelente oportunidade de desenvolvimento em areas ainda pouco exploradas e
estabelecidas pela Estratégia Nacional de Defesa como prioritarias. O alinhamento
das pesquisas seria natural a medida que empresas com Viés aeroespacial
percebessem a oportunidade de integracdo para a execucao de contratos vindouros.

Uma vez celebrados contratos de desenvolvimento conjunto, a presenca de
pesquisadores dos institutos de pesquisa da Forca Aérea permite a realizagdo de

pesquisa e desenvolvimento submetida a acompanhamento periédico de



organizacdo da Forca Aérea, a fim de checar seu progresso e quantificar seu
desempenho por meio de parametros definidos.

Quanto a ampliacdo do alcance da iniciativa, pode-se replicar as instancias
fisicas dos Centros, de maneira a contemplar areas tecnoldgicas distintas, que
necessitem ser desenvolvidas, no entanto, projetos com prioridade e prazo podem
ter suas atividades atribuidas a mais de um Centro, com a finalidade de promover a
concorréncia na consecucdo de metas e o fomento a essa concorréncia pode ser
realizado inclusive com o estabelecimento de politicas de incentivo a obtencéo de
resultados de maneira mais eficiente ou inovadora.

A concorréncia e o alinhamento das pesquisas sdo pecas-chave no sucesso
do programa. A primeira impede que projetos se mantenham por longos periodos
sem conclusdo, uma vez que a obtencéo de resultados em tempo menor implica em

vantagens para aquele que a obteve.

2.2 Imersdo dos pesquisadores da Forca Aérea no desenvolvimento de
produtos de defesa

Apesar de as Ultimas celebracdes de contratos com empresas estrangeiras
conterem clausulas significativas de transferéncia de tecnologia, vide o firmado com
a SAAB pelo governo brasileiro para o desenvolvimento do F-39 Gripen NG, que
contemplam US$ 9 bilhGes em créditos de offset (BRASIL, 2018), esse n&o tem sido
lugar comum das tratativas de aquisicdo de tecnologias realizadas pelo pais.
Enquanto o percentual médio de 20% das empresas de defesa dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico (OCDE) se
beneficiaram com a transferéncia de tecnologia advinda da compra efetuada pelas
Forcas Armadas de seus paises, no Brasil esse percentual foi de 14% segundo
Leske (2018). Em paises como a india o valor transferido deve equivaler a 30% do
valor contratado e nos Estados Unidos, o numero de transacdes em que ha
transferéncia de tecnologia pode chegar aos 70%. Isso evidencia a ineficiéncia em
se reconhecer as partes do projeto a serem absorvidas por meio de transferéncia
tecnolégica bem como a falta de entrosamento entre indlstria e governo para se
criar processos eficientes de definicdo e disseminacao da tecnologia a ser recebida.

A experiéncia prévia em desenvolvimento de produtos aeroespaciais e de
defesa € essencial para o detalhamento preciso dos itens a serem transferidos, e de

gue forma isso ocorrera. Neste sentido, Cowan e Foray (1995, apud Bozeman, 2000,



traducdo nossa) sugerem forte interacdo dentro do setor em questdo, para o
conhecimento da relagdo processos versus tecnologia do produto e tipos de
aprendizado requeridos para aplicagdo da tecnologia envolvida. Isso requer
atualizacdo constante por ndo se tratar de uma situacado estanque. Pesquisadores
familiarizados e atualizados em relagdo ao processo produtivo sdo capazes de
identificar as partes sensiveis de um projeto, cujas capacidades ndo se encontram
em seu pais e de definir as contrapartidas contratuais de maior beneficio, com o
nivel requerido de emprego. Do ponto de vista de capacidades, a imersdo em CRC
permite ao pesquisador lidar com empresa desenvolvedora e perceber as sutilezas
do projeto, exercitando suas habilidades em estabelecer processos de recebimento
de tecnologia em parceria com as empresas, que também serdo aquinhoadas
guando da assinatura de acordos subsequentes.

A imersdo proposta por meio da criacdo dos Centros de Pesquisa
Cooperativa promove ainda a difusdo do conhecimento entre os integrantes do tripé
academia-indastria-governo, uma vez que quando a questdo é a forma mais
eficiente de se realizar a transferéncia do conhecimento, segundo Cohen, Florida e
Goe (1994, apud GIBSON, 2016, traducdo nossa), estudos apontam, com o auxilio
de diversos indicadores, que a interacdo pessoal entre os pesquisadores, tal qual

proposta com a criacdo dos CRCs, constitui a via mais proficua.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de CRCs, dotados de pessoal oriundo do governo, academia e
industria representa o real enlace entre os setores da tripla hélice, ainda ndo obtido
na atual conjuntura e sera capaz de eliminar os 6bices encontrados na producéo
autbnoma de veiculos e artefatos espaciais e de defesa.

O alinhamento das pesquisas, decorrente da proximidade de integrantes do
governo, academia e industria, bem como a possivel concorréncia com outros
Centros, possibilitaria a obtencéo de resultados aplicaveis na Forca de maneira mais
célere e sensivel, atendendo aos anseios da legislacdo brasileira sobre o
direcionamento dos esfor¢os nacionais na esfera militar.

A imersdo dos pesquisadores da Forca Aérea no processo de
desenvolvimento direto de produtos de defesa, ensejaria maior embasamento para a

definicAo acerca de transferéncias tecnoldgicas realizadas por meio de contrato



além de propiciar a mais eficiente maneira de transmisséo de conhecimento entre as
partes do tripé academia-industria-governo, eliminando lacunas porventura
existentes e suprindo a academia com multiplicadores de conhecimento
especializado.

A adocdo da estrutura descrita traria a Forca Aérea Brasileira, como
representante  do governo, vantagens tecnologicas capazes de aumentar
significativamente o seu poderio militar, aos moldes do que foi observado nos EUA,
e sua expansao aos demais integrantes do Ministério da Defesa seria capaz de alcar

o Brasil ao patamar manifestado pela Estratégia Nacional de Defesa.
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