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RESUMO

A capacidade de projetar e fabricar veiculos langcadores de satélites, em termos de
seguranga e soberania, € de importancia estratégica para o Brasil, pois garante a
sua autonomia para o acesso ao espaco. Nesse cenario, a Forca Aérea Brasileira
(FAB) possui a responsabilidade legal de desenvolver esses artefatos, por meio de
seu Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Nos Uultimos anos, os projetos
apresentaram muitas dificuldades na execug¢ao de suas aquisi¢cdes, principalmente
pela incompatibilidade entre as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e da
Administracdo Publica. Especificamente, a proposta desse ensaio é defender que a
gestdo de aquisigdes realizada por meio da atuagdo de Fundagdes de Apoio
aumenta a eficiéncia da execucgao fisico-financeira desses projetos. Argumenta-se
que a atuacao das Fundagdes nas aquisicdes é capaz de proporcionar a flexibilidade
necessaria que os projetos de desenvolvimento requerem. Outro argumento defende
que a utilizacdo de Fundacbes € capaz de diminuir a burocracia e trazer maior
celeridade aos processos de aquisigdes. A utilizagdo de Fundagdes de Apoio, em
suma, funciona como uma ferramenta de gestdo, capaz de propiciar a flexibilidade e
celeridade, condi¢cbes necessarias para o sucesso desses projetos, permitindo a
adequacdo das aquisicbes com as necessidades dos projetos, resultando em
maiores niveis de eficiéncia na execucao fisico-financeira, e reduzindo o caminho da
FAB pela busca da autonomia e independéncia tecnoldgica para insercédo de um
satélite em orbita.

Palavras-chave: Aquisi¢des. Fundacgdes de Apoio. Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.
Pesquisa e Desenvolvimento.



1 INTRODUGCAO

As atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcéo (CT&l) s&o instrumentos
fundamentais para a busca de solugdes para os grandes desafios sociais,
ambientais e econbmicos do Pais (BRASIL, 2018a). Uma demanda estratégica
apontada tanto na Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia 2016/2022, como
importante para a capacitagdo do Pais na area aeroespacial (BRASIL, 2018a, p. 14),
quanto na Estratégia Nacional de Defesa como essencial para a defesa nacional, é a
aquisicdo da capacidade de projetar e fabricar veiculos langadores de satélites
(BRASIL, 2012, p. 93).

Nesse cenario, o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE) organizagao do
Comando da Aeronautica, subordinada ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA), é a instituicdo responsavel pelo desenvolvimento dessas
atividades.

Projetos de veiculos langadores de satélites sdo caracterizados por serem
complexos, multidisciplinares, e por possuirem longos ciclos de desenvolvimento, de
10 a 15 anos, devido a grande quantidade de tecnologias a serem obtidas. Ao longo
dos anos, apos a aprovagao da Lei 8.666/1993 que dispde sobre Licitagdes e
Contratos, constatou-se que um dos maiores Obices desses projetos estava
relacionado as dificuldades na execucéo dos processos de aquisicdes.

Atualmente os processos licitatérios dos projetos sao realizados pelo
Grupamento de Apoio de Sao José dos Campos (GAP-SJ), OM responsavel pelas
licitacbes e contratos de dez OM subordinadas ao DCTA, para o atendimento de
diversas demandas, desde aquisicoes de materiais e servigos tidos como comuns
(limpeza, alimentos, corte de grama), como de itens especificos para atender os
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) dos Institutos do DCTA.
Além do fato dos processos serem submetidos a Consultoria Juridica da Unido de
Sé&o José dos Campos (CJU-SJC) para analise juridica.

Devido a alta demanda de pedidos de aquisicdes de varios setores, aliada a
analise juridica fora do ambito do DCTA, resultaram em processos burocraticos e
demorados, que ao longo dos anos tornaram os projetos de langadores de satélites

do IAE ineficientes na aplicacao de recursos publicos.



Nesse contexto, esse ensaio defende que a gestdo de aquisicdes realizada
por meio da atuacdo de Fundagdes de Apoio aumenta a eficiéncia na execugao
fisico-financeira desses projetos.

A tese é fundamentada em dois argumentos principais. O primeiro argumento
demonstra que as Fundacdes de Apoio possibilitam a flexibilidade necessaria a
execucgao das aquisigdes dos projetos de PD&I, uma vez que os atuais processos de
aquisicées requerem prazos e planejamentos rigidos para submiss&o. Enquanto o
segundo argumento aponta a atuagdo das Fundagdes de Apoio como ferramenta de
gestao para proporcionar maior celeridade aos processos de aquisigbes, uma vez

que os atuais processos sao burocraticos e morosos.

2 DESENVOLVIMENTO

Buscando a criagcdo de um ambiente favoravel para as atividades de PD&l,
em 2016 foi publicada a Lei n°® 13.243/2016 que dispde sobre o Novo Marco Legal
em CT&I, que em 2018 foi regulamentado pelo Decreto n® 9.283/2018. A legislagéo
trata do aprimoramento do ambiente normativo, a qual revisa instrumentos e
procedimentos legais para a CT&l, especialmente para estimular e apoiar a
cooperacgao e interagao entre empresas e Instituigbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
(FARIA, 2018). De acordo com Rauen e Turchi (2017) quatro Institutos do DCTA sé&o
classificados como ICT, sendo o IAE um deles.

Dentro do contexto supracitado, as Fundag¢des de Apoio surgem como
agentes intermediadores necessarios a essa cooperagao e interagao entre as ICT e
as empresas privadas. Fundagdes de Apoio s&o instituicdes de natureza juridica
privada, sem fins lucrativos, que possuem credenciamento prévio submetido ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) (OLIVEIRA; CINTRA, 2018).
Possuem a finalidade de dar suporte aos projetos de PD&l de interesse das ICT,
com destaque para atividades de gestdo administrativo-financeira, compras no
mercado nacional e internacional, e assessoria juridica.

Alinhado ao Novo Marco Legal de CT&l e ao que o proprio MCTI relata no
Plano de Acado para a Promog¢do da Inovagado Tecnologica 2018-2022 onde “a
celeridade e flexibilidade na condugéo dos projetos, sdo condigdes para 0 sucesso
das atividades de PD&lI” (BRASIL, 2018b, p.22-23). A proposta de utilizagdo das



Fundagbes de Apoio na gestao de aquisi¢bes dos projetos de desenvolvimento de
langadores de satélites do IAE tem como objetivo a busca pela flexibilidade e

celeridade necessarias a execugéo dos projetos.

2.1 Fundacgoes e a flexibilidade necessaria aos projetos de PD&lI

As atividades de PD&l tem como foco principal a busca de novos
conhecimentos através da pesquisa cientifica e tecnoldgica e sua transformagédo em
novos produtos ou servicos (PEREGRINO, 2018). Segundo Paranhos e Palma
(2010) e Peregrino (2018), o planejamento dos projetos de PD&I requer flexibilidade,
pois sua elaboracdo € baseada em hipoteses formuladas, oriundas de analises a
serem validadas através de experimentos e ensaios. Essas hipoteses evoluem e se
transformam, sendo muitas vezes imprevisiveis os resultados. O planejamento néo
possui todas as respostas, solugdes e conclusdes. A execugao do projeto sera o
caminho para isso.

Por outro lado, apesar dos o6rgaos da Administracdo Publica estarem
buscando a migracédo para o modelo gerencial, ainda possuem muito forte em sua
estrutura o modelo burocratico, o qual é orientado pela formalidade, impessoalidade
e profissionalismo (SILVA, 2017). Este modelo parte de uma desconfianga prévia
dos gestores publicos sobre a agado dos administrados, caracterizando um modelo
de cumprimento as normas e controle rigido (SILVA, 2017; PEREGRINO, 2018).

Considerando a natureza das atividades de PD&l e da Administracdo Publica,
€ notdria a incompatibilidade entre elas. Esse descompasso € reconhecido pelo
proprio Governo Federal no Plano de Acdo para a Promocdo da Inovacao
Tecnoldgica 2018-2022:

Embora seja essencial a efetividade das leis para a prevencao de desvios
e irregularidades, sua extensdo para as ICT implicou em dificuldades
para o SNCTI [Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao]
(BRASIL, 2018b, p.22, grifo nosso).

As atuais tentativas de adequacao das atividades de PD&l a processos
rigidos e burocraticos de controle tem tornado os projetos contraproducentes,
custosos e geradores de ineficiéncia. No sentido de mudar esse panorama, a
atuacdo das Fundacdes de Apoio visa proporcionar a flexibilidade necessaria que

esses projetos requerem.



Universidades e ICT publicas de carater civil utilizam e reconhecem que os
servigcos prestados pelas Fundagdes de Apoio propiciam a flexibilidade aos projetos
de PD&I. Conforme relatado por Paranhos e Palma (2010) “é opinido de grande
parte da comunidade académica que as atividades hoje exercidas pelas Fundagdes
sao consideradas como necessarias a flexibilidade para a conducao das atividades
de PD&lI”.

A flexibilidade nas aquisi¢cdes € resultante da possibilidade de submissao de
pedidos de aquisicdes a qualquer época do ano. Atualmente, no GAP-SJ os prazos
para submissao dos pedidos de aquisicbes sao rigidos e limitados a um periodo de
tempo relativamente curto, devido a duas condi¢gdes. A primeira refere-se a
necessidade de devolugdo ao erario, dos recursos financeiros ndo empenhados até
o final do exercicio fiscal. A segunda relacionada com a demora da disponibilizagéo
dos recursos financeiros no inicio de cada ano fiscal.

Com a atuacado da Fundacao de Apoio, os recursos financeiros podem ser
repassados diretamente para a Fundag&o no inicio do projeto, apds a celebragdo de
um Convénio com o 6rgao financiador (BRASIL, 2013b). Quando repassados para a
Fundagao os recursos ndo gastos nao sao recolhidos ao final de cada ano fiscal,
apenas apos a prestacao de contas no encerramento do Convénio e do projeto.
Essa particularidade permite a flexibilidade de submissado de pedidos de aquisicdes
a qualquer momento sem se limitar a prazos rigidos, se ajustando as necessidades
dos projetos, como por exemplo, aquisicdes a serem realizadas de ultima hora
devido a resultados inesperados em ensaios de desenvolvimento. O que por fim,
resulta na execugdo das aquisicdes no momento que o projeto precisa, traduzindo-

se em aumento da eficiéncia na execugao fisico-financeira.

2.2 Celeridade nas aquisigcoes com as Fundagoes

Como destacado anteriormente assim como a flexibilidade, a celeridade
também é uma das condigdes necessarias para o sucesso dos projetos de PD&l
(BRASIL, 2018b). Essa maior celeridade na execugao das aquisicdes pode ser
atingida com as Fundag¢des de Apoio. Em estudo de caso realizado por Campos,
Olher e Costa (2015), referente a atuagdo de uma Fundagéo de Apoio no ambito de

uma Universidade Publica, é relatado que “a atuagao das Fundacgdes de Apoio vem



se destacando em proporcionar as ICT resultados imediatos e produtivos em seus
projetos”.

Cabe ressaltar que conforme relatado por Araujo (2018) e pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido (2013b), as Fundagdes de Apoio estdo submetidas a
mesma lei de licitagdes e contratos, a Lei 8.666/1993. Portanto, a maior celeridade
na execucao dos pedidos de compras pelas Fundacgdes esta associada a diferente
abordagem na gestao e n&o no relaxamento das leis.

Atualmente o setor de licitagdes do GAP-SJ possui como missao realizar o
correto emprego dos recursos publicos de acordo com as normas vigentes
estabelecidas pelos 6rgaos do Estado Brasileiro que tratam do controle e
fiscalizagdo (PEREGRINO, 2018). Enquanto a CJU-SJC realizar o assessoramento
dos 6rgdos e autoridades da Administragcdo quanto as matérias de competéncia
legal, de acordo com o previsto na Cartilha sobre Assessoramento Juridico de
Orgaos Militares (BRASIL, 2013a, p.104).

Nesse contexto, o atual processo de execucdo das aquisicoes nao é eficiente
sob a dtica da gestéo de projetos, pois tanto o setor de licitagdes do GAP-SJ como a
CJU-SJC néo possuem envolvimento com prazos e prioridades dos projetos de
PD&l, e menos ainda com os impactos resultantes dos atrasos nas aquisicoes. Além
disso, o grande volume de pedidos de aquisi¢des de diversos setores para os mais
variados materiais e servigos, aliado ao demorado tramite da documentacao entre as
OM e com a CJU-SJC, resultam inevitavelmente em processos de aquisi¢coes
burocraticos e morosos, e que requerem prazos rigidos para submissao.

Por outro lado, com a atuagdo das Fundagbes de Apoio na gestdo das
aquisi¢coes dos projetos essa celeridade pode ser alcangada. A celeridade é oriunda
do fato da Fundacdo possuir pessoal exclusivamente dedicado aos processos de
compras do projeto e também a sua analise juridica, ndo existindo concorréncia com
demandas de outros setores. Com isso, evita-se o tramite da documentagdo em
setores ndo envolvidos com o processo, e também se evita que esses processos
figuem parados aguardando apreciagédo, devido ao grande volume de pedidos e
analises de prioridades. Além do fato da equipe da Fundacdo poder contatar
diretamente a geréncia do projeto para esclarecimento de duvidas relativas a prazos
e prioridades. Como resultado aumenta-se o0 numero de aquisi¢cdes realizadas,

permitindo-se maiores niveis de eficiéncia na execucao fisico-financeira.



3 CONCLUSAO

As atividades de CT&l sdo de suma importancia para a construgao da base
do desenvolvimento do Brasil. Observando-se os aspectos de seguranga e
soberania, a FAB esta contida nesse cenario como um dos atores responsaveis em
proporcionar 0 acesso ao espacgo, por meio de seus projetos de desenvolvimento de
langadores de satélites. Com a publicacdo do Novo Marco Legal em CT&l as
Fundacgdes de Apoio se apresentam como uma ferramenta de gestdo para superar a
burocracia e proporcionar as condigdes necessarias aos projetos. A proposta deste
ensaio foi defender que a gestao de aquisi¢cdes realizada por meio da atuagao das
Fundagdes de Apoio aumenta a eficiéncia na execugdo fisico-financeira desses
projetos.

Para tal, evidenciou-se que a atuagao das Fundagbes de Apoio na gestao de
aquisicoes é capaz de proporcionar a flexibilidade necessaria que os projetos de
desenvolvimento requerem. Com a possibilidade de submissdo de processos a
qualquer momento durante a execugdo, adequa-se a gestdo de aquisi¢cdes as
necessidades do projeto, resultando-se em maior eficiéncia na execugao.

Além disso, foi demonstrado que com as Fundacgdes de Apoio a celeridade na
execucgao das aquisi¢coes pode ser alcangada. Como demonstrado, a disponibilidade
de uma equipe exclusiva para as aquisicbes do projeto, além de diminuir a
burocracia nos tramites, e de nao possuir conflito de prioridades com outros setores,
tem canal direto de comunicagdo com a geréncia do projeto. Com isso, aumenta-se
0 numero de aquisi¢cdes, e consequentemente os niveis de eficiéncia na execucgao.

Face ao exposto nesse ensaio e partindo da premissa que processos devem
ser adequados para o atendimento da atividade fim da OM e nao o contrario.
Conclui-se que a utilizacdo das Fundagbes de Apoio nos projetos de
desenvolvimento de langcadores de satélites é uma ferramenta capaz de
proporcionar a flexibilidade e celeridade, condicbes que sao necessarias para o
sucesso desses projetos. Em sintese, com as Fundagdes de Apoio, o IAE
conseguira adequar as aquisicdes com as necessidades dos projetos, o que
consequentemente traduzir-se-a no aumento da eficiéncia na execucgao fisico-
financeira, e na redugdo do caminho da FAB pela busca da autonomia e

independéncia tecnoldgica para inser¢cao de um satélite em orbita.
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