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RESUMO

No ambito da Unido, a padronizacdo das questdes juridicas dos processos de
contratacdo ja é feita pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, nas minutas de
instrumentos convocatérios. Com base nessa experiéncia e de outros 0rgaos,
defende-se que a padronizacao das questdes técnicas (do objeto) das contratacbes
no ambito da Forca Aérea Brasileira- FAB geram ganhos de eficiéncia, com a
racionalizacdo de recursos e contratagcbes que efetivamente supram as
necessidades da Administracdo. Em primeiro plano, com a criacdo de cadernos de
especificacbes e estudos preliminares comuns para objetos semelhantes, com
objetivo de reduzir o tempo e falhas nos processos de contratacdo. Em segundo
plano, facilitando os procedimentos de controle e auditoria dos processos de
contratacao, tendo em vista que 0s processos seriam avaliados com base em
procedimentos previamente disponiveis e conhecidos, auxiliando no cumprimento de
sua missao de garantir o bom manejo do erario e de preservar 0S processos de
eventuais erros ou fraudes. Com base nesses argumentos, conclui-se que a
padronizagao técnica € benéfica para a Forca Aérea Brasileira e representa ganhos
de eficiéncia, desde a fase de planejamento de contrata¢cfes idénticas ou repetitivas
nas diversas organizacdes militares espalhadas no territério nacional, até o auxilio
aos setores e o6rgdos de controle na analise e auditoria desses processos de
contratacdo publica, para evitar a ma destinacdo dos recursos publicos ou fraudes
nos processos de contratacao direta ou por licitagao.

Palavras-chave: Padronizagédo Técnica. Planejamento. Controle. Eficiéncia.



1 INTRODUCAO

A misséo institucional dos Grupamentos de Apoio e demais Organizacdes
Militares, que tem o dever de contratar no ambito da For¢ca Aérea Brasileira, engloba
uma série de procedimentos que tornam complexas as formas de se adquirir bens
ou contratar servigos.

Essa complexidade é tamanha que a propria Advocacia-Geral da Unido -
AGU publicou diversos modelos de Editais, Termos de Referéncia/Projetos Basicos
e Contratos para facilitar a formatacdo e padronizacdo das questdes juridicas
envolvidas em processos do tipo, que sdo amplamente utilizados pela
Administracéo.

Esses modelos, por sua vez, contém os requisitos juridicos relacionados a
contratacdo, ou seja, em relagdo ao que as normas juridicas que regem oS
processos licitatérios exigem em seus instrumentos convocatérios (metodologia de
pagamento, sancfes, reajuste, habilitacdo, dentre outros), nao resolvendo o
problema em relacdo as questdes de natureza técnica envolvidas na contratacéo
(normas técnicas ABNT, especificacbes do objeto, dimensdes do objeto final,
requisitos de qualidade de servicos, produtividade, etc.).

Desse modo, este ensaio defende que a padronizacdo das questdes técnicas
também resulta em ganhos de eficiéncia e facilitagcdo do controle das contratacdes
diretas ou por licitagdo no ambito da Forca Aérea, tendo em vista que facilita desde
o trabalho de planejamento da contratacdo a auditoria dos processos.

Em primeiro plano, a padronizagdo reduz o tempo relacionado ao
planejamento da contratagéo e publicagdo, que costuma ter prazos nao previstos em
regulamentos e que podem ser ajustados e reduzidos mediante a instrumentalizacao
dos padrbes citados, tendo em vista a impossibilidade de reducdo dos
procedimentos com prazos previstos em normas.

Em segundo plano, facilita o controle interno e a auditoria nos processos,
tendo em vista que haveriam critérios pré-definidos relacionados aos requisitos
juridicos e técnicos dos objetos (como cadernos de especificacbes e estudos
preliminares), inclusive com apoio do controle interno na sua instrumentalizagéo.

Conforme se depreendera do ensaio, no que diz respeito a padronizagéo, ela
integra o planejamento das contrataces e é extremamente relevante para adequar

a necessidade ao que o mercado pode oferecer, facilitando a aquisicdo de bens ou



contratacao de servicos, evitando-se a escolha de solu¢cdes impensadas e que néo
resolvem a necessidade da administracao.

Também ser& possivel verificar que em relagdo ao auxilio aos trabalhos de
controle interno e externo, a criagcdo de ferramentas padronizadas para os gestores
facilita a analise de legalidade e eficiéncia dos procedimentos pelos setores e érgaos
de controle, bem como que a relevancia dos trabalhos de controle interno na
prevencdo de fraudes e erros nas execucdes dos procedimentos pelos agentes

publicos.

2 PADRONIZACAO TECNICA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

Tendo em consideracdo que as contratacdes no ambito da Forca Aérea sdo
feitas pelo sistema comprasnet e no formato eletrénico, o planejamento e aprovacgéo
de ferramentas de padronizacéo das especificagdes e das formas de contratacédo de
bens ou servicos recorrentes seria agil e de facil comunicagao entre todos os 6rgaos
de apoio no territorio nacional.

Considerando isso, serdo apresentados a seguir os argumentos que reforcam

os beneficios da padronizacéo técnica para a Forca Aérea Brasileira.

2.1 Padronizacao técnica e o planejamento das contratacfes

A padronizacao técnica pode ser realizada no planejamento das contratacfes
e € relevante para a busca por celeridade processual e para a boa definicdo das
solu¢des as demandas da administracao através de contratacdes publicas.

Conforme exposto, existem normas que tratam sobre a uniformizacdo e
padronizacdo juridica de processos de contratacdo publica, como as instrucdes
normativas do Ministério da Economia e, no ambito do Comando da Aeronautica, 0s
Manuais que também apresentam modelos Listas de Verificagdo e ordenacdo de
procedimentos.

Esses documentos revelam os aspectos juridicos e formais das contratacdes,
sem incluir as questdes técnicas e materiais especificas do objeto almejado, que
guando padronizadas, podem ser ferramentas de eficiéncia para as contratacdes
(CARVALHO, 2012), com Estudos Preliminares Padrdo para determinados nichos,

Gestao de Riscos e Instrumentos Convocatorios.



Tal fato pode ser observado em estudos préaticos da rotina de outros 6rgaos
da administracdo, como na experiéncia da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (TOSAWA, 2019), que apos andlises de processos licitatérios realizados
entre os anos de 2014 e 2018, concluiu que a falta de ferramentas de padronizacéo
no geral era o resultado da morosidade dos processos e na experiéncia da
Associacao Catarinense das Fundacdes Educacionais (SOUZA, 2020), que foi além,
recomendou inclusive a centralizacdo dos processos de compras, com o fito de
padronizacdo dos processos, para execucao de forma Unica dos procedimentos.

Diante disso, o planejamento visa verificar a necessidade da administracao e
analisa qual a melhor maneira de se resolver essa necessidade, desde a elaboracao
dos Estudos Preliminares a elaboracdo do Termo de Referéncia e gestao de riscos
das contratacdes.

Os Estudos Preliminares devem concluir sobre a viabilidade ou nédo da
contratacdo, bem como sobre o modelo de contratagdo adequado a demanda.
Nesse sentido, a andlise e determinacdo dos processos demandados por diversas
organizacdes militares poderia ser realizada de forma comum por regido ou, em
determinados casos, em nivel nacional, com Estudos Preliminares elaborados por
setores técnicos que concluam sobre melhor forma de contratacdo, a especificacéo
dos objetos, os critérios de qualidade e produtividade, dentre outros.

Dessa forma, haveria um modelo basico e bem estruturado que resolve
determinada necessidade da administracdo, por exemplo, um Estudo Preliminar
realizado para a contratacdo de material de expediente, que poderia ser aproveitado
por diversos Grupamentos de Apoio em diversas regides, que somente teriam o
trabalho de configurar um Edital e seus anexos (todos ja modelados pela AGU), para
publicacdo e aquisicdo célere de materiais com suas especificacbes pré-avaliadas
tecnicamente.

Conforme explana Carvalho (2019), a padronizagéo técnica da especificacdo
ou descricdo do objeto determina as caracteristicas do que se pretende contratar,
sendo eficiente a contratacdo que utiliza a menor quantidade de recursos para
contratacdo em uma licitacdo que néo restrinja a competitividade e que gere uma
aquisicdo a um custo razoavel e compativel com a qualidade esperada.

Diante do exposto, o planejamento da contratagdo com a consequente
padronizacado técnica dos objetos e demais critérios relacionados ensejaria ganhos

de eficiéncia para a administracdo, mediante a reducdo de custos para a



estruturacdo de processos semelhantes em diversas regides, celeridade na
contratacdo e melhor definicdo das solucdes e especificagdes, com objetivo de

contratar aquilo que efetivamente solucione a demanda administrativa.

2.2 Facilitacdo do Controle Interno dos processos

A padronizagdo também é aliada do controle dos processos, tendo em vista
gue determina os instrumentos e necessidades da Administracdo, facilitando a
analise da legalidade e eficiéncia dos procedimentos pelos agentes responsaveis
(ROY, 2014) naqueles processos comuns aos 0rgaos e que sdo necessidades
repetitivas, como a contratacdo de servicos de manutencdo predial, aquisicdo de
géneros alimenticios, materiais de expediente, gas de cozinha etc.

Diante disso, o trabalho de controle interno nas organizagcdes militares e no
ambito da Aeronautica € de extrema relevancia e a criagdo de ferramentas que
facilite os trabalhos dos setores de controle resulta em ganhos para a administracéo,
tendo em vista que a andlise de legalidade e cumprimento dos demais requisitos
legais dos processos passa a ser feita de forma mais célere, bem como garantem o
cumprimento das normas existentes nos processos e evita vicios n0s processos.

Com a padronizacéo técnica, ficaria viavel aos 6rgaos ou setores de controle
interno e externo avaliarem os procedimentos que lhes sdo competentes de acordo
com os parametros ja fixados e esperados, reduzindo o tempo e tornando mais facil
para seus operadores identificarem se aqueles processos contém as solu¢cdes para
as demandas da administragdo, cumprindo sua funcdo de evitar o desperdicio de
recursos, fraudes, abusos e de forma a contribuir com a missédo institucional dos
orgaos (ROY, 2014).

Conforme ja exposto, € de notavel relevancia o trabalho de Controle, sendo
considerado inclusive como verdadeiro instrumento de gestdo publica (MOREIRA,
DIAS E PERPETUA, 2017), uma vez que avalia o uso do dinheiro publico e a
aplicacdo das normas concernentes a sua utilizacdo, evitando-se fraudes e vicios
relacionados a atuacdo dos agentes nos processos de contratacéo.

Diante de sua relevancia, resta evidente que a padronizacdo técnica que
enseje facilitagdo ao trabalho de controle gera beneficios para a administracéo, pela

existéncia de critérios pré-definidos que auxiliam a analise pelos agentes de controle



e seus auxiliares, que tem como misséo orientar o bom uso dos dinheiros publicos e

vislumbrar a legalidade dos processos, evitando-se vicios e fraudes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O Ensaio defende que a padronizacdo técnica resulta em ganhos de
eficiéncia para a administracdo nos processos de contratacdo publica,
especialmente ao tratar sobre a padronizacdo e sua relagdo com o planejamento
das contratagdes, bem como no que tange a facilitacdo dos trabalhos do controle
interno na analise dos processos.

O primeiro argumento demonstrou que o que a padronizacao e planejamento
orienta a reducdo custos, tempo e melhor adequacdo dos processos as
necessidades da administracdo, com objetivo de que as contratacdes reflitam,
necessariamente, na melhor resolucéo das necessidades, especialmente por conter
0s elementos técnicos relacionados a qualidade dos produtos e prestacdo dos
servicos. Evitando-se contratagcdes impensadas e mal planejadas que n&o resultam
em resolucédo satisfatéria das necessidades, o que resultaria em ma gestdo dos
recursos publicos disponiveis, na medida em que a necessidade administrativa nao
seria devidamente suprida.

O segundo argumento, que diz respeito a facilitacdo da analise dos processos
pelos setores e 0rgdos de controle interno e externo, evidenciou que essa facilitagdo
resulta em economia de recursos e agilidade na analise dos processos, bem como
em transparéncia e integridade das contratacGes. Afinal, o trabalho de controle é
essencial por determinagcdo constitucional e legal, sendo relevante para evitar a
manutencdo de vicios e ilegalidades nos processos, e em casos mais graves, em
fraudes pelos agentes publicos, bem como para o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, a padronizacdo, como demonstrado que facilita o trabalho do
controle, facilita a prépria gestdo publica, tendo em vista que o controle é um
importante instrumento de gestao.

Ante todo o exposto, evidencia-se que a padronizacao técnica é benéfica para
a Forca Aérea Brasileira e representa ganhos de eficiéncia nas contratacdes
publicas, seja na fase de planejamento da contratacdo dos processos, com

requisitos técnicos pré-definidos para contratacdes semelhantes e recorrentes nas



diversas organizacdes militares espalhadas no territorio nacional, bem como com o
auxilio aos setores e 6rgdos de controle na andlise e auditoria nos processos de
contratacdo direta ou por licitacdo, na prevencao de fraudes ou ma destinacdo dos

recursos publicos.
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