ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DA AERONAUTICA
COORDENADORIA ACADEMICA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS 1/2021

JEFFERSON RIGUEIRA DE OLIVEIRA, Cap Int

Anélise das medi¢cbes nas obras na guarnicdo de aeronautica de Anapolis

atendendo o regime de empreitada por preco global (EPG).

Rio de Janeiro

2021



ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DA AERONAUTICA
COORDENADORIA ACADEMICA

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS 1/2021

JEFFERSON RIGUEIRA DE OLIVEIRA, Cap Int

Andlise das medi¢cBes nas obras na guarnicdo de aeronautica de Anapolis
atendendo o regime de empreitada por prego global (EPG).

Trabalho de concluséo de curso apresentado
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Aeronautica como requisito parcial para
aprovacao no Curso de MBA em Gestao de
Projetos e Processos.

Linha de Pesquisa: Administragao Militar
Orientador: Ten Cel Susan Kelly

Rio de Janeiro
2021



JEFFERSON RIGUEIRA DE OLIVEIRA, Cap Int

Andlise das medi¢cBes nas obras na guarnicdo de aeronautica de Anépolis
atendendo o regime de empreitada por preco global (EPG).

Trabalho de concluséo de curso apresentado
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Aeronautica.

Aprovado por:

Susan Kelly Prado Andrade — Ten Cel Int
EAOAR

David Fernando Landenberger — Maj Av
EAOAR

Rio de Janeiro
2021



RESUMO

A FAB vive um momento de grande evolugdo tecnolégica com a aquisicao dos
projetos KC-390 e F-39 (Gripen), sendo assim a Guarnicdo de Aeronautica de
Anapolis, sede dos projetos, esta recebendo diversos investimentos em infraestrutura
para permitir a correta implantacdo destas aeronaves. No inicio das obras, sob o
regime de Empreitada por Preco Global, foi observada imprecisées nas medicdes
executadas por tempo, com isso neste ensaio defende-se o maior detalhamento do
projeto basico e que as medi¢cdes passem a ser realizadas com base nos percentuais
atingidos em cada grupo de servicos de cada etapa e nao por marcos temporais. Em
primeira analise, argumenta-se que a necessidade do detalhamento do projeto basico
permite maior precisdo das medi¢cbes das etapas. Em um segundo momento,
demostra-se que o aumento do nivel de detalhamento do projeto e as medi¢des
realizadas por etapa facilitam a geréncia contratual uma vez que o foco sera avaliar a
qualidade dos servicos e ndo somente os fatores quantitativos. Portanto, com essas
alteracdes no detalhamento do projeto e na metodologia de medi¢do das etapas sera
possivel evitar danos ao Erario Publico e aos gestores e consequentemente chegar a
conclusdao das obras, sem impactos e atrasos que impecam 0s recebimentos das
aeronaves multimissées na Guarnicao, proporcionando a Forca Aérea Brasileira o

aumento da sua capacidade dissuasoria.

Palavras-chave: Obras-publicas. Empreitada por Preco Global. Medicdes.

Fiscalizacdo. Guarnicao de Anapolis.



1 INTRODUCAO

A Forca Aérea Brasileira vive um momento impar de grande evolucao
tecnolégica com a aquisicdo de dois grandes novos projetos, as aeronaves
multimissdes KC-390 e o F-39 (Gripen). Tal evolucdo mudaré a concepcao de atuacao
operacional da FAB, aumentando exponencialmente a sua capacidade dissuasoria.

Sendo assim, diversos investimentos estdo sendo alocados na Guarnicdo de
Aeronautica de Anapolis, organizacdo escolhida para sediar esses dois projetos,
serdo ao todo 26 (vinte seis) obras contemplando ampliacdes, reformas e construcéo
de novas instalacdes para apoiar a implantacao destes vetores. Nesse interim entre
0s anos de 2019 e 2020 foram iniciados 10 (dez) empreendimentos, e algumas
problematicas foram encontradas pelas comissfes de fiscalizacdo administrativas e
técnicas, tais como divergéncias de projetos e duvidas quanto as formalisticas da
fiscalizagao.

Sob este prisma, apds algumas analises destas comissdes foi observado que
a mensuracdo do andamento das obras na Guarnicdo de Aeronautica de Anapolis sob
o regime de empreitada por preco global (EPG) mostrou-se imprecisa, devido ao fato
das medi¢cOes dos servigos executados serem realizadas por tempo (més a més) e
Nao por etapas previstas nos projetos basicos.

Desta monta, a tese deste ensaio evidencia a necessidade do maior
detalhamento do projeto basico no que diz respeito aos cronogramas fisicos-financeiro
estabelecendo marcos bem definidos para que as fiscalizacbes técnicas adotem
critérios de medi¢cdes com base nos percentuais atingidos em cada grupo de servicos
gue compde uma etapa da obra, melhorando a qualidade dos critérios de medicdes.

Com o objetivo de elucidar a tese supramencionada, no desenvolvimento seréo
apresentados os dois argumentos primordiais.

O primeiro argumento informa que a necessidade do detalhamento do projeto
basico permite maior na precisdo das medi¢cdes das etapas, evitando erros nos
calculos de todos os encargos suficientes para a finalizacdo da obra, caracterizando
assim a empreitada por preco global.

O segundo argumento demonstra que o aumento do nivel de detalhamento do
projeto basico e as medicdes realizadas por etapa facilitam a geréncia contratual uma
vez que o foco sera avaliar a qualidade dos servicos e ndo somente os fatores

guantitativos.



2 DESENVOLVIMENTO

Conforme expresso no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o
gestor publico deve atender os principios constitucionais da Legalidade,
impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (BRASIL, 1988).

A carta Magna prevé no inciso XXI do mesmo artigo supracitado, que 0s
servigos, obras, compras e alienagbes serdo contratadas mediante processo de
licitacdo publica assegurando o direito de igualdade a todos os concorrentes.

Neste mesmo entendimento, a Lei de Licitacbes e Contratos (BRASIL, 1996)
caracteriza os regimes de execucdo das obras em empreitada por preco global,
empreitada por preco unitario, tarefa e empreitada integral (Lei 8.666/93, art. 6°, VII).

Em uma andlise mais aprofundada, O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
entendimento ja pacificado pela Lei de Licitagdes e Contratos, orienta a utilizacdo da
empreitada por preco global quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por
preco certo e total (Lei 8.666/93, art. 6°, VIII, “a”).

Neste raciocinio, indica-se esse regime quando os quantitativos puderem ser
precisos gerando uma margem minima de incerteza dos custos.

Como ja dito, os projetos em execucdo na Guarnicdo de Aeronautica de
Anépolis foram elaborados sob o regime de empreitada por preco global, pois os
responsaveis pela elaboracdo deste projeto entenderam tratar de empreendimentos
de preco final certo.

Desta monta, o Acérdao n° 1977 (BRASIL, 2013) do TCU informa que nas
empreitadas por preco global as medicbes das etapas dos servigos realizados
ocorrem conforme o cronograma fisico financeiro. Logo a remuneracéo da contratada
é feita apOs a execucdo completa de cada uma das etapas.

Com fito nas informacfes acima, foram apresentados os dois argumentos,
abaixo descritos, para justificar a importancia de que as fiscalizacdes técnicas das
obras sob o regime de empreitada por preco global, na Guarnicdo de Aeronautica de
Anapolis, adotem maior nivel de detalhamento do projeto basico e critérios de
medi¢cdes com base nos percentuais atingidos em cada grupo de servigos que compode

uma etapa dos cronogramas fisico-financeiros.



2.1 A necessidade do detalhamento do projeto basico permite maior precisao

das medicbes das etapas.

A atual Lei n°® 8666 (BRASIL, 1993), Lei de Licitacbes e Contratos, apresenta
em seu artigo n® 47 que a empreitada por preco global (EPG) é indicada quando os
quantitativos forem definidos com precisdo minimizando assim as eventuais
incertezas do projeto.

Neste mesmo artigo, profere-se que o administrador elabore o edital com todos
0S elementos necessarios para que as eventuais empresas contratadas possam
propor precos com o conhecimento completo da obra.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o acérdao n° 1977 (BRASIL, 2013) do
Tribunal de Contas da Unido, informa que a exigéncia de um projeto basico completo
€ caracteristica sine gua non para qualquer contratacéo de obras publicas em especial
nas contratadas sob o regime empreitada por preco global.

Sob o mesmo prisma, Gusméo (2008) afirma que a elaboragéo do projeto
basico detalhado é realizada na fase inicial de qualquer contratacdo, e nesta fase
destaca-se a importancia do correto planejamento e gerenciamento evitando
deficiéncias e irregularidades na execucdo da obra e consequentemente a melhora
na precisao das medicdes de cada etapa, evitando assim futuros aditivos.

Este nivel de precisdo, segundo o Autor, s6 pode ser obtido com a correta
definicdo dos detalhes visando o entendimento de todos os elementos necessarios
para a execucdo do projeto o que gera maior precisdo no momento de medi¢céo das
etapas da obra.

Da mesma forma, Lahoz e Manica (2014) informam que para o regime de
empreitada por preco global existe a necessidade de um projeto basico detalhado
tendo em vista que se objetiva o preco final e total.

Logo, a principal vantagem para este nivel de especificidade do projeto basico
€ a melhora na precisdo das medicdes de cada etapa prevista no cronograma fisico-
financeiro, de forma a evitar erros nos calculos de todos 0s encargos suficientes para
a finalizagéo da obra.

Deste modo, ao terminar uma etapa da obra verifica-se 0 percentual de
andamento esta de acordo com o contratado e a fiscalizacdo técnica e administrativa

atesta assim o pagamento da nota fiscal.



Portanto, com base nas evidéncias apresentadas, fica claro que o correto
detalhamento dos projetos basicos sob o regime de empreitada por preco global, nas
obras da Guarni¢cdo de Aeronautica de Anapolis, gera consequentemente a adogéo
de critérios de medigdo com maior precisdo com base nos percentuais atingidos em

cada grupo de servicos que compde uma etapa dos cronogramas fisicos-financeiros.

2.2 A necessidade do detalhamento do projeto bésico favorece a verificacdo
gualitativa das etapas e facilita a gerencia contratual.

Como explanado anteriormente, O Tribunal de Contas da Unido (TCU) deixa
claro que ao escolher o regime de contratacdo o gestor deve priorizar o0 interesse
publico, pois os impactos sao grandes quanto a relacdo contratado e contratante bem
como na formalistica das medicfes e aditivos

Desta forma o regime de empreitada por preco global € recomendado para
obras em que o objeto pode ser quantificado com o maximo de preciséo e detalhe, de
forma que minimize as incertezas e riscos inerentes a todo tipo de empreendimento.

Este fator gera um menor controle da fiscalizacdo, uma vez que se subentende
gue os detalhamentos foram exauridos no projeto basico completo e o foco da
fiscalizacdo permanecera na qualidade dos servigos e ndo somente na verificacao das
guantidades.

Neste mesmo enfoque, ao analisar o item 13 do ac6rdao n® 1977 (BRASIL,
2013) do Tribunal de Contas da Unido, percebe-se que nos empreendimentos
realizados através do regime de empreitada por preco global ha uma facilidade na
fiscalizacdo da obra, devido ao fato das medi¢cbes quantitativas das etapas serem
precisas apenas o suficiente para definir o percentual entregue, e ndo os quantitativos
executados.

Ainda nesta otica, Azevedo, Croce e Mello (2008) informam que as medi¢cGes
devem ter um nivel de precisdo suficiente para definir o percentual da execucao do
projeto. Assim, este aspecto contribui para que a fiscalizacdo seja mais simples, em
virtude de a avaliacdo n&ao contabilizar os quantitativos executados.

Neste interim, os autores informam que o0s contratos sob o0 regime de
empreitada por preco global tém sua gestao facilitada, uma vez que as comissdes de
fiscalizagdo podem ser reduzidas, pois ndo serdo necessarios os levantamentos nas

planilhas de célculo dos quantitativos precisos.



Sendo assim, a fiscalizacdo devera apenas analisar as eventuais alteracdes
dos servicos (Termos Aditivos), e apenas autorizar os pagamentos, sem um controle
pormenorizado dos itens realizados naquela fase.

Fica demonstrado, nas obras realizadas na Guarnicdo de Aeronautica de
Anapolis, que a geréncia contratual sera simplificada uma vez que o foco permanecera
na qualidade dos servi¢os e ndo somente nas quantidades executadas. Este fator gera
maior seguranca para o Ordenador de Despesa quanto a legalidade da execuc¢éo das
obras uma vez que boa parte das comissfes ndo é formada exclusivamente de um

corpo técnico especializado.

3 CONCLUSAO

Neste ensaio foi possivel identificar os principais pressupostos do regime de
empreitada por preco global das obras que estdo ocorrendo na Guarnicdo de
Aeronautica de Anapolis. Cuja a principal problemética apresentada foi que o
acompanhamento do andamento das obras, sob o regime empreitada por preco
global, mostrou-se impreciso devido ao fato das medi¢des dos servicos executados
serem realizadas por tempo (més a més) e ndo por etapas previstas no cronograma
fisico- financeiro.

Neste contexto, foi defendido como tese a necessidade do maior detalhamento
do projeto basico no que diz respeito aos cronogramas fisicos-financeiro
estabelecendo marcos bem definidos para que as fiscalizacbes técnicas adotem
critérios de medicbes com base nos percentuais atingidos em cada grupo de servicos
gue compde um dos cronogramas fisicos- financeiros.

Sendo assim, o primeiro argumento baseou-se na afirmacdo de que a
necessidade do detalhamento do projeto basico permite maior precisdo das medicbes
das etapas, evitando erros nos calculos de todos os encargos suficientes para a
finalizacdo da obra, caracterizando assim a empreitada por preco global.

O segundo argumento demonstra que o aumento do nivel de detalhamento do
projeto basico e as medicdes realizadas por etapa facilitam a geréncia contratual uma
vez que o foco sera avaliar a qualidade dos servicos e ndo somente os fatores

guantitativos.



Com a analise deste ensaio foi possivel apresentar solu¢cdes para que as obras,
da Guarnicdo, sejam realizadas com a correta mensuracdo do andamento evitando
danos ao Erério Publico e aos Gestores envolvidos nos processos (Comissoes de
Fiscalizagdo, Agente de Controle Interno e Ordenador de Despesa) e como
consequéncia deste fato a Forca Aérea Brasileira conseguira chegar ao objetivo final
gue seria a conclusédo destas obras, sem impactos e atrasos, para que a Guarni¢ao
de Anépolis possa suportar os novos projetos das aeronaves multimissdes KC-390 e
o F-39 (Gripen) os quais mudardo a concepcao de atuagédo operacional da FAB

aumentando exponencialmente a sua capacidade dissuasoria.
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