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RESUMO

O termo “compras publicas” constitui um dos mais importantes para
Administracdo. Pois, elaborar um processo de aquisicbes de acordo com as
legislagdes vigentes, considerando tempo de confeccdo diante as especificidades
dos objetos e refletindo em economicidade para a Unido, € um grande desafio
para o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE). Atualmente, no IAE a realizagéo
dessas atividades bem como o0 acompanhamento dos processos de compras até
a emissao da Nota de Empenho, em um unico setor, muito contribui para melhoria
da execugao orgamentaria do Instituto. O presente ensaio defende a manutengao
deste unico setor responsavel pelo planejamento e pelo acompanhamento de
compras ao IAE o que proporciona aumento da eficiéncia nas aquisi¢oes.
Primeiramente, porque a centralizacdo promove economia aos cofres publicos,
através da racionalizagao de processos devido a compilagdo de demandas afins
de dois ou mais laboratérios, consequentemente levaria a diminuicdo da
quantidade de processos a serem licitados, redugcdo de gastos com publicagao
do certame e ainda reducgéo de esforgos humanos. Em segundo lugar, porque a
centralizagao viabiliza padronizagao de procedimentos, resultando em otimizagao
nas atividades pertinentes as aquisi¢gdes, como resultado do aumento da
produtividade do setor, visto a expertise do efetivo envolvido. Por fim, o setor de
planejamento e de acompanhamento de compras no IAE deve ser mantido, uma
vez que o aumento da eficiéncia nas compras gerara economia de recursos
orcamentarios a Unido os quais poderao ser aplicados em outras atividades
finalisticas do Instituto.

Palavras-chave: Economia. Padronizag&o. Planejamento. Compras.



1 INTRODUGAO

As atividades de aquisicbes constituem-se uma das areas mais sensiveis e
importantes da area logistica que movimenta a Administragao Publica (TERRA, 2018).
Por isso, sua manutencao no Instituto de Aeronautica e Espacgo- IAE é de extrema
importancia, pois a cada reestruturagao ou mudancga de comando, as atividades que
ndo sao fim podem ser extinguidas.

Diante disso, vale ressaltar que as organizagdes da FAB (Forca Aérea
Brasileira) atuam em aquisicdes para suporte de diversas areas, de acordo com sua
respectiva finalidade. No Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Aeronautica
(DCTA), na area de Sdo José dos Campos, atualmente ha treze Organizagdes
Militares (OM) apoiadas pelo Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos (GAP-
SJ), cada uma com atividade-fim diferente da outra. Sabendo-se que, em cada
organizacgao, ha varios setores técnicos que demandam materiais especificos para
realizacao da atividade-fim mostra-se a importancia de um unico setor responsavel
pela centralizagdo das demandas de sua Organizagao Militar.

No IAE, visto as especificidades das contratacbes e a grande quantidade de
demandas, o setor de planejamento e de acompanhamento de compras torna-se
primordial, ao proporcionar o aumento da eficiéncia, ou seja, conseguir o melhor
rendimento com o minimo de dispéndio nas aquisicdes e ao prestar o suporte
necessario a area técnica, para que a atividade finalistica do Instituto seja realizada
com éxito. Antes da reestruturacdo do Instituto, que ocorreu em 2018, cada setor
encaminhava sua demanda para simples conferéncia e remessa a Unidade de Apoio,
GAP-SJ. Este fluxo processual acarretava diversos processos repetidos, gerando
fracionamento de despesas e ainda diversas corre¢des, causando exaustdo da area
técnica e administrativa, devido a falta de padronizacdo pela caréncia de
conhecimento da parte elaboradora.

Diante desse cenario, portanto, verificou-se a importancia de um setor
especifico no IAE capaz de confeccionar todos os processos de aquisicoes mediante
os planejamentos da area técnica. Vale salientar que na estrutura atual do Instituto ha
este setor, entretanto, faz-se necessario defender a manutencao dele neste ensaio,
porque, como tal atividade ndo é atividade-fim do instituto, a qualquer momento tal

setor podera sera fechado, além disso, tal setor é responsavel pelo planejamento e
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pelo acompanhamento de compras ao IAE, proporcionando aumento da eficiéncia nas
aquisigdes, ou seja, promove um bom uso da verba publica.

Logo, para a fundamentacdo da tese, sugerida acima, serdo abordados dois
argumentos principais, a saber: a centralizacdo promove economia aos cofres
publicos. Como segundo argumento, em consequéncia desta centralizagao, tal
centralizagao viabiliza a padronizagao de procedimentos, resultando em otimizagao
das atividades.

Em relagdo ao primeiro argumento, ressalta-se que a centralizagdo das
atividades de compras proporciona a racionalizacdo dos processos administrativos de
aquisicoes, diminuindo as quantidades, visto a compilacdo de demandas afins,
evitando fracionamento de despesas e gerando economia de recursos, ou se€ja,
promove um bom uso do dinheiro publico.

Ja no tocante ao segundo argumento, salienta-se que a centralizagdo em um
unico setor de compras viabiliza a padronizacdo de procedimentos, visto o
conhecimento do efetivo envolvido, aumentando produtividade do setor e

consequentemente otimizando essas atividades neste setor.

2 DESENVOLVIMENTO

As contratagdes publicas abrangem as tarefas e os respectivos processos de
aquisicao de bens, de servigos e de obras de engenharia (FERNANDES, 2014). Ainda
de acordo com Fernandes (2014), essas atividades, desde a identificagcdo das
necessidades até a selecao do fornecedor, apoiam-se num arcaboucgo de leis e de
normas, de estrutura organizacional, de quadros de pessoal, de orcamento e de um
conjunto de métodos especificos (THAI, 2009 apud FERNANDES, 2014). Para Silva
(2018), a importancia das atividades de compras no ambito da Administragdo Publica
tem aumentado consideravelmente, pois ha a necessidade de buscar adogao das
melhores praticas de gestao para reduc¢ao dos custos, para a melhoria de fluxo e de
controle na composi¢cao de processo de aquisigcbes (PAES DE PAULA, 2012 apud
SILVA, 2018). No topico a seguir, discorre-se sobre a economia gerada pela
centralizagao do processo de compras.



2.1 A centralizagao dos processos de compras promove economia

A centralizacido das confeccdes de processos de aquisicdes no IAE refletiu em
uma racionalizagao de processos, visto a compilacdo de demandas afins promovendo
significativa economia de recursos financeiros, além da redugao de esforgos humanos.
Destaca-se ainda, que através deste fluxo processual foi possivel evitar o
fracionamento de despesas, vedado pela Lei 8666/93 (BRASIL, 1993).

No Brasil, a recente experiéncia do atual Ministério da Economia, com a
centralizacao das aquisi¢oes, a qual foi formalizada pelo Decreto n.° 8.189 de 21 de
janeiro de 2014 (BRASIL, 2014), busca racionalizar processos duplicados no ambito
da administracdo publica federal, repensar modelos de contratagdes, fomentar
praticas inovadoras, garantir a qualidade nas compras e promover a redu¢ao dos
custos, sempre primando por um processo de contratagdo mais transparente, agil,
eficiente, econémico e sustentavel (SANTOS, 2019).

De acordo com Terra (2018), corroborando com a citagao de Santos, as centrais
de compra de entes federados proporcionam a economia de esforgcos e de recursos
humanos por meio da diminuigdo de processos iguais, a redugdo dos valores
contratados em virtude do ganho de escala com compras de maior volume. Além disso,
vale ressaltar que com a centralizagao de compras e de compilagao dos pedidos iguais,
€ possivel evitar o fracionamento de despesas, vedado pela lei 8.666 de 1993.

Segundo Silva (2015), o fracionamento configura-se na divisdo da despesa
para se utilizar uma modalidade de licitagao inferior aquela recomendada pela lei para
a integralidade da despesa ou para fugir procedimento licitatério e realiza-la através
da contratacao direta.

Sobre o principio de economicidade, conforme Di Pietro (2016, s/p, apud SILVA,
2018, p. 16), “o controle da economicidade envolve ‘questao de mérito, para verificar
se 0 6rgao procedeu na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econémico,
atendendo por exemplo, a uma adequada relagcdo custo-beneficio™.

Ainda de acordo com Silva (2018, p. 16),

[...] a administragdo publica deve se utilizar de meios eficientes,
praticos e eficazes para a otimizagao dos custos e a funcionalidade
dos meios na consecugao das atividades e metas estabelecidas para
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que cumpra seu papel junto a coletividade, para que seja observado o
atendimento ao principio da eficiéncia.

Diante do exposto acima, levando em conta o principio da eficiéncia, a manutencgao
de um unico setor responsavel pelo planejamento e pelo acompanhamento de
compras do |AE proporciona aumento da eficiéncia de compras. Tal manutengao
promove uma economia de recursos publicos, atendendo ao principio da
economicidade de recursos, pois com a diminuigdo de processos iguais — antes
distribuidos em varios setores - e com a redugao de esforgcos humanos, isso promove
minimizacdo do fracionamento de despesas e leva o setor a um melhor uso do

dinheiro publico.

2.2 A centralizagao viabiliza a padronizagao de procedimentos

A necessidade da existéncia de um unico setor competente para planejamento
e para o acompanhamento de compras contribui para a padronizacdo de
procedimentos resultando em otimizagdo das atividades através do aumento da
produtividade devido a expertise do efetivo neste setor.

De acordo com Espindola (2011), a padronizagdo de processo proporciona
gerenciamento da rotina, garantindo uma maior produtividade em seus processos, e
ainda estrutura o fluxo desde o recebimento da demanda até a confecg¢ao do processo
atendendo com eficiéncia e com agilidade cada necessidade dos setores
demandantes. Assim a administracao publica utiliza os meios mais eficientes, praticos
e eficazes para otimizagao dos custos e a funcionalidade dos meios na execugao das
atividades e metas estabelecidas, cumprindo seu papel junto a coletividade e
observando ao principio da eficiéncia das aquisigdes.

Para Rodrigues (2006), uma das principais vantagens que a padronizagéo pode
proporcionar, sob os aspectos técnico e econémico € o aproveitamento do know-how
— tendo por paradigma as experiéncias anteriores. E ainda deve ser o resultado da
Administracdo nas aquisi¢oes de produtos e de utilizagado de servigos, com vistas a
repercutir nas futuras contratagdes, que deverdo ser pautadas pelas constatacoes
predeterminadas. Ou seja, a confecgao dos processos de aquisi¢des centralizada em
um unico setor traz ao IAE padronizagdo com aproveitamento do conhecimento

propiciando ao Instituto melhorias em qualidade, em custo, em atendimento e em
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seguranca da area técnica e do efetivo envolvido na confeccdo do processo,
garantindo a satisfagdo de ambas as partes.

Conforme as considerag¢des de Tolloti (2011), as fungdes administrativas junto
ao poder publico s&do regidas por varias leis e regulamentos, contudo, a
operacionalizagao das rotinas de trabalho nem sempre dispde de um sistema de
padronizagao devidamente compilado, ficando a mercé do conhecimento de cada
agente publico. Neste sentido, destaca-se que a centralizagdo promove padronizagao
de procedimentos, e, neste caso, ainda proporciona o aproveitamento de
conhecimento das legislagdes vigentes do efetivo envolvido neste setor.

Em relagdo ao que diz Meegen (2002), a padronizagdao € uma ferramenta
gerencial que possibilita a transmissdo de informagdes e dos conhecimentos
adquiridos. Destacou ainda que padronizar assegura a performance dos sistemas
produtivos, de seus processos e de suas operagdes, permitindo uma maior
produtividade e qualidade.

Levando em conta o que fora exposto acima, a padronizagdo dos processos
centralizados em um unico setor promove a otimizacdo das confecgcdes processuais
de aquisicoes diante da padronizacdo de procedimentos e com a maior celeridade
para confecgdo do processo diante da expertise do efetivo envolvido e, com isso, um
melhor uso do dinheiro publico, respeitando o principio da eficiéncia. Logo, deve-se
considerar que a permanéncia de um unico setor responsavel pelo planejamento e
pelo acompanhamento de compras no IAE possibilita 0 aumento da eficiéncia de

compras, além de agilizar o processo na aquisicdo de materiais.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, vale salientar que o setor de planejamento e de
acompanhamento de compras do IAE atua na confecg¢ao dos processos de aquisicoes
das diversas demandas do Instituto. Assim como mencionadas, na introducao deste
trabalho, as contratacdes deste Instituto se destacam pelas suas especificidades.

Do ponto de vista referente a economia promovida com as atividades do setor
de planejamento e de acompanhamento de compras do IAE, foram mencionadas as

citagbes de Santos (2019) e de Terra (2018). Ambos demonstraram a relevancia da
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existéncia deste setor para a administragdo. O primeiro contextualizou com as
atividades de centralizacdo formalizada em 2014 pelo Ministério da Economia
destacando, dentre outros, os principios de economicidade de recursos visto a
racionalizagc&o de processos duplicados, promovendo redugéo de custos. E o segundo
sintetizau a importancia da centralizagdo de compras para administragdo, visto
economia de recursos humanos, por meio da diminuigdo de processos iguais.
Destaca-se ainda a citagao de Silva (2015), em atencao ao fracionamento da despesa,

e de Silva (2018), em relagéo ao principio da economicidade.

Em relacdo a padronizacdo de procedimentos promovida pela centralizagao
foram mencionadas as citagdes de Espindola (2011), de Meegen (2002) e de
Rodrigues (2006). O primeiro reafirmou a importancia da padronizacao de fluxo de de
processos, citando beneficios de redugao de custos maior produtividade. J4 Meengen
(2002) citou que a padronizagao assegura a performance dos processos, permitindo
uma maior produtividade. Por sua vez, Rodrigues (2006) ressaltou a importancia da
padronizacao com aproveitamento de conhecimento — know-how - e repercussao
deste nas futuras contratagdes. Por fim, Tolloti (2011), citou a caréncia de um sistema
padronizado, frente as varias leis que regem a administracdo de érgaos publicos e
suas consequéncias.

Diante o desenvolvimento deste ensaio, a presente tese defende a manutencao
de um unico setor responsavel pelo planejamento e acompanhamento de compras do
IAE que proporciona aumento da eficiéncia nas aquisigdes, promovendo economia de
recursos, mediante a reducao de processos iguais, redugao de esforgos humanos e
minimizacao de fracionamento de despesa. Além disso, a centralizagao viabiliza a
padronizacao de procedimentos, resultando em otimizagcdo processual, visto
conhecimento adquirido pelo efetivo do setor envolvido consequentemente aumento
da produtividade na confecgao dos processos de compras.

Portanto, ressalta-se que as atividades executadas pelo setor de planejamento
e de acompanhamento de compras poderao ser realizadas em todas as Unidades
Apoiadas da FAB, pois promove o aumento da eficiéncia nas compras. Tal setor pode
gerar economia de recursos or¢gamentarios para Unido, e com o melhor
aproveitamento das verbas, o que “sobrar’ podera ser aplicado em outras atividades

finalisticas das Organizagdes Militares.
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