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RESUMO

Diante do contexto de reducdo de recursos para 0S setores publicos, a
Administracdo Publica busca diversas maneiras para que consiga reducao de gastos
com materiais e servicos contratados. Nesta mesma situacao, a Forca Aérea, a partir
de 2015, passou por uma restruturagdo organizacional, na qual ocorreram as
criacbes de Grupamentos de Apoio pelo Brasil com um dos seus objetivos a
centralizacdo de atividades administrativas, como por exemplo, as licitagdes. A tese
defendida por este ensaio académico € que a centralizacdo de compras entre
Grupamentos de Apoio localizados em uma mesma cidade implicara em economia
para a Forca Aérea Brasileira. Neste sentido, sera abordada que a centralizacdo de
compras de materiais e servicos comuns a todas as Unidades acarretard uma
economia de escala, consequéncia da grande quantidade a ser adquirida. Isto
ocorre como resultado da unificacdo das demandas destes Grupamentos de Apoio.
Além da frugalidade relacionada a valores, a concentracdo das compras
proporcionard uma economia de processos destes materiais e servicos comuns, ou
seja, uma reducdo do numero de licitagbes de mesmo objeto. Destarte, a unificacédo
das compras evidenciara que 0s recursos economizados poderao ser investidos na
atividade finalistica de cada Unidade de forma a prover um maior desempenho da
Forca Aérea na conclusédo de sua missdo operacional.

Palavras-chaves: Grupamento de Apoio. Centralizacdo de compras. Economia de
escala. Economia de processos.



1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica busca gerir seus recursos da forma mais eficiente
possivel, com a procura por procedimentos que possibilitem meios mais efetivos
para planejar, executar e controlar as despesas com aquisicdes e contratacfes
(VILHENA; HIRLE, 2013). Vale ressaltar que os recursos destinados as Forcas
Armadas sao cada vez mais limitados como demonstrado pelo Portal da
Transparéncia (BRASIL, 2020), no qual o orgamento previsto para 2020 € por volta
de 5 bilh6es menor que o orcamento de 2019.

Neste sentido, Fernandes (2015) afirma que o tema centralizacdo das
compras publicas ganhou notoriedade a partir da criagdo da Central de Compras e
Contratacbes, na esfera da Administracdo Federal. O mesmo autor aponta que
houve mudancas na organizacdo e gestdo das aquisicdes no Brasil baseadas em
modelos e experiéncias internacionais.

Essas mudancas atingiram a Forca Aérea Brasileira, que a partir de 2015,
através do Plano de Trabalho Plurianual da Aeronautica 2015-2019 (PCA 11-110),
comecou uma reestruturacdo organizacional com diversos objetivos, entre eles: a
centralizacdo de atividades administrativas, como, por exemplo, as licitacbes e a
melhoria dos processos (BRASIL, 2015).

As mudancas na FAB fizeram com que fossem criados diversos Grupamentos
de Apoio por todo territorio brasileiro, todavia, em algumas cidades, tais como Rio de
Janeiro e Brasilia, mais de um Grupamento de Apoio foram criados e realizam
diversas aquisicbes e contratacdbes comum a todas as Unidades Militares, mesmo
diante de recursos limitados. Diante do exposto, emerge a tese deste Ensaio
Académico que visa defender que a centralizacdo de compras entre Grupamento de
Apoio sediados em uma mesma cidade implicara em economia para a Forca Aérea
Brasileira.

Para fundamentar essa tese, serdo apresentados dois argumentos basilares.
Para tanto, o primeiro sera voltado para a reducédo de gastos oriundo da economia
de escala como consequéncia da centralizagdo das compras destes Grupamentos
para as aquisi¢coes e contratagbes comuns. Desta maneira, a economia de escala é
definida através da seguinte premissa: quanto maior é a quantidade comprada,

menor é o custo unitario do produto ou servigo.



Como segundo argumento, a reducdo do numero de processos existentes,
gue anteriormente, por exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, na qual cada um dos
quatro Grupamentos de Apoio geria um processo de compra de material de
expediente, em razdo da centralizacdo de compras, apenas um confeccionara o
processo. A economia de processo esta relacionada a reducdo do numero de
processos para aquisicdo ou contratacdo de um mesmo produto ou servico para

mais de uma Unidade compradora.

2 IMPLICACOES GERADAS COM A CENTRALIZACAO DE COMPRAS ENTRE
GRUPAMENTOS DE APOIO DE UMA MESMA CIDADE.

Sobre o0 assunto, Karjalainen (2011) postula que existe uma convergéncia
entre as ideias dos académicos, na qual a centralizacdo das compras concede
diversificados beneficios de sinergia, principalmente no que se trata em diminuicédo

de precos nas aquisi¢cOes e otimizagao de processos.

2.1 Economia de escala

Diante do cenério atual, com a reducdo do orcamento para o Ministério da
Defesa, conforme citado anteriormente, € essencial que as Forcas Armadas
busquem meios para que reduzam seus gastos. Neste sentido, o Governo Federal
criou em 2017 a Central de Compras e Contratacdes. Esta central tem como objetivo
a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos e foi regulamentada através do
Decreto n°9.035, de 2017 (BRASIL, 2017).

Studart (2007) defende que a centralizagcdo de compras resulta nos melhores
precos dos fornecedores, uma vez que nenhuma empresa Ou organizacao
individualmente conseguird negociar valor com o fornecedor. Como consequéncia
da centralizacdo das compras, o interesse do fornecedor cresce quando as compras
sdo feitas para mais de uma organizacdo, ou seja, maior quantidade do
produto/servico a ser comprado e reducdo do valor unitario oferecido pelo
fornecedor. Nesta mesma linha, Gaither e Franzier (2002) corroboram que as
organizacbes tendem a centralizar o setor de compras com intuito de reduzir os
custos das aquisicbes, pois comprando em quantidades maiores, isso significaria

melhores precos.



Nesta mesma linha, Moura (2013) defende que o setor publico, devido ao
volume de recursos envolvidos, consegue criar economias de escala, demonstrando
aos fornecedores um mercado permanente para ofertas dos produtos produzidos.
Defendendo o mesmo posicionamento, Andrade (2016) afirma que, no periodo entre
setembro de 2014 e marco de 2015, o Governo Federal adquiriu passagens aéreas,
através de compras centralizadas, com uma reducéo de 21,70% no valor em relacéo
ao meétodo anterior descentralizado, ocorrendo assim, uma economia de escala.

Em 2020, foi criado o Almoxarifado Virtual Nacional como uma iniciativa do
Ministério da Economia, que tem como um de seus objetivos a aquisicdo de
materiais de expediente, com entregas em todo o territorio nacional. A licitacdo sera
realizada através de um pregdo eletrbnico na plataforma do COMPRASNET. O
Ministério da Economia estima reduzir em 68% nos custos com material de
expediente (BRASIL, 2020).

A reestruturacdo administrativa ocorrida na Forca Aérea Brasileira, com a
criacdo dos Grupamentos de Apoio, trouxe otimizagdo na confeccdo dos processos
de compras. Ao observar, a metodologia utilizada pelo Ministério da Economia, faz-
se necessario um novo posicionamento da Forca Aérea em relacdo a reducédo de
custo, ou seja, centralizar ainda mais suas aquisicdes. Destarte é primordial que
ocorra a centralizacdo de compras entre os Grupamentos de Apoio localizados em
uma mesma cidade para que através do aumento das quantidades, a centralizacao
gere uma economia de escala nas aquisicdes e servicos comuns a todas as

Unidades da Forca Aérea.

2.2 Economia e Otimizacado de Processos

A centralizagdo de compras é cada vez mais vista como uma tendéncia
estratégica, deixando de ser apenas um ato operacional. A centralizacdo, por sua
vez, traz uma maior eficiéncia nos processos de compras (APERTA et al, 2015).

Segundo Ferrer (2015), a centralizagdo de compras na Administracdo Publica
traz uma economia de processos, ou seja, uma economia de recursos humanos e a
diminuicAo de processos iguais, juntamente com a reducdo de custos de

manutencao.



Ainda sobre o assunto, Fenili (2016) afirma que uma das caracteristicas das
compras centralizadas é a capacidade de inteligéncia relacionada ao planejamento e
a organizacéo das demandas, com intuito de qualificar os processos de compras.

Neste sentido, o Ministério da economia divulgou que em 2018 foram
confeccionados 102.643 processos de compras no Governo Federal, nos quais
foram gastos aproximadamente 47,7 bilhbes de reais em aquisi¢cdes. Ainda sobre
essas aquisicbes do ano de 2018, a burocratizacdo da Administracdo Publica gera
custos consideraveis, uma vez que foram gastos 1,2 bilh6es somente para
realizacdo dos processos de compras (BRASIL,2019).

Em 2020, o Almoxarifado Virtual Nacional (Ministério da Economia), citado
anteriormente, gerou o Edital de licitagdo, gerenciado pela Central de Compras do
Governo Federal. Esta licitagdo tem como objeto materiais de expediente e tem
como numero de participantes 560 Orgaos, incluindo a Central de Compras. Com
estes numeros, houve uma reducdo de numero de processo de mais 99,82 %
(BRASIL, 2020).

No caso concreto da Forca Aérea Brasileira, um processo de material de
expediente realizado pelo Grupamento de Apoio de Sdo Paulo possuia 277 itens
(BRASIL, 2020). Este processo teve como resultado, 30 fornecedores diferentes,
gerando assim 30 atas de registro de precos (BRASIL, 2020). Fazendo uma
simulacdo com os Grupamentos de Apoio localizados na cidade do Rio de Janeiro,
caso cada um realizasse uma licitacdo com 0 mesmo escopo, 0 numero de
fornecedores e atas de registro de preco quadruplicariam. Ainda sobre um processo
de compra de material de expediente, atualmente, a Administracdo publica néo
desembolsa valores para a publicacao (Principio da Publicidade) em Diario Oficial da
Unido, contudo, para a publicacdo em jornal de grande circulacao, existe dispéndio
financeiro consideravel.

O resultado obtido, apds a reestruturagdo administrativa realizada pela Forca
Aérea Brasileira com a criacdo dos Grupamentos de Apoio, foi a reducéo
consideravel do numero processos de licitagdes comuns a todas as Unidades. Desta
forma, € tangivel que com a centralizacdo de compras entre Grupamentos de Apoio
localizados em uma mesma cidade gere uma economia de processos, possibilitando

um numero ainda menor de processos de licitacdes comuns.

3 CONSIDERACOES FINAIS



A Administracdo Publica estd passando por transformacdes em relacdo as
compras publicas. Com intuito de reduzir os gastos, a Administragcdo vem criando
meios para conseguir otimizar 0S Seus recursos.

As Forcas Armadas como participante desta Administracdo Publica passam
pelo mesmo problema de recursos. Em relacdo aos recursos destinados, houve uma
reducado dos valores do ano de 2020 em relagédo ao 2019.

Com esta sintese de reducdo de recursos, a Forca Aérea Brasileira esta
passando por reestruturacdo Organizacional, iniciada em 2015. A partir desta
reformulacdo foram criados os Grupamentos de Apoio com otimizar a utilizacdo dos
recursos através de centralizacdo das atividades, como por exemplo, as licitacdes.

Neste mesmo sentido, a centralizacdo das compras entre Grupamentos de
Apoio localizados em uma mesma cidade implicard em economia para a Forca
Aérea Brasileira.

E explicita a relevancia do assunto de centralizacdo de compras no setor
publico, neste caso, principalmente na Forca Aérea Brasileira, por considerar a
economia a ser obtida. Dentre as principais argumentacdes que chegam até esta
tese, salienta-se, primeiramente, a economia de escala, que foi demonstrada atravées
das diversas literaturas e na pratica pela Centralizacdo de Compras pelo Governo
Federal, com uma reducdo nos valores obtidos nas compras de passagens aéreas e
uma especulacdo de uma reducdo consideravel com a compra de materiais de
expediente, através do Almoxarifado virtual. Em segundo plano, porém ndo menos
importante, a economia de nimero de processos, que foi confirmada por diversos
autores e no exemplo dado pelo Ministério da Economia, através de uma reducédo
consideravel no nimero de processos de material de expediente, uma vez que o
namero de participante dessas compras centralizadas € grande.

Nesta oportunidade, fica incontestado a possibilidade da Forca Aérea, ao
buscar modelos mais eficientes, traduzido pela centralizagdo de compras de
aquisicoes ou contratagbes comuns entre Grupamentos de Apoio que estado
localizados em uma mesma cidade provocara mais recursos financeiros, maior
disponibilidade de capital humano. E por consequéncia, 0s recursos economizados
possibilitardo um maior investimento na atividade finalistica de cada Unidade de
forma a proporcionar um maior desempenho da For¢ca Aérea na conclusédo de sua

missao operacional.
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