ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DAAERONAUTICA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS 1/2021

PEDRO GOMES MACHADO, Cap Int

A Utilizacdo Da Arbitragem Como Meio De Resolucédo De Conflitos Na
Administracdo Publica

Rio de Janeiro
2021



ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DA AERONAUTICA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS 1/2021

PEDRO GOMES MACHADO, Cap Int

A Utilizacdo Da Arbitragem Como Meio De Resolucédo De Conflitos Na
Administracdo Publica

Trabalho de concluséo de curso apresentado
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Aeronautica como requisito parcial para
aprovacao no Curso de Pdés-graduacdo em
Gestdo Publica com énfase em Projetos e
Processos.

Linha de Pesquisa: Administragdo Militar.
Orientador: Ten Cel Esp Fot Marcelo Viegas
Neves.

Rio de Janeiro
2021



PEDRO GOMES MACHADO, Cap Int

A Utilizagéo Da Arbitragem Como Meio De Resolucao De Conflitos Na
Administracéo Publica

Trabalho de concluséo de curso apresentado
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Aeronautica.

Aprovado por:

Marcelo Viegas Neves Ten Cel Esp Fot
EAOAR

Marcio Henrique Teixeira de Souza Maj Av
EAOAR

Rio de Janeiro
2021


http://cead.unifa.aer.mil.br/cead/ava/user/view.php?id=2175&course=27
http://cead.unifa.aer.mil.br/cead/ava/user/view.php?id=2175&course=27

RESUMO

A busca pela melhor aplicacdo dos recursos publicos deve ser a tbnica e 0 ponto
referencial para os diversos 6rgdos da administragdo publica, incluindo-se a FAB
neste importante espaco amostral. No tocante a este assunto o presente trabalho
apresentara a arbitragem como uma ferramenta de resolugéo de conflitos alternativo
ao meio judicial comum, ferramenta ja bem difundida no ambito internacional, mas que
no Brasil ainda é relativamente nova. O presente ensaio defende a arbitragem como
sendo um meio de resolucéo de conflitos que gera vantajosidade para a FAB ao longo
da execucdo de seus contratos. O primeiro argumento que d& sustentacdo a essa
assertiva € a flexibilidade apresentada pelo procedimento arbitral, seja pela
possibilidade da escolha do rito arbitral, podendo ser definidos elementos importantes
como o arbitro ou conjunto de arbitros que julgara a derroga, acarretando uma maior
qualificagédo dos julgadores para deciséo acerca do caso concreto, baseando-se em
fatos especificamente técnicos. O segundo argumento € a celeridade que o
procedimento arbitral traz em relacdo ao processo judicial tradicional, trazendo
seguranca juridica e reducao nos custos que naturalmente se apresentam por ocasiao
dos interminaveis processos judiciais. Desta forma, a possibilidade de utilizacdo de
arbitragem nos contratos administrativos da FAB, dentro dos limites legais, possibilita
economia de tempo de recursos e insere a Forca Aérea nesta pratica cada vez mais
difundida nas relagbes comerciais.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Arbitragem. Procedimento Arbitral. Clausula
Compromissoria Arbitral.



1 INTRODUCAO

Um tema que tem sido bastante discutido pelos doutrinadores e 6rgaos de
justica, é o da possibilidade da utilizacdo de meios extrajudiciais na resolucdo de
conflitos envolvendo a administracdo publica. Dentre essas ferramentas temos a
arbitragem como figura principal, onde as partes submetem um conflito envolvendo
bens patrimoniais disponiveis a decisdo de um ou mais arbitros.

A arbitragem é uma forma de resolucéo de conflitos alternativo ao meio judicial
comum, onde as partes envolvidas tém liberdade da escolha do rito processual e dos
arbitros envolvidos.

Para melhor entendimento, convém destacar que o arbitro € uma pessoa fisica
ou um grupo, escolhidos pelas partes, para intermediar e decidir sobre o tema
discutido de forma independente e idonea.

Internacionalmente, a utilizacdo da arbitragem vem se mostrando como uma
pratica muito comum. No Brasil, € um tema relativamente novo e comecou a se
difundir a partir da redacéo da Lei 9.307/1996, passando a ser utilizada com maior
forca, alinhando o pais com uma pratica ja muito difundida no comércio mundial.

Fato continuo, doutrinadores comecaram a discussao acerca da possibilidade
de utilizacdo de arbitragem na administracdo publica e quais seriam as vantagens
para o ente da federacdo ao se valer desta forma de resolucédo de conflitos. A Lei
13.129/2015 altera o regramento de 1996 e responde a esse questionamento, na
medida em que prevé explicitamente o seu uso e fixa os limites da utilizacdo da
arbitragem pela administracéo publica.

Na FAB, a possibilidade de arbitragem foi aventada por um fornecedor durante
um processo de contratacdo na Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de
Combate (COPAC), onde a utilizacdo de arbitragem para resolucdo dos possiveis
conflitos oriundos da execugéo contratual foi sugerida, e um dos riscos observados foi
a possibilidade de inviabilizar a contratacdo devido aos problemas associados a
utilizacao do foro comum.

Assim, vencida a barreira da previséo legal, a proposta de tese para este ensaio
€ que a utilizagdo da arbitragem pela FAB em seus contratos administrativos, dentro
dos limites legais estipulados, acarreta vantajosidade para a Forca, gerando ganho de
tempo, e diminui¢do de custos em relacdo ao modelo judicial tradicional de resolucéo

de conflitos.



Com o intuito de apoiar a tese ora proposta foram elaborados os argumentos
da flexibilidade do rito arbitral, que traz maior seguranca no tratamento do assunto a
ser equacionado, permitindo uma maior atencdo aos aspectos especificos de cada
problema e da celeridade advinda da resolucéo por meio da arbitragem, se comparado

com o sistema judiciario tradicional.

2 DESENVOLVIMENTO

Atualmente, nos contratos celebrados pela administracdo publica direta ou
indireta, o meio mais comum, escolhido para resolugdo de quaisquer problemas
advindos da execucdo contratual € o meio judicial, tanto que € clausula obrigatoria
nesses contratos a eleicdo de um foro, conforme determina a Lei 8666/93 no que se
segue:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam[...]

[...] 8 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o

disposto no § 62 do art. 32 desta Lei. [...] (BRASIL, 1993, grifo nosso).
Apesar de a arbitragem ser um assunto relativamente novo na administragao
publica, se trata de um tema amplamente difundido na area comercial, principalmente
nas relacdes internacionais. Neste caminho Vilela e Silveira (2020) defendem que a
Lei 9307, e a alteracdo de 2015, foram responsaveis pela adequacdo do instituto

arbitragem no Brasil as principais normas internacionais.
[...]Neste ponto, é possivel evidenciar a importancia da aplicagdo da
arbitragem nos litigios que envolvem o comeércio internacional, como meio de
garantir maior seguranca juridica ao setor, imprescindivel para a retomada do
crescimento nacional. (VILELA; SILVEIRA, 2020 p. 435).
Neste interim, surgiu a necessidade de a administracdo publica, incluindo-se a
Forca Aérea neste espaco amostral, buscar meios de se inserir na realidade de utilizar
meios alternativos para solucdo de litigios, seguindo uma tendéncia mundial e
mitigando o risco de néo ter frustradas suas expectativas em contratar de forma
eficiente e eficaz.
Em contrapartida € importante salientar, que a legislacdo impde alguns limites
na utilizacdo da arbitragem pela administracéo publica, sendo permitida nos casos em

gue o tema envolve bens patrimoniais disponiveis, que de acordo com Neto (2013) é



aguele direito transacionavel, Schmidt (2016) defende que algumas atividades de
Estado sdo passiveis de valoracdo econdmica podendo ser consideradas disponiveis

e, portanto, passiveis de resolucao de problemas por meio de arbitragem.

2.1 Flexibilidade do rito arbitral e da escolha dos arbitros como vantagens da

arbitragem

A arbitragem surge como um meio de mitigar o dificil acesso a justica comum
observado no Brasil, sua regulamentacao se deu a partir da redacéo da Lei 9.307/96
prevendo o seguinte “Art 1° As pessoas capazes de contratar poderéo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (BRASIL
1996). Neste sentido Rocha (2016) considera este regramento um marco institucional.
A propria Lei 9.307 confere a sentencga arbitral, os mesmos efeitos produzidos em
sentenca proferida pelos érgdos do poder judiciario gerando seguranca juridica na

utilizacao desta ferramenta.
[...JArt. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0S
mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e,
sendo condenatdria, constitui titulo executivo. [...] (BRASIL, 1996)

Foi apenas em 2015, a partir da alteracdo dada pela Lei 13.129/2015, que a
administracdo publica foi tacitamente incluida como mais um ente autorizado a se
valer da arbitragem para resolucao de suas derrogas. “§ 10 A administracdo publica
direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”, (BRASIL 2015). Deste modo podemos considerar a
arbitragem na administracdo publica como sendo um tema novo, tanto para a doutrina
guanto para a jurisprudéncia.

Para que se justifique a utilizacdo da arbitragem como meio de resolucéo
alternativo é necessario comprovar os pontos em que ela se mostra mais adequada.
Dentre esses pontos, Soares (2016) destacou a flexibilidade do rito processual como
sendo fundamental.

[...] na arbitragem ha ampla liberdade de escolha conferida as partes e ao
arbitro em relacéo a fixagéo, condugao e adequagédo do procedimento arbitral
as peculiaridades do caso concreto, 0 que ndo se vislumbra no processo
estatal [...] (SOARES, 2016, p.43).

Tal flexibilidade esta devidamente prevista no Art. 13. da lei 9307/96, “§ 3° As
partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha dos arbitros,



ou adotar as regras de um o6rgado arbitral institucional ou entidade especializada”,
BRASIL (1996).

Além disso Montoro (2010) também defende a flexibilidade da arbitragem como
sendo uma grande vantagem, na medida em que o procedimento arbitral pode ser
adaptado ao caso concreto.

A consequéncia disto € a possibilidade de uma sentenca mais justa, baseada
em argumentos técnicos e especificos do tema julgado, revestindo a decisdo de
autonomia e seguranca para as partes.

A possibilidade da livre escolha dos arbitros de comum acordo entre as partes
denota também a possibilidade de uma maior aceitacdo da sentenca proferida, sendo
este um fator preponderante no sucesso da resolucdo amigavel por arbitragem

gerando uma maior seguranca juridica.

2.2 Arbitragem como instrumento célere de resolucao de conflitos

A realidade do judiciario brasileiro é de um acumulo de processos cada vez
maior e um numero insuficiente de pessoal disponivel para apreciar todas as derrogas
levadas aos 6rgaos do sistema judiciario, desaguando na demora na apresentacao de
uma solucéo para os problemas.

Neste contexto, a morosidade do judiciario acaba por inviabilizar e por vezes
onerar ndo s6 o ente privado, mas também a propria administracdo publica na
resolucdo de seus conflitos, Souza (2018) defendeu que a demora da esfera judicial

em solucionar os problemas € prejudicial a relacdo entre terceiros.

[...] Nota-se que a morosidade do judiciario também ¢é prejudicial as
empresas, fazendo com que, muitas vezes, a espera que o conflito no
judiciario acabe saindo mais caro do que sairia com a celeridade arbitral [...]
(Souza, 2018).

Além da morosidade, as inUmeras instancias recorriveis no ambito da esfera
judicial acaba por tornar a resolugédo de conflitos por vezes inviavel, ou até mesmo
com um efeito nulo, gerando uma inseguranca que afasta o ente privado das
contratacdes com a administragdo publica.

Fato continuo, temos que um motivo para valer-se da arbitragem na

administracdo publica é a celeridade que o rito arbitral traz na resolucéo dos conflitos,



Vilela e Silveira (2020) consideram a arbitragem e seus instrumentos como
importantes ferramentas fomentadoras da celeridade na resolucéo de litigios.

A constante judicializacdo dos assuntos diversos da nossa sociedade, tem
como efeito imediato um acumulo de processos nos diversos érgaos e instancias da
esfera judicial, somado a existéncia de muitos processos empilhados aguardando uma
sentenca judicial, esta o fato de existirem ritos engessados que propiciam numeros de
recursos e protelagdes que esticam os prazos de resolugcao de litigios no judiciario,
para muito além do razoavel.

A inseguranca da resolucdo na justica comum leva as partes envolvidas a,
necessariamente, se utilizarem dos diversos recursos, mesmo sabendo da pouca
chance de prosperarem, protelando a sentenca final o maximo possivel, j& a deciséo
proferida pela corte arbitral possui carater definitivo e, como explicitado anteriormente,
tem poder de sentenca judicial com efeitos imediatos.

A celeridade é importantissima para que o efeito pratico da sentenca seja
tempestivamente sentido pelas partes, Guerreiro e Ferreira (2019) seguem a mesma
linha e defendem a celeridade como uma vantagem muito importante da arbitragem,
pois gera, naturalmente, uma diminuicdo dos custos envolvidos com a resolucao de

conflitos tendo citado o seguinte:

[...]Todavia, comparada a prestacéo jurisdicional, a arbitragem pode reduzir
0s custos de transacdo, uma vez que: (i) priva por menos tempo os bens e
direitos disputados em juizo; (ii) incentiva o cumprimento das
obrigacbes contratuais pelas partes, que ndo poderdo contar com a
usual demora na solucéo da lide no ambito do Judiciario; e (iii) diminui
0s riscos de que a matéria seja decidida por quem n&o tem conhecimento do
mercado e da legislacao especifical...] (GUERREIRO; FERREIRA, 2019, grifo
Nosso).

Sendo assim, respeitados os limites materiais da Lei 9307/96, a celeridade
torna a arbitragem a ferramenta mais atrativa para a resolucao de conflitos, tendo em
vista que todos os entes envolvidos na disputa poderao, de fato, observar de forma

tempestiva os efeitos da sentenca arbitral proferida.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve o objetivo de trazer a voga a discussao acerca da utilizacao

da arbitragem nas resolu¢cbes de conflitos envolvendo a administracdo publica,



funcionando como um meio alternativo ao método judicial tradicional acarretando
vantajosidade para a administracéo publica.

No primeiro plano foi importante deixar claro que a possibilidade legal para
utilizacdo de arbitragem existe e esta devidamente regulamentada em leis especificas,
tendo sido importante dar énfase a alteracdo dada pela Lei 13.129/2015, que trouxe
explicitamente a previsdo de a administracado publica se utilizar da ferramenta ora
apresentada neste ensaio, desde que respeitadas, obviamente, as limitacdes
impostas pela prépria legislacao.

Dentro desse processo foi importante elucidar os pontos em que a arbitragem
se diferencia da resolucéo por meio judicial, deixando claro que a possibilidade de se
valer da arbitragem € vantajosa para a administracdo publica e consequentemente
para a FAB.

O primeiro argumento demonstrou que o procedimento arbitral possui ritos e
procedimentos mais flexiveis e melhor aderentes ao caso concreto, que podem ser
devidamente combinados entre as partes, além da possibilidade de livre escolha dos
arbitros, proporcionando decis6es mais técnicas e seguras.

O segundo argumento levantado foi a celeridade advinda da opcado pela
arbitragem na administracéo publica. A celeridade fara com que os efeitos da sentenca
proferida sejam sentidos a tempo pelas partes, de modo que na esfera judicial o tempo
levado para se chegar a uma concluséo pode fazer com que a deciséo nao tenha mais
efeitos praticos para qualquer dos envolvidos.

Sendo assim, demonstrados o0s aspectos relevantes da utilizacdo da
arbitragem, espera-se que as diversas unidades gestoras executoras da FAB
observem a importancia de adequarem suas contratacdes, prevendo, caso
necessario, a utilizacdo da arbitragem como meio de resolugcdo de conflitos
objetivando uma maior efetividade nas aquisicdes e a modernizacdo da forca ao
alinhar nossos procedimentos de compra com as praticas internacionais mais

atualizadas.
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