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RESUMO

O emprego das Forcas Singulares, aplicado em campanhas de forma isolada e
independente, cumprindo apenas seu propésito individual, torna-se cada vez mais
raro e com menor efetividade. A Forca Aérea Brasileira procura constantemente se
adequar ao conceito de interoperabilidade entre as For¢cas Armadas. Neste contexto,
0 tema deste ensaio consiste na importancia da introducdo do conceito de
interoperabilidade durante a formacdo dos oficiais de carreira, para melhor
aproveitamento dos oficiais recém-formados. Esta abordagem sugere a
padronizacao de parcela da doutrina na qualificacdo de pessoal, para a execucédo de
operacdes conjuntas e combinadas capazes de empregar de forma sinérgica a
méaxima capacidade dos servicos individuais, transpondo as barreiras culturais, de
costumes exclusivos a cada Forca, provenientes de formacdes completamente
independentes que contribuem para a dificuldade de comunicagdo. Neste
entendimento, a inclusdo de uma parcela do curriculo, para os cadetes dos trés
quadros na Academia da Forca Aérea, contendo instru¢cdo com temas relacionados a
operacédo tatica das demais Forcas, gera um aumento de eficiéncia administrativa
capaz de reduzir a burocracia, gerar aumento na produtividade do efetivo e reduzir
gastos. Além de capacitar os oficiais recém-formados a obter uma visdo mais
completa dos recursos disponiveis, nas For¢as coirmas, seja de pessoal ou material,
embasando 0 assessoramento ao processo decisorio. Torna-se, dessa forma, uma
oportunidade de transposicdo da pouca énfase a interoperabilidade na formacao,
visto o acréscimo de conhecimento e experiéncia a ser ganho com esta
implementagéo.

Palavras-chave: Formacao de Oficiais. Doutrina Conjunta. Eficiéncia Administrativa.
Interoperabilidade.



1 INTRODUCAO

O presente estudo foi desenvolvido com base na observacdo empirica
realizada na Escola Superior de Guerra (ESG). Esta organizacdo militar € um
Instituto de Altos Estudos de Politica, Estratégia e Defesa, integrante da estrutura do
Ministério da Defesa. Dessa forma, possui seu efetivo composto por integrantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, que apresentam caracteristicas individuais
marcantes e representativas de suas escolas de formacao.

A busca pela adaptacdo aos conflitos modernos requer uma diferente
utilizacdo do poder bélico nacional. O emprego das For¢as Singulares, aplicado em
campanhas de forma isolada e independente, cumprindo apenas seu proposito
individual, torna-se cada vez mais raro e com menor efetividade.

De forma a se adequar a essas exigéncias, a Forca Aérea Brasileira (FAB)
procura constantemente se adequar ao conceito de interoperabilidade entre as
Forcas Armadas, que, conforme a publicacdo MD35-G-01, Glosséario das Forcas
Armadas “[..] busca otimizar o emprego dos recursos humanos e materiais, assim
como aprimorar a doutrina de emprego das Forcas Armadas” (BRASIL, 2015, p.
151). Esse conceito visa a utilizacdo das Forcas de forma conjunta e integrada,
aprimorando a sinergia entre 0s meios e cumprindo as exigéncias dos objetivos
nacionais de defesa constantes na Estratégia Nacional de Defesa, a qual [..] “leva
em conta a necessidade de continuo aperfeicoamento das técnicas e da doutrina de
emprego das Forgas, de forma singular e conjunta, com foco na interoperabilidade”
(BRASIL, 2020, p. 24).

A aplicacdo da interoperabilidade, na formacdo dos oficiais, promove um
intercambio de conhecimento acerca das atividades desempenhadas pelas demais
Forcas individualmente e suas capacidades de auxilio, 0 que se revela de grande
valia, logo no inicio da carreira, para promover maior sinergia e, consequentemente,
expandir as respectivas capacidades que se destacam. Essa instrugdo se aplicada
de forma permanente, permite desconstruir as barreiras culturais, que, atualmente
sdo tardiamente detectadas em organizacbes compostas por militares das trés
Forcas, subordinadas diretamente ao Ministério da Defesa (MD).

Ademais, a interoperabilidade ministrada na Academia da Forca Aérea (AFA)

proporciona o beneficio de interacbes precoces entre militares de diferentes areas,
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visando aproveitar as vantagens de um adestramento uniforme com a participacao
conjunta das trés Forcas, de forma a promover um intercambio de conhecimento e
cultura para evitar redundancia de atividades e gerar diminuicdo de gastos por meio

de um melhor aproveitamento dos meios disponiveis.

2 DESENVOLVIMENTO

Apresenta-se abaixo o0 conceito de interoperabilidade que norteara os
entendimentos aqui explicitados.
O CGlossario das Forcas Armadas define desta forma o termo

“‘interoperabilidade”:

1. Capacidade de forcas militares nacionais ou aliadas operarem,
efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida, na
execucdo de uma missdo de natureza estratégica ou tatica, de combate ou
logistica, em adestramento ou instrucdo. O desenvolvimento da
interoperabilidade busca otimizar o emprego dos recursos humanos e
materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das Forcas
Armadas. A consecucdo de um alto grau de interoperabilidade esté ligada
diretamente ao maior ou menor nivel de padronizacdo de doutrina,
procedimentos, documentacdo e de material das Forcas Armadas. S&o os
seguintes niveis de padronizacdo: compatibilidade, intercambialidade e
comunialidade. 2. Capacidade dos Sistemas, unidades ou forcas de
intercambiarem servigos ou informagdes ou aceitd-los de outros sistemas,
unidades ou forcas e, também, de empregar esses servi¢os ou informagdes,
sem o comprometimento de suas funcionalidades (BRASIL, 2015, p. 151).

Como se pode observar, o conceito de interoperabilidade estd ligado a
sistemas capazes de intercambiar servicos e informacdes, bem como a aquisi¢do de
equipamentos e materiais intercomunicaveis. Depreende-se, assim, que esta
diretamente ligada a forma como a comunicacao € realizada, e, para que ela seja
completa, é necessario que 0 emissor e o receptor utilizem-se do mesmo cédigo, de
forma a se interpretar corretamente a mensagem.

Este trabalho pretende focar em um maior nivel de padronizacdo de doutrina
e de qualificacdo de pessoal. A énfase se da na formacéo dos oficiais na AFA, para a
execucado de operacbes conjuntas e combinadas capazes de empregar de forma
sinérgica a maxima capacidade dos servigos individuais, transpondo as barreiras
culturais e de costumes exclusivas a cada Forga, provenientes de formagles
completamente independentes que dificultam a necessaria comunicacdo

supramencionada.



2.1 Doutrina conjunta

E durante a formacdo dos oficiais que sdo fornecidos os conhecimentos
necessarios para o bom desempenho do militar no exercicio de suas fungdes. A
formacdo atual na AFA entrega oficiais capazes de realizar o emprego tatico da
Forca e especialistas nas suas areas de formacéo, prontos para liderar seus setores
de trabalho. A incluséo de parcela desta doutrina de forma combinada visa ampliar o
escopo de atuacdo deste oficial na hipotese de emprega-lo em contexto de
operacfes conjuntas, visto que, neste sentido, ainda é escasso o0 conhecimento
doutrinario das Forgas coirmas.

Com cada vez maior frequéncia o Ministério da Defesa emprega as Forcas
Armadas em operacdes integradas, que exigem do oficial recém-formado da FAB a
interacdo com militares da Marinha e do Exercito, ocasido na qual, diferencas de
cultura e costumes de uma formagédo completamente independente se tornam uma
barreira.

A falta dessa aprendizagem na legislacédo de perfil profissional exigido dos
oficiais da Aeronautica, em vigor, fora observada em estudos anteriores. Segundo
Celestino Todesco, “[..] foi verificada a auséncia do conhecimento da Doutrina Militar
de outras Forcas Singulares que ndo a de origem na atual grade curricular das
Escolas de Formacédo de Oficiais” (TODESCO, 2009, p. 53), fato confirmado por
Gustavo Calero Garriga Pires ao se referir a sua propria experiéncia de que, “[..] em
relacdo as etapas de pré-comissdao e primaria (aperfeicoamento), pode ser
estabelecido que o nivel de interoperabilidade apresentado € residual, quase
inexistente” (PIRES, 2018, p. 39). Cumpre estabelecer que “pré-comissao” consiste
nos programas de graduacao de oficiais recebidos nas instituicées de formacao.

A inclusdo de uma parcela do curriculo para os cadetes dos trés quadros na
AFA, contendo instrucdo com temas relacionados a operacao tatica das demais
Forcas e ministrado de forma conjunta, foca nessa problemética apontada pelos
autores supramencionados. Ela promove a formacao de oficiais aptos a identificar
capacidades a serem exploradas para um melhor emprego integrado e a assessorar
de maneira completa os escalbes superiores. Conforme conclui em seu trabalho,

Pires entende que:
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Torna-se necessario introduzir, desde os passos iniciais da carreira das
armas até os postos mais elevados, a instrucdo de temas relacionados a
Marinha, ao Exército e a Forca Aérea e daqueles préprios ao
desenvolvimento de um esforco militar conjunto a todos os oficiais e
subalternos, de maneira a habilitd-los a exercerem cargos em comandos
conjuntos de forma eficiente, observando as peculiaridades de cada estagio
da progresséo profissional (PIRES, 2018, p. 43-44).

O conhecimento completo a respeito das demais Forcas, como cada forma de
operacéo, particularidades culturais de cada Arma e suas tradicbes, bem como suas
capacidades e caréncias, auxilia ha busca incansavel por maximizar competéncias,
minimizando deficiéncias. Como Renato Vanni Neto observa em seu trabalho “[..]
para operar dessa forma € necessario um adequado nivel de interoperabilidade
entre as Forcas, ndo sé nos niveis técnico e material, mas também no nivel

doutrinario, sendo necessario um conhecimento reciproco” (NETO, 2009, p. 27).

2.2 Eficiéncia administrativa

O sistema administrativo autbnomo de cada unidade das Forcas Armadas
conta com uma carga de trabalho comum, que possui margem para melhoria se
realizado de forma integrada. Nesse sentido, a proposta de maior interacdo entre
Forcas visa a reducdo da burocracia atual de processos independentes, que podem
ser simplificados e realizados de forma integrada, gerando aumento na
produtividade do efetivo e reducao de gastos.

Segundo Renato Vanni Neto, “[..] a interoperabilidade fomenta a sinergia entre
as Forcas, tende a evitar duplicidade de fungdes, simplifica as cadeias de comando
e diminui custos” (NETO, 2009, p. 27). A conjuntura econdmica recente nos remete a
uma constante reducdo nos orcamentos das Forcas Armadas, 0 que tem impactado
gradativamente na diminuicdo dos recursos materiais e de pessoal que cada Forca
dispoe.

Dessa forma, a aplicacdo da interoperabilidade entre as Forgcas desde as
decisbes tomadas por oficiais recém-formados pode viabilizar aquisicbes e
contratacdes de bens e servicos comuns de interesse das Forcas, contando com
processos conjuntos de licitagbes, gerando unificagdo e padronizacdo dos
procedimentos, promovendo a aplicacdo integrada das trés Forgas, intensificando a

sinergia entre o0s envolvidos, simplificando e unificando processos e,



8

consequentemente, diminuindo custos. Conforme atesta Cassio Filipe Albuquerque
Silva, “[..] E preciso que se obtenha o maximo de resultado com o menor esforco
possivel em termos de recursos humanos e financeiros” (SILVA, 2013, p. 15).

Sobre a eficiéncia administrativa, observa-se que os oficiais recém-saidos de
suas escolas de formacéo podem ter iniciativas como as relatadas por Silva em seu

trabalho:

Em 24 de abril de 2013, a Base Aérea de Santa Maria (BASM) firmou
parceria com as guarnicées militares da Terceira Divisao de Exército (32 DE)
com o objetivo de implementar as licitacbes conjuntas. Assim, enquanto
uma Organizagdo Militar sera o 6rgao gerenciador, a outra serd o 6rgdo
participante, e vice-versa. Com isso, pretende-se reduzir as mais de quatro
dezenas de pregdes previstas de serem realizadas ainda em 2013 pela
BASM. (SILVA, 2013, p. 3).

E desde o posto de Segundo Tenente que se assumem funcbes com a
responsabilidade de gerir altos valores referentes a aquisicAo de materiais, a
fiscalizacdo de contratos de prestacéo de servicos e de obras e as licitacdes, dentre
outras atividades comuns as trés Forcas. O ensinamento da interoperabilidade,
nesta etapa inicial da carreira, busca fomentar nos oficiais iniciativas como essa da
Base Aérea de Santa Maria. Tais processos, se bem unificados, podem gerar
economia de tempo, contencdo financeira, melhoria de servigcos prestados e
diminuicdo de prazos para entregas, além de requerer um numero menor de

pessoas especializadas para a execucdo de uma mesma tarefa.

3 CONCLUSAO

Identifica-se a necessidade de se introduzir gradativamente durante a
carreira, desde a sua formacdo na AFA, uma parcela do curriculo com a instrucéo de
temas relacionados ao emprego integrado, que seja ministrada de forma conjunta, a
fim de gerar um completo assessoramento por parte dos oficiais.

Como alternativa de adequacgédo a adversidade encontrada, entende-se que, a
apropriagdo do conceito de interoperabilidade na formacdo dos oficiais da Forca
Aérea Brasileira, € uma oportunidade de transposicdo desse problema, visto o
acréscimo de conhecimento e experiéncia a ser obtido com esta implementacéo.

Essa inclusdo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento de

profissionais melhor preparados para atuar nos novos cenarios de emprego das
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Forcas Armadas, capazes de elaborar planejamentos, de nivel tatico, nos campos
operacionais, logisticos e administrativos, de forma sinérgica com as demais For¢as
singulares, através de uma visdo mais completa dos recursos disponiveis, seja de
pessoal ou material, a fim de atender a uma realidade em que a operacao conjunta
vem se mostrando comum em todas as intervengdes recentes.

Na busca de uma melhor eficiéncia administrativa, esses oficiais seréo
capazes de empregar ferramentas de gestdo que possibilitem o aperfeicoamento
dos processos administrativos comuns, reduzindo a burocracia, gerando aumento na
produtividade do efetivo e reducao de gastos.

O presente ensaio evidencia a importancia da aplicacdo da interoperabilidade
entre Forcas na formacdo dos oficiais da Forca Aérea, desde a Academia. Nao se
pretende esgotar a tematica, mas lancar luz sobre uma questdo que se considera
oportuna para a melhora dos servicos prestados pela Forca Aérea a sociedade, bem
como a importancia de que as demais Academias e Escolas de formacao militar

acompanhem essa tendéncia, buscando solu¢cées semelhantes.
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