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RESUMO

Em 2005 o Brasil e a Ucrania estabelecem a empresa binacional Alcantara Cyclone
Space com o objetivo de viabilizar o0 negdcio de acesso ao espacgo para ambos 0s
paises. Passados dez anos o Brasil denuncia o Tratado com a Ucrania sem que 0s
objetivos da binacional tenham sido atingidos. Compreender as razdes da
descontinuacdo do Empreendimento Cyclone-4 no ambito do programa espacial
brasileiro é o principal objetivo desta pesquisa explanatéria, que aborda o assunto
gualitativamente pelos referenciais tedricos do poder aeroespacial, das relacdes
internacionais e da gestao estratégica. A base legal e a implementacao da Alcantara
Cyclone Space sdo apresentadas. Politicas publicas, estratégias para o setor
espacial e a evolugédo do programa nacional de atividades espaciais (N0 segmento
acesso ao espaco e infraestrutura espacial) sdo discutidas em seus
desenvolvimentos durante os ultimos dez anos. Marcos de implementacdo do
Empreendimento Cyclone-4 s&o identificados e correlacionados com as politicas
publicas, os planos, os programas e as estratégias para o setor espacial. E os
resultados indicam trés vertentes. Primeira, 0 Empreendimento Cyclone-4 tem como
principais fatores de descontinuidade: o ndo alinhamento estratégico e tecnoldgico
com os planos e programas de acesso ao espacgo, em 2005; sua gestdo nao
eficiente, ndo eficaz, e ndo efetiva; e a dendncia do Tratado, em 2015. Segunda,
beneficios também sdo advindos do evento, como o ganho operacional do CLA e a
reabertura da discussdo dos tratados de salvaguarda com outros paises. Terceira,
ha efeito do Empreendimento Cyclone-4 no Poder Aeroespacial Brasileiro (em
especial nos componentes Infraestrutura Aeroespacial, Industria Aeroespacial,
Complexo Cientifico e Tecnoldgico, e Programa Espacial Brasileiro), com impacto
direto no Segmento Acesso ao Espaco e consequéncias para o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social brasileiro, 0 que suscita questionamentos ao mesmo

tempo em que oferece aprendizado para a soberania nacional.

Palavras-chave: Acesso ao espaco. Politicas Publicas. Rela¢des Internacionais.

Poder aeroespacial.






ABSTRACT

In 2005, Brazil and Ukraine established the Alcantara Cyclone Space company with
the goal of enabling the access to space business for both countries. Ten years later
Brazil denounces the treaty with Ukraine without the goal of the Alcantara Cyclone
Space company being reached. Understanding the reasons for the discontinuation of
the Cyclone-4 Enterprise within the scope of the Brazilian space program is the main
objective of this explanatory research, which approaches the subject qualitatively by
the theoretical references of aerospace power, international relations and strategic
management. The legal basis and implementation of Alcantara Cyclone Space are
presented. Public policies, strategies for the space sector and the evolution of the
national program of space activities (in the space access and infrastructure segment)
have been discussed in their developments over the last ten years. Implementation
frameworks for the Cyclone-4 Enterprise are identified and correlated with public
policies, plans, programs and strategies for the space sector. And the results indicate
three strands. First, the Cyclone-4 Enterprise has as main discontinuity factors: the
lack of strategic and technological alignment with the plans and programs of access
to space in 2005; Its management not efficient, and not effective; And the
denunciation of the treaty in 2015. Second, benefits also come from the event, such
as CLA's operating gain and the reopening of the discussion of safeguard treaties
with other countries. Third, there is effect of the Cyclone-4 Enterprise on Brazilian
Aerospace Power (especially in the Aerospace Infrastructure, Aerospace Industry,
Scientific and Technological Complex, and Brazilian Space Program), with direct
impact on the Space Access Segment and consequences for Brazilian economic,
technological and social development, which raises questions while offering learning

for national sovereignty.

Keywords: Space access. Public policies. International affairs. Aerospace power.
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1 INTRODUCAO

O poder nacional € a capacidade que tem o conjunto de homens e meios que
constituem a nacao para alcancar e manter os objetivos nacionais, em conformidade
com a vontade nacional. Embora o poder nacional seja uno e indivisivel, seus
elementos permitem estrutura-lo em manifestacbes que se processam por
intermédio das expressfes politica, econbmica, psicossocial, militar, e cientifica e
tecnologica. (BRASIL, 2014b).

O poder aeroespacial é parte integrante do poder militar, juntamente com o poder
maritimo e o poder terrestre. Ele resulta da integracdo dos recursos de que dispde a
nacdo para a utilizacdo do espaco aéreo e do espaco exterior, quer como
instrumento de acgdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento
econdmico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais. O poder
aeroespacial é, portanto, a congregacdo de todos os meios do estado relacionados
aos segmentos de aviacdo militar, aviacdo civil, infraestrutura aeroportuaria e
espacial, industria aeroespacial, complexo cientifico-tecnolégico aeroespacial e
recursos humanos especializados. (BRASIL, 2014b).

O estudo de poder aéreo, e de sua evolucdo para poder aeroespacial, permite
constatar que outros componentes se integraram ao militar e compreendem toda a
capacidade concernente ao dominio dos meios aéreos e espaciais desenvolvidos no
pais. Ainda, para que um pais detenha capacidade no campo aeroespacial é
necessario que ele desenvolva um programa espacial proprio. (ALMEIDA, 2006,
p. 46; ALMEIDA, 2010, p. 372).

Parte integrante do poder aeroespacial brasileiro e de alto conteddo cientifico e
tecnoldgico, as atividades espaciais brasileiras se iniciaram em 3 de agosto de 1961,
com a criacdo do Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades
Espaciais (GOCNAE), subordinado ao atual Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), responsavel por elaborar um programa brasileiro
para a exploracdo do espac¢o. Motivado pela importancia dos veiculos espaciais para
a defesa nacional, o entdo Ministério da Aeronautica (MAer), formalizou o seu

interesse pela area espacial também em 1961, visando o desenvolvimento de
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pequenos foguetes de sondagem meteorolégica para a Forca Aérea Brasileira
(FAB). (INSTITUTO DE AERONAUTICA E ESPACO, 2015a).

Entre as décadas de 1970 e 1990, o desenvolvimento espacial articulou-se com o
desenvolvimento industrial. As atividades espaciais dos segmentos acesso ao
espaco e infraestrutura espacial tinham como principal ator, o atual Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), que por meio do Instituto de Atividades
Espaciais (IAE), hoje, Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), desenvolvia, e ainda
hoje desenvolve, os veiculos de acesso ao espaco (foguetes e lancadores), e por
meio dos Centros de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), no Rio Grande do
Norte, e de Alcantara (CLA), no Maranhéo, viabilizava, e ainda hoje viabiliza, as
operacdes de lancamento. Nesse periodo o IAE desenvolveu e lancou do CLBI,
foguetes de sondagem da familia Sonda (Sonda Il, Sonda Ill e Sonda IV) que
permitiu 0 acesso a tecnologias necessarias para o projeto de um veiculo lancador
de satélites. (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA, 2012a; 2012c; 2012d; IAE, 2015a,
CENTRO DE LANCAMENTO DA BARREIRA DO INFERNO, 2016; CENTRO DE
LANCAMENTO DE ALCANTARA, 2016a; 2016b).

Em 1979 foi concebida a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), que
objetivava a construcdo de satélites nacionais de coleta de dados e de
sensoriamento remoto, lancados por veiculos nacionais a partir de um centro de
lancamento brasileiro. O MAer ficou responsavel pela construcdo do veiculo
lancador de satélites, o VLS-1, por meio do IAE, e pela construcdo do CLA, uma vez
que o CLBI ndo comportava o lancamento de um veiculo do porte do VLS-1. (IAE,
2015a).

O primeiro veiculo lancador de satélites brasileiro, o VLS-1, foi concebido para
cumprir um voo completo, capaz de entregar, a partir de Alcantara, em Orbita circular
equatorial com baixa excentricidade, um satélite de 200 kg a 750 km. Foram
produzidos trés prototipos do VLS-1 e executados dois lancamentos nos anos de
1997 e 1999. Em 2003, antes da tentativa de lancamento do terceiro prototipo,
houve acendimento intempestivo de um dos motores, resultando em acidente
catastrofico. Apos esse acidente o projeto sofreu uma revisdo completa, porém nao

se concluiu a fabricacdo e o langamento do quarto prototipo do VLS-1. (IAE, 2015d).
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A patrtir do final da década de 90 a orientacédo da politica ao mercado, principalmente
pelas limitacbes do estado brasileiro em garantir as condicbes para o
desenvolvimento autbnomo, exigiu uma reorganizacado do setor espacial no Brasil.
Ainda, a necessidade da construcdo de vantagens competitivas para atender a nova
orientacdo promoveu um redirecionamento da politica puablica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&l) e, por conseguinte, do setor espacial no pais. (LUZ,
2010).

Em 2005, o Decreto n? 5.436 promulgou o Tratado entre o Brasil e a Ucrania sobre
cooperacdo de longo prazo na utilizacdo do Veiculo de Lancamento Cyclone-4
(VLC-4) no CLA, assinado em 2003 pelos presidentes dos dois paises (BRASIL,
2005). Desde entéo o Brasil e Ucrania investiram mais de 918 milhdes de ddlares no
Empreendimento Cyclone-4 (EC-4) na esperanca de estabelecer uma empresa
binacional de exploracdo comercial de lancamentos de satélites por meio do VLC-4
a partir do CLA (BRASIL, 2015b, p. 48). Passados dez anos, em 24 de julho de
2015, o Decreto n? 8.494 tornou publico a denuncia, pelo Brasil, do Tratado assinado
em 2003 e revogou o Decreto n® 5.436, a partir de 16 de julho de 2016, encerrando
assim o EC-4 (BRASIL, 2015a).

As motiva¢des para a organizacdo das atividades que constituem o setor espacial no
Brasil sdo complexas, como sugere a literatura, mas desde os primérdios das
atividades espaciais brasileiras, sabia-se da sua importancia para o
desenvolvimento, para a defesa e para a soberania nacionais. Ocorre que no
mercado espacial o acesso sO é garantido aqueles que empreendem esforcos
préprios, independentes ou em parcerias estratégicas, para desenvolver e empregar
0 conhecimento cientifico e tecnoldgico no longo prazo. O esforco para capacitacao
tecnolégica e industrial teve, e ainda tem como estratégia os contratos de
licenciamento e os acordos de cooperacgéo, a partir dos quais foram e ainda séo

perseguidas as condi¢cdes de autonomia. (LUZ, 2010).

Durante os anos de vigéncia do Tratado entre o Brasil e a Ucrania sobre cooperacao
de longo prazo na utilizagdo do VLC-4 no CLA, o EC-4 enfrentou obstaculos e
suscitou discussdes na comunidade cientifica espacial brasileira, especialmente as
condigbes do Tratado, o0 montante do investimento para realizar a empreitada, a

tecnologia associada ao VLC-4 e o retorno para o Programa Espacial Brasileiro
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(PEB) e, portanto, para o poder aeroespacial brasileiro. (AMARAL, 2010; CAMARA,
2011).

Instigante notar que o EC-4 foi uma iniciativa tida pelo governo brasileiro como o
caminho para o Brasil ingressar no seleto grupo de paises detentores de tecnologia
espacial para o lancamento de satélites (AMARAL, 2011). Entretanto, apds dez
anos, o Tratado entre o Brasil e a Ucrania sobre cooperacdo de longo prazo na
utilizacdo do VLC-4 no CLA foi denunciado pelo governo brasileiro, que revogou o
Decreto n® 5.436, sem que a binacional ACS tivesse atingido qualquer dos seus
objetivos, a saber: exploracdo comercial e operacdo de servicos de lancamento, em
funcdo do desequilibrio na equacdo tecnoldgico-comercial que justificou a
constituicdo da parceria entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania na area
do espaco exterior (BRASIL, 2015a).

Conhecer os marcos de implementacédo do EC-4, assim como a relacédo destes com
as eventuais alteracoes relativas ao segmento acesso ao espaco do PEB, ocorridas
durante a sua existéncia e que se relacionam com os componentes do poder
aeroespacial brasileiro, podera contribuir para esclarecer as motivacfes que levaram
o Brasil a empreender na empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS) em
2006 e a denunciar o acordo com a Ucrania em 2015, e os possiveis efeitos de tais

acdes nos componentes do poder aeroespacial brasileiro.

1.1 Justificativa

Dentro do contexto do PEB, este trabalho alinha-se as demais pesquisas

relacionadas ao setor espacial brasileiro.

Os diversos objetivos e iniciativas para o desenvolvimento e a conquista das
tecnologias, que permitam ao Brasil 0 acesso ao espaco, especialmente por meio de
parcerias, sao temas ja abordados por alguns pesquisadores. Mas, ap0s o fracasso
do EC-4, a consequente denuncia do Tratado entre o Brasil e a Ucrania suscita
questionamentos e parece demandar nova analise e quica novas conclusdes acerca

da conducéo das atividades espaciais no Brasil.
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Esta pesquisa busca contribuir com possiveis esclarecimentos académicos para
essa inquietacdo e é também uma oportunidade para ampliar o estudo e a visao
acerca da gestdo das atividades espaciais no pais, em particular do projeto de
implantacdo da binacional ACS, além de documentar o ocorrido na forma de um

trabalho publico.

1.2 Objetivos

Para chegar ao objetivo geral deste trabalho — Compreender a descontinuagéo do
Empreendimento Cyclone-4 no ambito do PEB. —, foram tragados nove Objetivos
Especificos (OE).

OEL - Identificar os marcos de implementacao (fatores criticos e pontos de controle)
do EC-4.

OEZ2 - Identificar  alteragbes documentais — na Politca Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), na Politica Nacional de Defesa
(PND), nos Planos Plurianuais (PPA), no Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) e na Estratégia Nacional de Defesa (END) —, ocorridas durante o periodo

de existéncia do EC-4.

OES - Identificar alteracbes na Gestdo do Acesso ao Espaco, ocorridas durante o

periodo de existéncia do EC-4.

OE4 - Identificar as relagdes entre os marcos de desenvolvimento do EC-4 e as

alteracdes identificadas (documentais e na Gestdo do Acesso ao Espaco).

OES - Caracterizar os marcos de implementacdo (fatores criticos e pontos de
controle) do EC-4.

OES®6 - Caracterizar as altera¢cdes (documentais e na Gestdo do Acesso ao Espaco)

identificadas.

OE7Y - Especificar as relagGes entre os marcos de desenvolvimento do EC-4 e as

alteracdes identificadas (documentais e na Gestao do Acesso ao Espaco).
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OES8 - Caracterizar as relacbes especificadas na percepcdo dos profissionais

brasileiros do setor Espacial.

OE9 - Relacionar os possiveis efeitos do EC-4 no Poder Aeroespacial Brasileiro.

1.3 Delimitagédo do Estudo

O sistema pesquisado foi o Sistema Nacional de Atividades Espaciais (SINDAE).
Neste sistema 0 segmento acesso ao espaco e infraestrutura integrantes do PEB foi
0 subsistema de interesse. A legislacdo que rege o SINDAE, envolvendo os
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) e o
Ministério da Defesa (MD) do Brasil, assim como os demais documentos de gestao

do PEB, também fizeram parte do estudo.

Foram pesquisados os relatorios de gestdo da AEB e entrevistados representantes
dos 6rgaos executivos do SINDAE — DCTA, IAE e IFI —, além de representante da
binacional ACS.

Outros documentos consultados estdo relacionados com a atividade espacial no
Brasil e, em particular com a atividade de acesso ao espaco. Sao eles: PNDAE,
PND, PNAE, ENCTI, END, e Relatérios de Gestdo da AEB. Todos os documentos
sdo publicos e podem ser acessados por meio dos portais institucionais do MCTI e
MD.

Além dos documentos supracitados, foram consultados os Decretos e outras
legislacbes que tratam do EC-4, pois eles estabeleceram os acordos e o0s
procedimentos que deveriam ter sido seguidos para a implementacdo da binacional
ACS e sua atuacéo para atingir o objetivo de garantir ao Brasil o0 acesso ao espaco

por meio do EC-4.

A escolha dos especialistas, trés representantes dos 6rgdos executivos do SINDAE
— DCTA, IAE e IFI — e um representante da binacional ACS, se deu em funcéo das
suas formacgdes, experiéncias e trajetorias profissionais voltadas para o subsistema
de interesse, e por estarem em posi¢cdes estratégicas nos Orgados executivos e na

binacional ACS e, portanto, representavam 0 pensamento estratégico, e suas
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declaracbes permitiram efetuar analise de contetdo, o que contribuiu sobremaneira

para a conducao deste estudo.

O periodo da analise de todas as fontes de consulta compreendeu o decénio 2006-
2015, anos de inicio propriamente dito do EC-4 e fim do mesmo por conta da

denuncia, pelo governo brasileiro, do tratado com a Ucrania.

Esta pesquisa nédo teve a pretensdo de esgotar o assunto e sim contribuir, por meio
de um estudo sistematico, para compreender como o Brasil procurou implementar a
politica publica de acesso ao espaco e infraestrutura, por meio da parceria

internacional com a Ucrania e os motivos do encerramento desta parceria.

1.4 Estruturacao do Estudo

Além da introducdo, o trabalho estd estruturado em cinco partes. Na introducdo
apresentou-se o problema de pesquisa, 0s objetivos, a justificativa, e a delimitacao

do estudo.

A seguir apresenta-se a fundamentacdo tedrica, com o0s conceitos de poder
aeroespacial e seus componentes, de relacdes internacionais, especialmente
tratados para uso do espaco exterior, e de gestdo estratégica, em particular, nos
conceitos de gerenciamento de projetos e de riscos. Ainda na segunda parte,
caracterizam-se as politicas publicas para o setor espacial, as estratégias nacionais
correlatas, e a evolugdo do PNAE, no segmento acesso ao espaco e infraestrutura
espacial do PEB, nos dultimos dez anos, como também a base legal e os
instrumentos de implementacéo do EC-4.

Na terceira parte apresenta-se a metodologia utilizada para este trabalho que pode
ser classificado como uma pesquisa aplicada, qualitativa e explanatéria, com
procedimentos de coleta de dados de pesquisa documental e de pesquisa de

campo.

Na quarta parte apresenta-se a gestdo do EC-4, identificam-se marcos de
implantagdo do Empreendimento, analisa-se a gestdo do EC-4 frente ao

embasamento tedrico, assim como as possiveis correlacdes do Empreendimento
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com as politicas publicas, os planos, e as estratégias para o setor espacial, e com a
evolucdo do PNAE, no segmento de acesso ao espaco do PEB, durante a vigéncia

do EC-4, e, por conseguinte, com o poder aeroespacial.

Encerra-se o trabalho com a conclusdo da pesquisa, que inclui algumas
consideracfes acerca da gestdo das atividades espaciais no Brasil apés uma

década de investimentos de toda ordem no EC-4.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E DOCUMENTAL

A fundamentacdo tedrica empregada neste estudo é formada pela questdo da
soberania e do poder aeroespacial, pelos conceitos das relagdes internacionais, pela
teoria da gestdo estratégica, em particular, dos conceitos de gerenciamento de
projetos e de riscos, todos abordados especialmente pela 6tica do uso do espaco

exterior.

Além da base tedrica supramencionada, esta apresentada uma revisdo documental,
considerada de relevancia para esse estudo. A revisdo passa pela base legal
brasileira para o acesso ao espaco, composta pela PNDAE, pelos PPA, pelo PNAE,
pela ENCTI, pelo Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), pela PND, pela END,
pelo Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER); e finalmente pela base
legal e instrumentos para implementacdo do EC-4, onde se caracteriza o
Empreendimento, desde o Tratado entre o Brasil e a Ucrania, passando pela criacdo
da binacional ACS e pelas acdes gerenciais do EC-4, até a denuncia do Tratado e o

encerramento das atividades da binacional ACS.

2.1 Espacgo exterior e soberania

Durante os anos de Guerra Fria, Unido Soviética (URSS) e Estados Unidos da
América (EUA) conseguiram enormes avancos na atividade espacial. Do Sputnik 1,
lancado em 1957, passando pelo programa Apolo, que em 1969 proporcionou a
chegada do homem a lua, até as viagens a estacao espacial e a permanéncia do ser
humano por meses fora da terra, muitas foram as conquistas econdmicas,

tecnoldgicas e politicas, de ambas as superpoténcias. (FUNARI, 2011).

Conforme o0 espaco se tornou decisivo para a configuracdo da ordem internacional,
0s paises buscaram estabelecer seus recursos espaciais visando a capacidade de
garantir por meios proprios 0 seu acesso e uso do espaco em tempos de paz e de
guerra, sem que outro pais possa lhe negar tal proveito, garantindo a capacidade de
assegurar 0 acesso as suas proprias linhas de comunicagdo espaciais para

propésitos civis, comerciais, militares e de inteligéncia, por exemplo. (CEPIK, 2015).



36

A busca do acesso e uso do espaco autdnomo é impulsionada pela percepcao de
gque o mesmo é importante por razbes econdmicas, tecnoldgicas e politicas. Os
fatores econdmicos relacionados ao espacgo referem-se a importancia comercial e
financeira das atividades nacionais, principalmente no que se refere aos processos
de desenvolvimento econdmico e social dos paises e, em especial, os esforcos de
avancos na ciéncia e na tecnologia, além da consolidacdo dos setores industriais de

telecomunicacdes e espacial. (CEPIK, 2015).

Os fatores tecnolégicos que conferem importncia ao espaco devem ser
compreendidos no contexto da tripla transicdo estrutural (demografica, energética e
tecnoldégica), em particular no que diz respeito ao avanco do processo de
digitalizacdo. Tal contexto aumenta a dependéncia dos paises em relacdo ao
ciberespaco e ao espaco sideral (CEPIK; MACHADO, 2011; CEPIK, 2015). As
tecnologias associadas ao espaco possibilitam o desenvolvimento de armas
estratégicas. Além disso, a tecnologia empregada em sistemas militares baseados

no espago fortalece os sistemas de comando e controle (CEPIK, 2015).

Os fatores politicos sdo intrinsecos a exploracdo do espaco, a qual jamais poderia
ser compreendida a partir de uma perspectiva exclusivamente tecnoldgica e

cientifica ou mesmo estritamente econémica. (CEPIK; MACHADO, 2011).

As expressfes do poder nacionais, meios pelos quais um pais pode influenciar ou
ser influenciado por outros Estados e as amplitudes das questbes por elas
abarcadas impactam, diretamente, a seguranca nacional no longo prazo. Dessa
forma, 0 espaco se torna uma arena para realiza¢do dos interesses de um Estado,
em tempos de paz e de guerra. (MACHADO, 2014, CEPIK, 2015).

O espaco € um ambiente determinante para as relacbes internacionais
contemporaneas. Também é atraveés do espaco exterior ou sideral e das tecnologias
desse ambito empregadas pelos paises que as dinamicas entre os atores se
delineiam, ponderando entre a cooperagao e a competicdo. Como 0 acesso e uso do
espaco autbnomo € uma condicdo necessaria para a consolidacdo da grande
poténcia no século XXI, o esforco para exercé-lo podera levar a tensdes e conflitos

com outros paises, mas também cria oportunidades de cooperacdo que podem
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redundar em institucionalizacdo e resolucdo pacifica das controvérsias. (CEPIK;
MACHADO, 2011; CEPIK, 2015).

Enfim, como afirma Longo (1984), CT&I — fatores presentes na atividade espacial —,
constituem, indubitavelmente, no mundo moderno, uma das expressdes do poder

nacional e, portanto, de soberania nacional.

2.2 Poder aeroespacial

Historicamente, a introducdo do espaco exterior aos conceitos de poder aéreo, deu
origem ao poder aeroespacial. Esse espaco exterior foi inaugurado pelo missil
balistico V2 - um foguete pesando 14 toneladas, com apogeu de 80 km de altitude,
desenvolvido pela Alemanha durante a segunda guerra mundial, nos ataques contra
alvos britanicos e belgas. (TANGYE, 1945; MACDOUGALL, 1982; FUNARI, 2011,
REUTER, 2012).

Encerrada a segunda guerra mundial, a partir de 1945 o mundo tornou-se bipolar.
URSS e EUA tomaram a frente na reorganizacédo do cenario politico internacional e
disputaram a primazia do poder. Ambos representavam o antagonismo entre dois
modelos de organizacdo da sociedade, da politica e da economia. Nascia a
chamada Guerra Fria entre as duas superpoténcias, uma guerra sem enfrentamento
direto, caracterizada pelo confronto das ideologias fomentadas pelos valores de
ordem socialista e capitalista. Assim, de 1947 a 1989 a geopolitica mundial foi
identificada como bipolar (URSS e EUA), o poder politico disputado militarmente
pelos paises integrantes da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
contra os paises do pacto de Varsovia, o regime econbmico caracterizado pelas
organizacbes Comunidade Econbémica Europeia (CEE) versus o Conselho para
Assisténcia Econbmica Mutua (Comecom) e as ideologias capitalistas contra as
socialistas. (LEVINE, 1994; GOMES, 2009; MOREIRA, 2016).

Durante a Guerra Fria o clima entre URSS e EUA criou uma constante necessidade
dos paises demonstrarem superioridade em varios setores, razdo pela qual ambos
deram inicio a corrida espacial, o pano de fundo para o desenvolvimento de misseis
balisticos intercontinentais, atrelado ao aprimoramento da economia, por meio da
inovacgao cientifica e tecnoldgica. (BILLE; LISCHOCK, 2004).
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A corrida espacial provocou, a partir de entdo, um enorme impacto sobre os
postulados da teoria do poder aéreo desenvolvido por Douhet, Mitchell e Seversky, e
praticadas pela URSS e pelos EUA, que haviam estabelecido forcas aéreas
baseadas em bombardeiros de elevada capacidade de carga e alcance, fortemente
armados, e cacas supersonicos providos de armas inteligentes. De acordo com
esses tedricos, as caracteristicas ofensivas do poder aéreo, garantiiam a
sobreposicao aos outros espacos e, assim, ser uma solucéo para todas as questdes
taticas e estratégicas.

Assim, durante a corrida espacial, as teorias do poder aéreo tiveram que evoluir,
pois ambos o0s paises desenvolveram armas inteligentes, misseis balisticos
intercontinentais, destinados a transportarem as ogivas nucleares através do
espaco, e satélites para obsevar a terra. (ALMEIDA, 2006; KLEIN, 2006;
MACHADO, 2011).

Em 1957, a URSS partiu em vantagem na corrida espacial, ao lancar e a colocar em
Orbita 0 Sputnik 1, o primeiro satélite artificial da Terra. A partir deste evento, o
espaco exterior passou a ser incluido como um novo teatro de operacfes militares.
Diante desta nova percepc¢ao, comecou-se a desenvolver formula¢des para o uso do
espaco exterior, a partir da teoria do poder aéreo. (ALMEIDA, 2006; FUNARI, 2011).

Entre os tedricos contemporaneos, que buscaram revitalizar as teorias do poder
aéreo incluindo a dimensao espacial, encontram-se os norte-americanos John Boyd,
John Warden Ill e Robert Pape. Boyd e Warden eram pilotos militares e Pape
professor e cientista politico. (SANTOS, 2004; ALMEIDA, 2010).

A teoria de Boyd visava o comando e o controle e buscava criar situagbes de
surpresa e perigo por meio da antecipacao das acdes, procurando operar em ritmo
mais veloz que o adversario (MACRY, 2006, p. 51). Para Boyd, as acOes rapidas
num processo ciclico de Observar, Orientar, Decidir e Agir (OODA) eram capazes de
impedir a reacdo do inimigo e afetar sua capacidade fisica e sua vontade de resistir.
Para isso, 0 uso de sistemas espaciais era fundamental para garantir a velocidade
nas acoes e no ciclo OODA (SANTOS, 2004; ALMEIDA, 2010).

Warden defendia a teoria que toda a campanha aérea deveria ver 0 inimigo como

um sistema e 0s ataques estratégicos deveriam ocorrem contra 0s centros de
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gravidade desse sistema, o que do ponto de vista tedrico € a retomada da teoria de
Clausewitz sobre a forma de atacar um inimigo (ALMEIDA, 2010; SIQUEIRA, 2012).
Durante a guerra do Golfo, a teoria de Warden foi colocada em prética e os sistemas
espaciais foram amplamente utilizados para identificar os centros de gravidade a

serem atacados nas operacées aéreas.

Por sua vez, Pape desenvolveu sua teoria do poder aéreo voltado para os objetivos
da defesa. Para Pape o vetor aéreo € um fator de coercédo a servico do Estado
beligerante e empregado para atingir objetivos politicos de forma mais econdmica
(PAPE, 1996; ALMEIDA, 2010). Dessa forma, Pape assegura que o uso da arma
aérea em ataques precisos, simultaneos ou paralelos, sobre um conjunto planejado
de alvos, de modo amplo, intenso e momentaneo, faz com que o inimigo desista de
sustentar o combate, garantindo um efeito dissuasério (ALMEIDA, 2010; SIQUEIRA,
2012). Novamente o0s sistemas espaciais seriam amplamente utilizados para

identificar o conjunto planejado de alvos a serem atacados nas operacfes aéreas.

A evolucdo do poder aéreo e as teorias de John Boyd e John Warden lll, e Robert
Pape foram possiveis gracas ao quadro tecnoldgico, que evolui de forma
exponencial, e a conquista do espaco, gerando assim, uma disputa pela supremacia
no campo aeroespacial. A guerra passou entdo a ser teleguiada, com misseis e

satélites desempenhando papel importante. (ALMEIDA, 2010).

De uma forma direta, a revitalizacdo nas teorias relativas ao poder aéreo,
abrangendo a dimenséo espacial, consolidando o poder aeroespacial, iniciou-se
entdo, com a assuncao de que satélites e espaconaves eram apenas aeronaves de
alta altitude e, portanto, ndo era possivel a divisdo entre o poder aéreo e 0 poder
espacial. As duas forcas, aérea e espacial, deveriam ser tratadas da mesma forma,
ja que geram produtos parecidos para seus usuarios. Entretanto, existem criticas a
integracdo das duas forgas, pois o0 uso do ar e espaco é fundamentalmente diferente
devido as caracteristicas propulsivas, aerodindmicas e, principalmente, as condi¢ges

e aos requisitos espaciais. (CEPIK, 2015).

Enfim, poder aeroespacial pode ser definido a partir da definicdo do poder aéreo,
‘como a capacidade de um pais de empregar 0 espago aéreo e o espaco exterior a
fim de atingir um objetivo militar, politico ou diplomatico”. (ALMEIDA, 2006, p. 34).



40

Poder aeroespacial é a capacidade resultante da integracdo dos recursos
de que dispBe a nacdo para a utilizagdo do espaco aéreo e do espacgo
exterior, quer como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator
de desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e manter os
objetivos nacionais. (BRASIL, 2014b).
Mas o poder aeroespacial, ndo abrange s6 a vertente militar do poder. Quer como
instrumento de acg&o politica e militar, quer como fator de desenvolvimento
econdbmico e social, compreende toda a capacidade concernente ao dominio dos
meios aéreos, espaciais e de defesa desenvolvidos no pais: aviacao civil e militar,
industria, instalacdes e estruturas de ciéncia e tecnologia aeroespacial, bem como
recursos humanos capacitados para as atividades aeroespaciais e um programa
espacial proprio. (ALMEIDA, 2006; ALMEIDA, 2010; BRASIL, 2012m; BRASIL,

2014b).

Do ponto de vista tedrico, o Poder Aeroespacial Brasileiro € composto por
componentes — Forca Aérea Brasileira (FAB), Aviacdo Civil, Infraestrutura
Aeroespacial, Industria Aeroespacial, Complexo Cientifico e Tecnolégico — e esta
presente em todos os elementos do poder nacional, contribuido assim para a
soberania nacional. (BRASIL, 2014b).

2.2.1 Forga Aérea Brasileira (FAB)

O MAer, hoje Comando da Aeronautica (COMAER), e a FAB nasceram da fuséo, em
1941, das frotas de aeronaves militares, bem como pessoal, da aviacdo naval
(Marinha) e da aviacdo militar (Exército), que ndo possuiam nenhuma coordenagéo
entre si, e do componente civil, constituindo uma arma aérea independente,
organizada, forte e sob um comando Unico e indivisivel, conforme preconizava
Douhet. (ALMEIDA, 2006; BRASIL, 2012n. p. 21).

Embora seja comum o0 uso, como sindnimos, das expressdes Aeronautica,
COMAER e FAB, todas elas tém significados diferentes, sdo conceitualmente
distintas e suas definicbes estdo estipuladas em normas. Para aplica-las, € preciso
observar o contexto em que sdo empregadas de forma que sejam compreendidas
em seu real sentido. (JASPER, 2013).
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A definicdo de Aeronautica, como sendo uma das forcas armadas do Brasil
encarregadas da defesa da patria, consta da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF), de 1988. (BRASIL, 1988; JASPER, 2013).

Ja a Lei Complementar n2 97 posiciona a Forca Aérea como integrante da
organizacdo Aeronautica, conceito adotado nas instrucbées do COMAER. A definicdo
inicial, que considera a FAB como instrumento militar do poder aéreo nacional,
competindo-lhe executar as acdes militares aéreas e espaciais necessarias a
seguranca nacional, foi estabelecida pelo Decreto n°® 60.521, de 1967. (JASPER,
2013).

Por sua vez, COMAER, utilizando-se os conceitos do direito administrativo, € uma
estrutura administrativa, um 6rgdo do poder executivo, que a Aerondutica usa para

gerir seus negocios e cumprir sua funcao, a defesa da pétria. (JASPER, 2013).

Conforme argumenta Jasper,

[...] o uso inadequado gera conflito legal quando norma inferior atribui a
missdo constitucional ao Comando da Aeronautica ao invés de fazé-lo a
Aeronautica, como estabelecido na Constituicao. O conflito se estende para
a gestédo (planejamento estratégico) quando a politica gera objetivos para a
instituicdo, mas a sua estratégia se resume ao bragco operacional (FAB).
(JASPER, 2013, p. 66).
Ja a ESG (BRASIL, 2014b) considera que a FAB é composta por todo o complexo
de organizacfes (tais como as bases aéreas, parques de aerondautica, centros e
escolas), de aeronaves (tais como o F-5, A-1, A-29, T-27 e C-130), de pessoal militar
e civil, e de seu alto comando, incumbido de formular o planejamento estratégico e

executar as ac¢oes relativas a defesa do Pais, no campo aeroespacial.

A FAB representa, portanto, o componente militar do poder aeroespacial,
competindo-lhe executar as a¢gBes militares aéreas e espaciais de forma a manter a
soberania do espago aéreo nacional com vistas a defesa da patria (missao
constitucional), e é o conjunto de organizacdes, instalagdes, recursos humanos e
materiais empenhados no cumprimento da missao militar atribuida a Aeronautica e
gue compde o esforgo principal da defesa nacional no campo militar aeroespacial.
(BRASIL, 2012n, p. 36).
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2.2.2 Aviacgao Civil

A aviacao civil é regulada e fiscalizada pela Agencia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC) e seus o6rgaos regionais, e é constituida, basicamente, de trés grupos: as
companhias de transporte aéreo de passageiros, de taxi aéreo e de transporte de
carga; as instituicbes de ensino para formacédo de pilotos, mecanicos, tripulacdo
(comissarios e aeromocas) e controladores de voos; e todas as aeronaves cCivis,
tanto as de asa fixa quanto as de asa rotativa. (ALMEIDA, 2006; BRASIL, 2014b).

A ANAC foi criada pela Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, para regular e
fiscalizar as atividades da aviacédo civil e a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria
no Brasil. Instituida em 2005, comecou a atuar em 2006, conforme Decreto n2 5.731,
de 20 de marco do 2006, substituindo o Departamento de Aviacdo Civil (DAC). E
uma autarquia federal de regime especial e esta vinculada a Secretaria de Aviacao
Civil da Presidéncia da Republica (SAC), cuja missdo é garantir a todos o0s
brasileiros a seguranca e a exceléncia da aviacao civil. A ANAC atua nas atividades
de certificacdo aeronautica, fiscalizacdo, normatizacao e representacao institucional.
(AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL, 2017).

Cabe a ANAC regular e fiscalizar as atividades da aviacao civil e da infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria, observadas as orientacdes, politicas e diretrizes do
governo federal. Dentre as principais competéncias da agéncia destacam-se:
representar o Brasil junto a organismos internacionais de aviacdo e negociar
acordos e tratados sobre transporte aéreo internacional;, emitir regras sobre
seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis; conceder, permitir
ou autorizar a exploracdo de servicos aéreos e de infraestrutura aeroportudria;
estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportuaria,;
administrar o registro aeronautico brasileiro; homologar, registrar e cadastrar os
aerddromos; emitir certificados de aeronavegabilidade, atestando aeronaves,
produtos e processos aeronauticos e oficinas de manutencéo; fiscalizar servigcos
aéreos e aeronaves civis; certificar licencas e habilitacdes dos profissionais de
aviagao civil; autorizar, regular e fiscalizar atividades de aeroclubes e escolas e
cursos de aviagao civil; e reprimir infragbes as normas do setor, inclusive quanto aos

direitos dos usuarios, aplicando as sancdes cabiveis. (ANAC, 2017).
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A existéncia de uma aviacdo civil esta alinhada com a Teoria de Douhet, que
considera que uma nacdo que pretenda ter poder aéreo, deve possuir uma aviagao
civil desenvolvida, conduzida pelo setor privado e controlada pelo Estado.
(ALMEIDA, 20086, p. 14).

A aviacao civil, constituida das empresas de transporte aéreo, regular e ndo regular,
das empresas de servi¢cos aéreos especializados e dos meios da aviacao desportiva
e da aviacao privada do Brasil representa, teoricamente, a forca de reserva que
pode ser utilizada dentro de um cenario de crise ou de conflito armado, pois
representa uma importante fonte de recursos humanos e materiais que podem ser
mobilizados. (ALMEIDA, 2006; BRASIL, 2012n, p. 36).

2.2.3 Infraestrutura Aeroespacial

A infraestrutura aeroespacial brasileira € o componente incumbido de promover a
seguranca, a regularidade e a eficiéncia da navegacdo aérea e das atividades
espaciais. Esse segmento compfe-se das instalacbes, dos oOrgdos de
gerenciamento, do pessoal, das estruturas e dos servi¢cos destinados a assegurar a
operacdo, a manutencdo e o controle das aeronaves e dos veiculos espaciais.
(ALMEIDA, 2006; BRASIL, 2012n, p. 36).

Também se destina a fornecer o suporte mandatdrio a operacionalidade da FAB, na
realizacdo de operacdes militares e a aviacdo civil na sua area de atuacéo,
englobando todo o complexo da infraestrutura aeroportuaria e de protecdo ao voo
em todo o territério nacional. (BRASIL, 2014b).

As principais atividades envolvidas nesse componente do poder aeroespacial,
voltadas para a operagdes espaciais sdo: implantacédo, atualizagdo, manutencéo e
administracdo dos centros de lancamento, que viabilizam o acesso ao espaco;
implantacéo, atualizacdo, manutencdo e administracdo do Centro de Operacdes
Espaciais (COPE), responsavel pela operacéo e pelo monitoramento dos satélites; e
laborat6rios que compdem a infraestrutura de apoio as atividades espaciais, como
parte do PNAE. (BRASIL, 2012n, p. 36-37; BRASIL, 2013d).
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No Brasil existem dois centros de lancamento que permitem acesso ao espaco. O
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), no municipio de Parnamirim —
Rio Grande do Norte, e o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), no municipio
de Alcantara — Maranhé&o.

O CLBI, fundado em 1965, foi a primeira base de foguetes da Ameérica do Sul.
Atualmente tem como missdo executar e prestar apoio as atividades de lancamento
e rastreio de engenhos aeroespaciais e de coleta e processamento de dados de
suas cargas Uteis, bem como executar testes, experimentos, pesquisa basica ou
aplicada e outras atividades de desenvolvimento tecnolégico de interesse do
COMAER, relacionados com a Politica da Aeronautica para Pesquisa e
Desenvolvimento e com a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais. (CLBI, 2016).

O CLA, ativado em 1983 como Nucleo do CLA, é a base de langcamento de veiculos
lancadores de satélites e de foguetes de todos os portes, parte integrante da MECB,
aprovada pelo governo federal em 1979, que visava estabelecer competéncia no
pais para gerar, projetar, construir e operar um programa espacial completo, tanto
na area de satélites e de veiculos lancadores, como de centros de lancamentos.
Atualmente, tem como missdo executar as atividades de lancamento e rastreio de
engenhos aeroespaciais e de coleta e processamento de dados de suas cargas
Uteis, bem como a execuc¢do de testes e experimentos de interesse do Comando da
Aeronautica, relacionados com a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais. Possui infraestrutura para lancar o veiculo lancador de
satélites (VLS-1) e o veiculo lancador de microssatélites (VLM-1) e hospedava o sitio
de langamento do VLC-4, da binacional ACS. (CLA, 2016a; DEPARTAMENTO DE
CIENCIA E TECNOLOGIA AEROESPACIAL, 2016).

Existem no Brasil dois centros de operagfes espaciais. O primeiro € o Centro de
Rastreio e Controle de Satélites (CRC) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), um conjunto integrado de instalagbes, sistemas e pessoas dedicado a
operacdo em Orbita dos satélites desenvolvidos pelo INPE ou em cooperagdo com
instituicBes estrangeiras. O Centro esta capacitado, ainda, a dar suporte as missdes
espaciais de terceiros. O CRC é composto pelo Centro de Controle de Satélites

(CCS), em Sao José dos Campos, estado de S&o Paulo, pela Estacdo Terrena de
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Cuiaba, em Mato Grosso, pela Estacdo Terrena de Alcantara, no Maranhao, bem
como pela rede de comunicacdo de dados e voz que conecta os trés locais. A
operacdo do CRC é ininterrupta. (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS, 2011).

O segundo é o COPE, organizacdo do COMAER, criado e ativado como Nucleo do
COPE (NuCOPE) por meio da Portaria n? 1.910/GC3, de 18 de outubro de 2013
(BRASIL, 2013d), tem por finalidade controlar e empregar sistemas espaciais de
interesse do Ministério da Defesa (MD) visando aumentar a efetividade e a eficacia
das forcas armadas e demais 6rgaos da estrutura governamental brasileira. O COPE
€ diretamente subordinado ao Comandante de Preparo e esta sediado em Brasilia,

Distrito Federal.

Ao COPE compete: controlar e empregar sistemas espaciais de interesse do MD;
assessorar o Comandante-geral de operacfes aéreas nos assuntos relacionados
com sistemas espaciais de interesse do MD; supervisionar a operacdo do COPE-
Secundario (COPE-S), organizacdo do Comando da Marinha, de modo a certificar-
se de que o mesmo esteja pronto para assumir as funcdes do COPE se necessario;
capacitar os recursos humanos que operam o COPE e o COPE-S; realizar as
manutenc¢des preventivas e corretivas, de sua responsabilidade, no COPE; realizar
pesquisa e desenvolvimento em assuntos ligados a operacéo de sistemas espaciais;

e desenvolver doutrina para a operagao de sistemas espaciais. (BRASIL, 2013d).

As duas primeiras Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) espaciais no Brasil, 0
INPE, responsavel pelo desenvolvimento de veiculos espaciais — satélites, e o IAE
veiculos para acesso ao espacgo — foguetes, ambas estabelecidas em S&o José dos
Campos, criaram uma rede de laboratorios necessarios para o desenvolvimento,
teste e integracédo de satélites e de foguetes. O Laboratério de Integracdo e Testes
(LIT) do INPE é considerado um dos instrumentos mais sofisticados e poderosos na
qualificacdo de produtos que exijam alto grau de confiabilidade. Atualmente esta
rede de laboratorios é utilizada também pela industria aeroespacial brasileira. (IAE,
2015b; INPE, 2015).
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2.2.4 Industria Aeroespacial

A industria aeroespacial brasileira, entendida como a integracdo das industrias
aeronautica, espacial e de defesa, é o0 componente responsavel pelo
desenvolvimento e producdo de avidbes comerciais e militares, avides leves e de
meédio porte, helicdpteros, planadores, foguetes de sondagem e de lancamento de
satélites, equipamentos e sistemas de defesa, misseis, radares, sistemas e
equipamentos de controle de trafego aéreo e protecdo ao voo, satélites, sistemas e
equipamentos do segmento solo para satélites, equipamentos avidnicos de bordo e
espaciais, motores aeronauticos, sistemas espaciais e seus componentes, e 0S
servicos correspondentes para operar e manter tais sistemas, além de reparos e
manutencdo em avibes e motores aeronauticos. E o conjunto das empresas do
parque industrial brasileiro para desenvolvimento, fabricagcdo, montagem e
comercializacdo de produtos aeroespaciais. (TERACINE, 1999; ALMEIDA, 2006;
SERRAOQ; CARDOSO, 2011; BRASIL, 2012n).

A indastria aeroespacial em todo o mundo caracteriza-se por exigir elevados
investimentos, utilizar intensivamente méo de obra altamente qualificada, integrar
atividades multidisciplinares, ser geradora de tecnologias de ponta com rapida
evolucéo, ser de dificil automacéo devido a pequena escala de producao, propiciar a
transferéncia de inovacdes a outras industrias, ter produtos que, além de complexos,
sdo de alta densidade tecnoldgica e longo ciclo de desenvolvimento e producdo. Sua
tecnologia é considerada estratégica pelos paises que a detém, sendo fortemente
apoiada por politicas governamentais de incentivos e mecanismos protecionistas.
(SERRAQO; CARDOSO, 2011).

Essa industria destaca-se pela grande participacdo na producdo de bens de alto
valor agregado, geracao de empregos altamente qualificados, melhoria na qualidade
de diversos outros produtos pela incorporagao, nas outras cadeias produtivas, das
tecnologias e procedimentos gerados com o0 consequente aumento da
competitividade da indUstria brasileira como um todo. (SERRAO; CARDOSO, 2011).

Existem, atualmente, no Brasil, cerca de 600 empresas no setor aeroespacial que

empregam 24.000 pessoas. As empresas aeroespaciais encontram-se agrupadas
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em trés setores: aeronautico; defesa; e espacial. (SERRAO; CARDOSO, 2011;
ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL, 2015).

A industria aerondutica brasileira apresenta as seguintes caracteristicas: apenas
uma grande e principal empresa integradora de avides e outra de helicopteros, sob
as quais toda cadeia produtiva esta estruturada; fabrica e integra apenas avides e
helicopteros leves e de médio porte; producdo das principais fabricantes e
integradoras depende, fortemente, de fornecedores externos; escala de producao
das empresas fornecedoras nacionais depende muito das principais fabricantes e
integradoras. (SERRAO; CARDOSO, 2011).

A principal caracteristica da cadeia produtiva da industria espacial brasileira € a
inexisténcia, na pratica, dessa cadeia e a total dependéncia desse setor das
encomendas governamentais. Para seu desenvolvimento, ela depende da acéo de
ministérios como o MCTIC e o MD. (SERRAQ; CARDOSO, 2011).

O segmento de defesa do setor aeroespacial brasileiro possui atualmente grandes
possibilidades de exportacdo, principalmente em funcdo da grande aceitacao
internacional dos seus produtos que sdo reconhecidos pela qualidade, preco e
condicdo de entrega rapida. Atualmente, poucas empresas participam dessa
industria. (SERRAO; CARDOSO, 2011).

As industrias aeroespaciais do Brasil possuem uma associacao, a Associacdo das
IndUstrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB), que é uma entidade de classe nacional
que congrega e representa as empresas brasileiras do setor aeroespacial,
promovendo e defendendo seus interesses e objetivos comuns, tanto no pais, como
no exterior. Fundada em 1993, tem sua sede social na cidade de S&o José dos
Campos, onde esta localizado o maior polo industrial deste setor. Suas associadas
atuam em toda gama de atividades aeroespaciais, desde a concepcao,
desenvolvimento, producdo, comercializacdo e assisténcia pos-venda, além de
servicos técnicos especializados em todas as areas dos segmentos aeronautico,
espacial e de defesa. A AIAB articula a a¢do conjunta das empresas do setor junto
ao governo brasileiro, a sociedade do pais e as entidades internacionais, sendo
também membro ativo do ICCAIA - International Coordinating Council of Aerospace
Industries Associations. (AIAB, 2015).



48

Para a ESG (BRASIL, 2014b), a industria aeroespacial deve ser estimulada com
vistas a progressiva reducao da dependéncia externa mediante a nacionalizacéo de
meios. Visando a conquista e a expansao de seus produtos no mercado externo,
acbes devem ser desenvolvidas para que a demanda seja adequada a sua
sustentacdo, por meio do poder de compra do Estado. E para assegurar
competitividade, devem ser estabelecidos incentivos as associagdes, participacoes e

aquisicoes.

2.2.5 Complexo Cientifico e Tecnolégico

O complexo cientifico e tecnoldgico aeroespacial brasileiro € o0 conjunto de
organizacdes responsavel pela pesquisa e o desenvolvimento no setor aeroespacial,
pelo fomento e apoio as industrias aeroespaciais, bem como pela formacéo e pelo
aperfeicoamento profissional do pessoal que desempenha atividades de interesse
cientifico e tecnoldgico para o poder aeroespacial. Compde-se de centros, institutos
e setores industriais voltados para a pesquisa cientifica ou para busca de novas
tecnologias. (ALMEIDA, 2006; BRASIL, 2012n; BRASIL, 2014Db).

A partir da segunda metade do século XX buscou-se uma estrutura sinérgica,
envolvendo a universidade, a industria e o Estado em todos os setores,
especialmente no aeroespacial. Essa visdo de inter-relacionamento e
interdependéncia entre diferentes atores pode ser encontrada no modelo, ou teoria,
da hélice tripla (ou triplice hélice) de inovacdo e producdo de conhecimento,
desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1997), no qual os papéis da universidade,
da industria e do governo se sobrepdem, fazendo com que uns assumam, em parte,
o papel dos outros. (ETZKOWITZ, 2002; CARVALHO; URBINA; ADRIANO, 2015).

Este € 0 caso da tecndpole brasileira de Sado José dos Campos, cidade produtora e
difusora de alta tecnologia para o setor aeroespacial. A partir da instalagcdo do
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), em 1950, e a formacéo de engenheiros
altamente especializados e empreendedores, e com base na légica produtiva
fundamentada no intercambio entre instituicdes de ensino, de pesquisa e empresas
de alta tecnologia, 0 municipio comecou a se conformar em um espaco de producao

especializada. Na década de 1990 a cidade se consolidou como o centro da
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tecnologia aeroespacial brasileira. (SOUZA; COSTA, 2012; CARVALHO; URBINA;
ADRIANO, 2015).

2.2.6 Programa Espacial Brasileiro

O advento da corrida espacial, travada entre as superpoténcias do pés Segunda
Grande Guerra, fez com que a Sociedade Interplanetaria Brasileira solicitasse ao
Presidente da Republica, em 1961, a criagdo de um Conselho Nacional de
Pesquisas e Desenvolvimento Espacial e, desta forma, em 3 de agosto daquele
mesmo ano, foi criado o GOCNAE, subordinado ao Conselho Nacional de
Pesquisas, sendo a escolha natural para sua sede a cidade de S&o José dos
Campos, no estado de Sdo Paulo. Ainda em 1961, o MAer, formalizou o seu
interesse pela area espacial, visando o desenvolvimento de pequenos foguetes de
Sondagem Meteoroldgica para a Forca Aérea (SOMFA). A motivacdo para esta
iniciativa foi idéntica a da area aeronautica no inicio do século XX: a importancia do

poder aéreo para a defesa nacional. (IAE, 2015a).

Assim, em 1963, desenvolveram-se, em conjunto com a industria, 0s pequenos
foguetes de sondagem denominados SOMFA. Ainda em 1963, objetivando
concretizar a intencdo da Aeronautica de se dedicar as pesquisas espaciais, foi
criado um grupo, vinculado ao Estado-Maior da Aeronautica (EMAER), que mais
tarde, em 1966, tornar-se-ia no Grupo Executivo e de Trabalhos e Estudos de
Projetos Especiais (GETEPE). Os trabalhos iniciais desse grupo foram dedicados ao
planejamento de implantacdo do CLBI, no Rio Grande do Norte. (IAE, 2015a).

A partir de entdo, técnicos civis e militares da Aeronautica receberam treinamento
nos EUA, o que permitiu o langcamento de foguetes americanos e canadenses a
partir do recém-criado CLBI. A inauguracédo do Centro se deu em outubro de 1965, e
o primeiro lancamento ocorreu em dezembro daquele ano, com o foguete americano
Nike Apache. Foi também na época do GETEPE que, juntamente com a empresa
Avibras, foi desenvolvido o primeiro foguete de sondagem nacional, o Sonda I, cujo

langcamento inaugural ocorreu em 1967. (IAE, 2015a).

Em cooperacdo com a National Aeronautics and Space Administration (NASA),

desenvolveram-se os foguetes da familia SONDA. Foram projetados e construidos
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0s modelos SONDA I, Il e IV, todos com tecnologia de propulsdo com base em
propelente solido. As especificacbes do SONDA IV foram tais a permitir o
desenvolvimento das tecnologias imprescindiveis para o futuro desenvolvimento do
veiculo lancador de satélites, o VLS-1. (IAE, 2015a).

Os estudos para um PEB integrado de grande porte foram iniciados em 1978, pela
Comisséo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE), vinculada, entdo, ao Estado-
Maior das Forgcas Armadas. Como resultado do estudo, em 1979, o governo federal
aprovou a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB). (ROLLEMBERG; VELOSO,
2010; IAE, 2015a).

Os objetivos da MECB eram ambiciosos. Foram estabelecidas metas para as areas
de veiculos lancadores, satélites, qualificacdo da industria nacional e também um
novo centro de lancamento. (ROLLEMBERG; VELOSO, 2010; IAE, 2015a).

Do ponto de vista do Segmento Acesso ao Espaco, assunto deste estudo, algumas

acOes foram tomadas.

Para a area de veiculos lancadores, a meta estabelecida foi o desenvolvimento e a
construcdo de um veiculo capaz de orbitar satélites de 100 a 350 kg em 6rbitas
circulares, variando de 200 a 1000 km. Desse modo, 0 pais teria autonomia nao
somente na producdo de seus proprios satélites, mas também na capacidade de
lanca-los. Este veiculo, o VLS-1, composto por quatro estagios de propulséo sélida,
enquadrado na classe dos lancadores de pequeno porte, estava, e ainda esta,
sendo concebido para cumprir voo completo, capaz de entregar, a partir de
Alcantara, em Orbita circular equatorial com baixa excentricidade (750 km), um
satélite de 200 kg. (IAE, 2015d).

A meta estabelecida para a area de centro de langcamento foi o planejamento e
construcdo de um campo de lancamento de foguetes em area remota, de forma a

tornar-se o local brasileiro para lancamento de satélites. (IAE, 2015a; DCTA, 2015).

Atualmente, com a evolugédo da MECB para o PNAE, o CLA vem se consolidando
como um centro de lancamento cuja localizacdo privilegiada o coloca,
potencialmente, como um dos mais vantajosos do mundo. Ao longo de sua

implantacdo, buscou-se qualifica-lo tanto para veiculos suborbitais como para
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lancadores de satélites, sempre tendo como referéncia os objetivos de confiabilidade
e seguranca exigidos pelo setor espacial. (ROLLEMBERG; VELOSO, 2010; CLA,
2016b).

Entre as décadas de 1970 e 1990, o desenvolvimento espacial articulou-se com o
desenvolvimento industrial, considerando a relevancia desse ultimo para a defesa
nacional. Resultado da MECB, que objetivava a construcéo de satélites nacionais de
coleta de dados e de sensoriamento remoto, lancados por veiculos nacionais a partir
do territério brasileiro, as atividades espaciais passaram a ter, entdo, a seguinte
arquitetura: o DCTA ficou responsavel pelo desenvolvimento dos foguetes de
sondagem e dos veiculos lancadores, por meio do IAE, assim como pela
infraestrutura dos centros, por meio do CLBI, no Rio Grande do Norte, e do CLA, no
Maranhdo, e o INPE ficou responsavel pelo desenvolvimento dos satélites. (IAE,
2015a).

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), criada em 10 de fevereiro de 1994, por meio da
Lei n? 8.854, uma autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica, manteve
as atribuicbes e responsabilidades do DCTA e assumiu a formulacdo do PNAE,
principal instrumento de planejamento e programacdo da PNDAE no Brasil e
instrumento de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, e, portanto de soberania
no campo espacial, a coordenacdo dos programas do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE) e a responsabilidade pelos
acordos internacionais, conforme estabelece o Decreto n®1.332. (BRASIL, 1994b).

Em conformidade com o PNAE, outros modelos de foguetes de sondagem foram
projetados e construidos entre os anos de 1993 e 2004. Com base nos motores que
estavam sendo desenvolvidos para compor os estagios do VLS-1, foram
desenvolvidos os foguetes da familia VS. Sao eles o VS-30, o VS-40, e o VSB-30;
sendo este ultimo o primeiro foguete nacional com certificacdo de tipo pelo
Organismo de Certificacdo Espacial (OCE) designado pela AEB, o Instituto de
Fomento e Coordenacao Industrial (IFI) do DCTA. (IAE, 2015c; 2015e).

O VLS-1 continuava como principal projeto de veiculo lancador no PNAE e, em
novembro de 1997, na operacao Brasil, o primeiro protétipo do VLS-1 foi lancado a

partir do CLA, transportando o SCD-2A, um satélite de coleta de dados. Contudo,
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durante os primeiros segundos de voo, devido a uma falha na ignicdo em um dos
propulsores do 1° estagio, houve a necessidade de acionar em solo o comando de
autodestruicdo. (ROLLEMBERG; VELOSO, 2010; IAE, 2015d).

Em dezembro de 1999, na operagdo Almenara, o segundo protétipo do VLS-1 foi
lancado a partir do CLA, levando a bordo um satélite cientifico desenvolvido pelo
INPE, o SACI 2. Novamente, uma falha, no sistema pirotécnico no 22 estagio,
ocasionou a explosdo deste, havendo a necessidade de autodestruicdo por
telecomando. (ROLLEMBERG; VELOSO, 2010; IAE, 2015d).

Em 2003, durante a operacdo Sao Luis, houve acendimento intempestivo de um dos
motores do proto6tipo VO3 do VLS-1, resultando em acidente catastréfico. Apds esse
acidente o projeto VLS-1 sofreu uma revisdo completa. Dessa revisdo foi gerada
uma série de recomendacdes que implicaram modificacdes técnicas do projeto e,
em alguns casos, 0 reprojeto de alguns de seus sistemas. (ROLLEMBERG,;
VELOSO, 2010; IAE, 2015d).

Em 24 de outubro de 2005, foi proposto o ambicioso Programa Cruzeiro do Sul
(PCS), que seria conduzido pelo DCTA e AEB, iniciado com a revisdo técnica do
projeto VLS-1, com assessoria dos russos. Seriam desenvolvidos cinco novos
veiculos lancadores até 2022, a um custo estimado de US$ 700 milhdes a época.
(ROLLEMBERG; VELOSO, 2010; BRASIL, 2012j).

O PCS representava a autonomia do Brasil em tecnologia de lancadores e a
possibilidade de colocar as industrias brasileiras em condi¢cdes de concorrer no
mercado internacional de lancadores, gerando receita e empregos de alto nivel.
(BRASIL, 2012)).

Apos revisdo em 2012, o PCS continuou uma familia de cinco langadores, porém até
a versdo BETA. Séo eles o VLM-1, o VLS-Alfal e 2, e 0 VLS-Betal e 2. (IAE, 2012).

A figura 1 apresenta os veiculos do PCS.
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Figura 1 - Programa Cruzeiro do Sul.

PROGRAMA CRUZEIRO DO SUL
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Fonte: BRASIL, 2012j, p. 25.

O VLM-1 sera um foguete destinado ao lancamento de cargas Uteis especiais ou
microssatélites (até 150 kg) em orbitas equatoriais ou de reentrada, com trés
estagios a propelente solido na sua configuracdo basica. Neste projeto h4d uma
parceria de desenvolvimento tecnolégico com a Alemanha. (BRASIL, 2012j; IAE,
2015f).

O VLS-Alfa 1 seria constituido pela parte baixa do VLS-1 como primeiro e segundo
estagios e por um propulsor a propelente liquido de 7,5 toneladas de empuxo (Motor
L75) como terceiro estagio. O VLS-Alfa 1 permitiria a colocacdo de satélites de
massa superior a 400 quilogramas em Orbitas equatoriais de 400 quildbmetros, ou
250 quilogramas em Orbita equatorial de 750 quilébmetros. (BRASIL, 2012j; IAE,
2015g).

O VLS-Alfa 2 utilizaria um propulsor a propelente sélido de cerca de 50 toneladas de
propelente sélido como primeiro estagio e um propulsor a propelente liquido de 7,5
toneladas de empuxo (Motor L75) como segundo estagio. (BRASIL, 2012)).

O VLS-Beta 1 utilizaria um propulsor a propelente sélido de cerca de 50 toneladas
de propelente como primeiro estagio, um propulsor a propelente sdélido de cerca de
23 toneladas de propelente sélido como segundo estagio e um propulsor a
propelente liquido de 7,5 toneladas de empuxo (Motor L75) como terceiro estagio.
(BRASIL, 2012j).
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O VLS-Beta 2 utilizaria um propulsor a propelente solido de cerca de 50 toneladas
de propelente solido como primeiro estagio, um propulsor a propelente liquido de 30
toneladas de empuxo como segundo, e um propulsor a propelente liquido de 7,5
toneladas (motor L75) como terceiro estagio. O VLS-Beta 2 teria capacidade para
atender as missdes de transporte de 800 quilogramas para Orbitas equatoriais de até
800 quilébmetros de altitude, ou satélites de até 550 quilogramas para Orbitas
heliosincronas. (BRASIL, 2012j; IAE, 2015h).

Atualmente, somente o VLM-1 estd em desenvolvimento no IAE, e em parceria com
a Agéncia Espacial Alema (DLR), conforme o relatério de gestdo do exercicio de
2015, onde ha mencéo a analise da conjuntura mundial da producédo de lancadores
que aponta para um mercado relevante e em crescimento de lancamento de
satélites de pequeno porte, fazendo com que o projeto da série VLM ascendesse em
prioridade de apoio orcamentario e financeiro da Acédo 20V0, e ao fato que o VLS-1
nao receberia recursos a partir de 2016, de acordo com o PNAE 2012-2021.
(BRASIL, 2012h, p.16; 2016, p. 58).

Desde o final da década de 90, a orientagdo da politica ao mercado, principalmente
pelas limitagbes do Estado em garantir as condicbes para o desenvolvimento
autbnomo, exige uma reorganizacado permanente do setor espacial no Brasil. Ainda,
a necessidade da construcdo de vantagens competitivas para atender a nova
orientacdo, promove um redirecionamento constante da politica publica de CT&lI.
(LUZ, 2010).

A partir de 2002, o foco na competitividade a partir da inovacao de base tecnoldgica
passou a ser priorizada pela acéo da politica publica (LUZ, 2010). A conjugacéo da
orientacdo ao mercado e do foco na competitividade levou o pais a voltar-se para o
desenvolvimento das aplicagdes e dos servicos mercadologicos, que culminou, em
2006, com a criacdo da binacional ACS, responsavel pela exploracdo de servicos de
lancamento espacial utilizando o VLC-4 (ROLLEMBERG; VELOSO, 2010). O EC-4,
no qual esta inserida a binacional ACS, esta tratado em detalhes no item 4.1 deste
trabalho.

Em 2011, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica

do Brasil, promoveu um debate sobre os desafios do PEB. Diversos temas foram
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abordados e as opinides, os argumentos e as conclusbées dos autores foram
publicados no documento intitulado Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Nesta
publicacdo, especialistas abordaram as dificuldades dos projetos relacionados ao
acesso ao espaco em artigos e palestras. Os artigos abordaram: os desafios e a
estratégia brasileira de acesso ao espaco; um novo rumo para a aceleracdo do
desenvolvimento de veiculos lancadores de médio e grande porte no Brasil; e
fomento e apoio ao desenvolvimento da capacidade industrial, atendendo as
demandas de fabricacdo dos projetos espaciais. (BRASIL, 2011b).

2.3 Tratados para uso do espaco exterior

Para se chegar aos tratados para uso do espaco exterior faz-se necessario
estabelecer o conceito de geopolitica espacial. Conforme apresentado por Monserrat
Filho (2015) durante o seminario O Programa Aeroespacial Brasileiro no contexto
Internacional, a geopolitica € o estudo das relacBes entre espaco geografico e
Estado e visa explicar a ocupacdo e uso do espaco a partir das politicas,
necessidades e ambicfes estratégicas, econdmicas, politicas e militares, do Estado.
Consiste, pois, na disputa local, nacional, regional ou global pelo espaco e pelo

poder, com ou sem base ética e legal.

Prossegue Monserrat Filho (2015) afirmando que o desenvolvimento dos planos e
do exercicio de poder politico-militar no espaco exterior, por parte de um pais ou
grupo de paises, serve para fortalecer seu poder e/ou suas politicas na Terra, e que
0 espaco exterior tornou-se o centro da geopolitica no século XXI, pois permite a
mais ampla visdo da Terra. Isso porque os dados e as informagdes espaciais

tornaram-se fonte basica das a¢gfes militares de defesa e ataque.

Silva (2011) corrobora ao afirmar que o espaco exterior é, na atualidade, espaco
estratégico para todas as nacgdes, pois apos o langcamento do Sputink, em 1957, o
desenvolvimento das atividades espaciais mostraram as aplicagbes para o
gerenciamento de diversas atividades no territorio nacional, especialmente com o
uso dos satélites de observacdo e monitoramento da terra (SILVA, 2011, p. 106-
110).
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A partir do marco historico de 1957, inicio da era espacial de acordo com Monserrat
Filho (2015), as duas superpoténcias, EUA e URSS, reaproximam-se e promovem
um empate no jogo de poder mundial e decidem n&o levar divergéncias para o
espaco. Promovem, entdo, a ideia do espaco para fins pacificos e concordam em
submeter as questdes espaciais a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) (SILVA,
2011, p. 107-110; MONSERRAT FILHO, 2015).

Comecaram a surgir dai questionamentos e a debater-se o conteddo e a natureza
das regras do direito espacial. Porém, por ser recente, uma das caracteristicas do
direito espacial € o proprio processo de codificacdo das normas do direito espacial
ainda em discusséo (SILVA, 2011, p. 107-110).

Cria-se na Assembleia Geral das Na¢des Unidas o Comité para o Uso Pacifico do
Espaco Exterior (UNCOPUOS), com os subcomités juridico e técnico-cientifico.
Ainda em 1957, a ONU declarou que o lancamento de objetos espaciais deveria
obedecer apenas a interesses pacificos e cientificos (Resolucdo 1148 - XXI). E em
1961, reconheceu a aplicabilidade do direito internacional ao espaco e corpos
celestes, bem como registrou que a exploracao, do territério espacial, estaria aberta
a todos os estados, e ndo sujeita a apropriacdo nacional (Resolucdo 1721 - XVI)
(SILVA, 2011, p. 106-110; MONSERRAT FILHO, 2015).

Nascia o direito espacial internacional, com base nas primeiras resolucdes espaciais
da Assembleia Geral da ONU e, principalmente, com o Tratado do Espaco, que
estabelece os principios reguladores das atividades dos estados na exploragédo e
uso do espaco exterior. O Tratado ratificou algumas resolucbes da ONU e trouxe
outras disposi¢cbes importantes (SILVA, 2011, p. 106-110; MONSERRAT FILHO,
2015).

Os artigos do Tratado do Espaco séo vinte e dois. Destacam-se: a exploracéo e uso
do espaco exterior na busca do bem comum e do interesse de todos os paises e é
incumbéncia de toda a humanidade (artigo 19); a ndo apropriacdo do espaco e dos
corpos celestes (artigo 29); a proibicdo de instalar armas no espaco e uso da Lua e
demais corpos celestes exclusivamente para fins pacificos (artigo 49); a total
responsabilidade dos Estados pelas atividades espaciais de suas entidades publicas

e privadas (artigo 6-2); e o principio da transparéncia, onde os Estados se obrigam a
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informar ao Secretario Geral da ONU e a comunidade cientifica internacional a
natureza e o lugar de suas atividades espaciais, bem como seus resultados (artigo
229). (SILVA, 2011, p. 106-110; MONSERRAT FILHO, 2015).

O Brasil é signatario deste Tratado e outros como o Acordo sobre o salvamento de
astronautas e restituicdo de astronautas e de objetos lancados no espagco cosmico
(1968); a Convencéao sobre responsabilidade internacional por danos causados por
objetos espaciais (1972); e a Convencao relativa ao registro de objetos lancados no
espaco cosmico (1975) (SILVA, 2011, p. 106-110; MONSERRAT FILHO, 2015).

Sob a égide dos tratados voltados ao espaco exterior, 0 Brasil estabeleceu diversos
acordos de cooperacdo bilaterais, na busca de reduzir as deficiéncias em termos de
recursos materiais e humanos na area espacial e, assim, desenvolver parcerias com
paises que dominam as tecnologias espaciais. Estdo validos acordos bilaterais com
paises das Américas (Argentina, Chile, Colémbia, Estados Unidos, Peru, e
Venezuela), da Asia (China e india), e da Europa (Ucrania, RUssia, Italia, Bélgica,

Franca, Agéncia Espacial Europeia — ESA, e Alemanha). (AEB, 2012b).

Com a Ucrania, foram estabelecidos: o acordo-quadro entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e o governo da Ucrania sobre cooperacéo nos usos pacificos do
espaco exterior, assinado pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Ronaldo
Mota Sardenberg, e pelo Diretor-Geral da Agéncia Espacial Estatal da Ucrania
(SSAU), Olexandr Negoda, no dia 18 de novembro de 1999, em Kiev; o acordo entre
o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da Ucréania sobre
salvaguardas tecnoldgicas relacionadas a participacdo da Ucrania em lancamentos
a partir do CLA, assinado em Kiev, no dia 16 de janeiro de 2002; o memorando de
entendimento entre a AEB e a SSAU sobre a utilizacdo de veiculos de langcamento
ucranianos a partir do CLA, assinado em Kiev, no dia 16 de janeiro de 2002; o
protocolo adicional ao memorando de entendimento entre a AEB e a SSAU sobre a
utilizacdo de veiculos de lancamento ucranianos a partir do CLA, assinado em
Brasilia, no dia 18 de abril de 2002; o0 memorando de entendimento entre a AEB e a
SSAU sobre futuros projetos espaciais bilaterais, assinado em Brasilia, no dia 21 de
outubro de 2003; o tratado entre a republica federativa do Brasil e a Ucrania sobre

cooperacao de longo prazo na utilizacdo do VLC-4 no CLA, assinado em Brasilia, no
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dia 21 de outubro de 2003; e o estatuto da binacional ACS, assinado em Brasilia, no
dia 21 de outubro de 2003. (AEB, 2012b).

O tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre cooperacéo de
longo prazo na utilizacdo do VLC-4 no CLA previa a criagdo de uma empresa entre
Brasil e Ucrania, a binacional ACS, por meio do qual a Ucrania seria responsavel
pelo desenvolvimento do VLC-4 e o Brasil pela infraestrutura do centro de
lancamento. (SILVA, 2011, p. 106-110; NASCIMENTO, 2013, p.95).

2.4 Instrumentos legais de acesso ao espaco

O Acesso ao espaco no caso do Brasil é estabelecido por meio da PNDAE, dos PPA
para o setor espacial, da ENCTI e do PNAE. Ainda integram o rol de instrumentos

legais de acesso ao espaco o LBD, a PND, a END e o PEMAER.

A PNDAE, aprovada pelo Decreto n® 1.332, de 8 de dezembro de 1994, estabeleceu
0S objetivos e as diretrizes para 0s programas e projetos nacionais relativos a area
espacial. (BRASIL, 1994a).

O objetivo geral da PNDAE é promover a capacidade do pais para, segundo
conveniéncia e critérios proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais na
solucdo de problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira. Os objetivos
especificos sdo: o estabelecimento no Pais de competéncia técnico-cientifica na
area espacial, que lhe possibilite atuar com real autonomia; a promocdo do
desenvolvimento de sistemas espaciais, bem como de meios, técnicas e
infraestrutura de solo correspondente, que venham propiciar ao Brasil a
disponibilidade de servicos e informagcdes de sua necessidade ou interesse; e a
adequacao do setor produtivo brasileiro para participar e adquirir competitividade em

mercados de bens e servigos espaciais. (BRASIL, 1994a).

A PNDAE reconhece que as atividades espaciais requerem elevados investimentos
em projetos de longa duragdo, mas de alto retorno. No caso dos veiculos de
transporte espacial, a politica destaca atengcédo especial, em razdo da natureza das

tecnologias envolvidas, para as dificuldades de cooperacao internacional e para o
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valor estratégico, assegurando ao Pais autonomia na colocacdo no espaco dos

satélites das plataformas e das cargas uteis de seu interesse. (BRASIL, 1994a).

As diretrizes da PNDAE destacam: a prioridade para a solugdo de problemas
nacionais; a concentracdo de esforcos em programas mobilizadores; o escopo
delimitado pelos resultados finais; a analise criteriosa dos investimentos; a
cooperacao internacional; o incentivo a participacdo industrial; a otimizacdo de
recursos; a capacitacdo em tecnologias estratégicas; o pragmatismo na concepgao
de novos sistemas espaciais; a valorizacao das atividades cientificas; a énfase nas
aplicacdes espaciais; a coeréncia entre programas autdnomos; a conciliacdo dos
objetivos tecnoldgicos com os objetivos cientificos e os de aplicacfes; as tecnologias
de uso duplo; a formagcdo e o aprimoramento de recursos humanos; a integracao
das universidades e das empresas brasileiras nas atividades espaciais; 0
desenvolvimento de sistemas espaciais; o desenvolvimento e difusdo das aplicacdes
espaciais; e a efetiva utilizacdo das informacdes técnico-cientificas de interesse
espacial. (BRASIL, 1994a).

O PPA para o setor espacial € apresentado, atualmente, no programa 2056 (Politica
Espacial) e possui objetivos, metas e iniciativas. Os PPA que abrangem o periodo
desta pesquisa (2006-2015) apresentam as informacdes para o setor espacial e, em

particular interessa as que se referem ao acesso ao espaco.

No PPA 2004-2007 o planejamento publico plurianual para o setor espacial era
representado pelo programa 0464, PNAE, cujo objetivo era desenvolver e utilizar
tecnologias espaciais na solu¢cdo de problemas nacionais, para o publico alvo
governo, comunidade cientifica e setor produtivo nacional. Os indicadores utilizados
a época eram a capacitacdo em novas tecnologias espaciais, a taxa de participacao
da industria nacional na execuc¢ao do programa e quantidade de usuarios dos bens e
servicos do programa. As a¢les orcamentarias, 0s projetos associados ao acesso
ao espaco e os valores orcamentérios para o periodo eram: Acdo 3704 —
complementacéao da infraestrutura geral do CLA (R$ 36.425.325,00) — periodo 2000-
2010; Acdo 7378 — implantacdo do sitio de langcamento do foguete Cyclone-4 no
CLA (R$ 11.737.435,00) — periodo 2005-2010; Agéo 4667 — certificacdo de sistemas
e produtos espaciais (R$ 380.418,00) — sem periodo definido; Agcdo 6239 —

desenvolvimento de veiculos lancadores de satélites (R$ 49.319.750,00) — sem
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periodo definido; Acdo 6240 — desenvolvimento e lancamento de foguetes de
sondagem (R$ 4.601.375,000 — sem periodo definido. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2003).

No PPA 2008-2011 o planejamento publico plurianual para o setor espacial
continuava representada pelo programa 0464, PNAE, cujo objetivo era desenvolver
e utilizar tecnologias espaciais na solucdo de problemas nacionais, para o publico
alvo governo, comunidade cientifica e setor produtivo nacional. Os indicadores
utilizados a época eram o grau de dominio tecnolégico nacional na area espacial e
indice de participacdo do setor empresarial nacional no PNAE. As acdes
orcamentarias, 0s projetos associados ao acesso ao espago e 0s valores
orgcamentéarios para o periodo eram: A¢do 3704 — complementacdo da infraestrutura
geral do CLA (R$ 6.803.466,00) — periodo de 2000-2008; Acao 116K — estudos para
a implantacdo do Complexo Espacial de Alcantara (CEA) (R$ 40.000.000,00) —
periodo 2009-2009; Acdo 7F40 - implantacdo do CEA (R$ 174.800.000,00) —
periodo 2008-2014; Acdo 1C68 - implantacdo do sistema de metrologia,
normalizacdo e certificacdo para a area espacial (R$ 8.619.608,00) — periodo 2005-
2014; Acdo 10V60 — reconstrucdo da Torre Movel de Integracdo (TMI) do sitio do
VLS-1 (R$ 40.000.000,00); Acdo 6239 — desenvolvimento de veiculos lancadores de
satélites (R$ 105.414.422,00) — sem periodo definido; Acdo 6240 — desenvolvimento
e lancamento de foguetes de sondagem (R$ 13.344.475,00) — sem periodo definido,
Acdo O0B18 - participacdo da wunido no capital da binacional ACS (R$
278.381.755,00) — sem periodo definido. (MPDG, 2007).

No PPA 2012-2015 a politica espacial passou a ser representada pelo programa
2056 — Politica Espacial. Os indicadores utilizados & época eram o indice de
Participacdo do Setor Empresarial Nacional no PNAE e Posi¢cdo no indice de

Competitividade Espacial — posicao relativa em listagem de paises.

Os objetivos para 0 segmento acesso ao espaco do programa 2056 no PPA 2012-
2015 eram: (MPDG, 2011).

Objetivo 0397 — Desenvolver veiculos lancadores nacionais e respectiva
infraestrutura de langcamentos no pais, com incremento da participacdo da industria

nacional, garantindo a autonomia nacional para o0 acesso ao espago. As metas
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associadas ao objetivo 0397, de interesse deste trabalho, eram: certificar o CLA e 0
sitio de langcamento do VLC-4 para Operacéo até 2012; certificar o VLC-4 até 2012;
realizar o voo tecnoldgico XVT-01 (VSISNAV) até 2012; realizar o voo tecnologico
XVT-02 até 2013; realizar o voo de qualificacdo do VLS-1 V04 até 2013; e realizar o
voo de qualificacdo do VLM-1 até 2015. As iniciativas das metas do objetivo 0397
eram: 016C — adequacdao da infraestrutura do IAE, CLA e do CLBI para atendimento
aos projetos de veiculos lancadores e veiculos suborbitais nacionais; 016E —
desenvolvimento e lancamento de veiculos lancadores nacionais; e 016G —

desenvolvimento, lancamento e industrializacdo de foguetes suborbitais.

Objetivo 0398 — Promover a insercdo do pais no mercado mundial de lancamentos
comerciais de satélites, por meio da binacional ACS. As metas associadas ao
objetivo 0398 eram: implantar a infraestrutura basica e urbanizacdo do sitio até
2012; implantar a infraestrutura de redes e sistemas até 2012; iniciar as operacfes
comerciais de lancamento de satélites pela binacional ACS em 2014; implantar as
interfaces de sistemas do sitio do Cyclone-4 com o do CLA até 2012; concluir o
posto de Comando (casamata) até 2012; concluir o prédio de armazenamento
temporario de propelente até 2012; realizar voo de qualificacdo do VLC-4 até 2013;
e implantar o sitio do Cyclone-4 até 2012. As iniciativas das metas do objetivo 0398
eram: 016L — Exploracdo dos servicos comerciais de lancamento pela binacional
ACS a partir de Alcantara; e 0160 — Implantacdo do CEA. Para a iniciativa 0160 o
valor previsto no PPA era de R$ 825.311.455 e o periodo de implantacdo de 2009 a
2018. Para as demais iniciativas o PPA ndo trouxe o valor de investimento

individualizado.

Na caracterizacdo do objetivo 0397 consta que o alcance da autonomia no acesso
ao espaco exige que o pais detenha a capacidade de construir veiculos lancadores
de satélites, ou seja, veiculos com capacidade para colocar satélites em orbita da
Terra. Sem um veiculo lancador de satélites proprio, capaz de colocar em 6érbita os
satélites desenvolvidos e construidos no Brasil, o pais depende de outros paises
para fazer seus langcamentos. Eventualmente, esses lancamentos podem até mesmo

ser negados.

A ENCTI 2012-2015 elegeu alguns programas prioritarios, que envolvem as cadeias

mais importantes para impulsionar a economia brasileira, entre eles o espacial, e
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definiu estratégias de consecucado, metas e estimativas de financiamento (BRASIL,
2012g, p. 13).

Para o setor espacial destacava o desenvolvimento de Veiculos Lancadores de
Satélites e Microssatélites, a parceria com a Ucrania para lancamento do VLC-4 a
partir do territorio nacional, e o CLA como infraestrutura essencial para o sucesso do
desenvolvimento espacial. O objeto era atender as demandas nacionais por satélites
de telecomunicacbes, de observagdo da Terra, de meteorologia e para missoes
cientificas e tecnologicas, com dominio de tecnologias criticas e aumento da
industria nacional no PEB (BRASIL, 20129, p. 66-67).

Entre as principais estratégias destacavam-se a implantacdo e a conclusdo da
infraestrutura geral e especifica necesséria para operacdo do CLA e do Sitio para o
VLC-4; a realizacdo de dois voos de teste tecnoldgico do VLS-1, anteriormente ao
seu voo de qualificacdo; o fortalecimento da parceria tecnoldgica internacional nas
areas de propulsédo liquida, e o guiamento, navegacao inercial e controle (BRASIL,
2012q, p. 67).

As principais metas de lancamento do programa espacial até 2020, constantes na
ENCTI 2012-2015, estdo apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 - Principais Metas de Langamento do Programa Espacial até 2020.

Veiculo Ano
VLS-1: trés lancamentos 2012, 2013 e 2014
VLS-Alfa: dois langamentos de qualificacdo e dois operacionais 2016, 2017, 2018 e 2020
VLS-Beta: dois langamentos de qualificagdo e um operacional 2018, 2019 e 2020
VLM-1: lancamentos anuais 2014 em diante
Cyclone-4: lancamento de qualificacdo e langamentos comerciais 2013 em diante

Fonte: ENCTI 2012-2015 (BRASIL, 2012g, p. 68).

Os recursos previstos para o periodo de 2012 a 2015 totalizavam R$ 74,6 bilhdes,
sendo R$ 29,2 bilh6es do MCTI, R$ 21,6 bilhdes de outros ministérios, R$ 13,6
bilhGes de empresas estatais federais (Banco Nacional de Desenvolvimento Social-
BNDES, Petrobras e Eletrobras) e R$ 10,2 bilhdes de recursos estaduais
operacionalizados pelas fundacdes estaduais de amparo a pesquisa (BRASIL,
2012q, p. 88).
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O PNAE, o principal instrumento de planejamento e programacédo da PNDAE desde
1994, possui quatro edicbes aprovadas pela AEB. A primeira de 1996 a 2005, a
segunda de 1998 a 2007, a terceira de 2005 a 2014, e a quarta e atual, de 2012 a
2021.

A terceira revisdo do PNAE, que cobriu o periodo de 2005 a 2014, orientou-se por
algumas diretrizes. Entre elas cabe destacar: programa espacial € estratégico para o
desenvolvimento soberano do Brasil; dominio da tecnologia espacial, que, em seu
ciclo completo, abrange centros de lancamento, veiculos lancadores, satélites e
cargas Uteis; ndo aportardo no pais tecnologias estratégicas por deferéncia de
terceiros, portanto ha que se desenvolvé-las com recursos proprios, em grande e
integrado esforgo (BRASIL, 2005c).

O PNAE 2005-2014 propunha uma implementacdo estratégica que tomasse por
base principios como: autonomia na area de pequenos satélites e respectivos
veiculos lancadores; padrdes de seguranca e qualidade compativeis com as normas
internacionais; sustentabilidade do modelo de financiamento das atividades
espaciais mediante a comercializagdo de bens e servicos espaciais; integracao da
indUstria e da academia ao conjunto das instituicbes envolvidas com a
implementacdo do PEB; e fortalecimento das instituicdes, direta ou indiretamente

envolvidas com a implementacdo do PNAE.

O Programa identificava também, as grandes prioridades para o decénio, entre as
quais se destacam: continuacdo do desenvolvimento do VLS-1 e seus sucessores,
com incremento da participacdo industrial, e da infraestrutura de lancamento,
incluindo o CLA,; investimentos em pesquisa e desenvolvimento voltados para o
dominio de tecnologias criticas, com a participacdo dos setores académico e
industrial; e utilizacdo de instrumentos de cooperacéo internacional que envolvam

transferéncia de tecnologia e coincidam com 0s interesses nacionais.

O PNAE 2005-2014 considerava que a construcdo de veiculos lancadores nao
apenas garantia e preservava a necessaria autonomia para 0 acesso ao espaco,
mas possibilitava, também, a exploracédo comercial de servigcos de lancamento. Os

esforcos empregados pelo Programa no desenvolvimento de foguetes de sondagem
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e de veiculos lancadores e no dominio das tecnologias associadas visavam

assegurar a capacidade de acesso ao espaco.

No capitulo dedicado ao acesso ao espaco, o0 PNAE 2005-2015 destacava que o
desenvolvimento de veiculos langadores, orbitais e suborbitais € de importancia

estratégica, pois garante a necessaria autonomia do pais para 0 acesso ao espaco.

O Programa estabelecia, ainda, que a aquisicdo de tecnologia de propulsores com o
uso de combustivel liquido, iria permitir o desenvolvimento de lancadores de médio e

grande porte.

As principais diretrizes para o desenvolvimento de lancadores, executado de forma
autbnoma ou em parcerias internacionais, eram: projetar, desenvolver e construir
veiculos lancadores capazes de atender as missdes previstas no PNAE 2005-2014;
tornar o Brasil independente quanto a capacidade de lancar os satélites de O6rbita
baixa, previstos no Programa, e qualificado para competir neste segmento do
mercado internacional; dotar o Pais de uma familia de foguetes de sondagem que
possa ser competitiva no mercado internacional; capacitar a industria nacional para
projetar e fabricar sistemas de transporte espacial; buscar a redugcéo dos custos das
operacbes de lancamento e dos sistemas envolvidos; capacitar o Pais na area de
propulsdo liquida; e capacitar o Pais na producdo de grandes propulsores a

propelentes sdlidos.

A familia de lancadores prevista no PNAE 2005-2014 contemplava os lancadores de
pequeno porte, VLS-1 e VLS-1B - uma versao aperfeicoada do VLS-1, com
utilizacdo de combustivel liqguido em seu terceiro estagio; e lancadores de médio e
grande porte, denominado VLS-2, ainda em fase de estudos, cujo projeto deveria
satisfazer alguns requisitos essenciais, que incluiam: flexibilidade para realizar
diferentes missdes; baixos custos de desenvolvimento, producdo e operacdo; curto
periodo de desenvolvimento; alta confiabilidade; seguranca para langcamentos em
todo o espectro de inclinagdes; utilizagdo preferencial de propelentes ndo téxicos;

possibilidade de evolugéo para um veiculo de maior porte.

O veiculo de grande porte, VLS-3, encontrava-se igualmente em fase de estudos,

com previséo de utilizacdo de combustivel liqguido em todos os estagios, de modo a
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atingir uma capacidade de injecdo em Orbita geoestacionaria, de cargas Uteis acima
de 2.200 kg.

O calendario de langcamento dos veiculos nacionais, previsto no PNAE 2005-2014, é
0 apresentado na tabela 2.

Tabela 2 - Calendario de lancamento
dos veiculos nacionais.

Ano Veiculo
2007 VLS-1
2008 VLS-1B
2009 VLS-1
2010 VLS-1B
2011 VLS-2
2011-2012 VLS-1
2013 VLS-1
2014 VLS-2

Fonte: PNAE 2005-2014 (BRASIL,
2005¢, p. 47).

Os valores orgamentarios previstos no Programa para 0 acesso ao espago no
periodo decenal 2005-2014, totalizando 1.253,6 milhdes de Reais, sdo apresentados

na tabela 3.

Tabela 3 - Programagéo dos Investimentos — Acesso ao Espaco (Valores em milhdes de R$).

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Valor 425 68,0 168,2 150,6 1524 157,4 148,2 123,8 118,8 1238

Fonte: PNAE 2005-2014 (BRASIL, 2005c, p. 78).

A quarta revisdo do PNAE, que cobre o periodo de 2012 a 2021, orienta-se por
algumas diretrizes estratégicas, entre as quais se destaca: desenvolver intenso
programa de tecnologias criticas; ampliar as parcerias com outros paises; estimular
o financiamento de programas calcados em parcerias publicas e/ou privadas;
promover maior integracdo do sistema de governanca das atividades espaciais no
pais; fomentar a formacdo e capacitacdo de especialistas necessarios ao setor
espacial brasileiro; e promover a conscientizacdo da opinido publica sobre a
relevancia do estudo, do uso e do desenvolvimento do setor espacial brasileiro
(BRASIL, 2012h).
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Entre as acdes prioritarias do PNAE 2012-2021 destacam-se: atender as
necessidades e demandas do pais para a area espacial, dentro do prazo e custo
acertados; fomentar a formacgéo, captacao e fixacdo de especialistas qualificados na
quantidade necessaria para dinamizar as atividades espaciais; dominar as
tecnologias criticas e de acesso restrito, com participacdo da industria, das
universidades e institutos de pesquisa nacionais; alcancar a capacidade de lancar
satélites a partir do nosso territorio; usar o poder de compra do Estado, mobilizando
a industria; transferir a industria as tecnologias de produtos espaciais desenvolvidos
pelos institutos de pesquisa; elevar a politica espacial a condicdo de politica de

Estado; e aperfeicoar a governanca integrada do PEB.

O Programa destaca a importancia de desenvolver projetos estruturantes,
entendidos como um conjunto estratégico de projetos que estruturam o avan¢o do
PEB, e mobilizadores, entendidos como um conjunto de projetos cuja
transversalidade decorrente da multiplicidade de interesses e diversidade de
competéncias cientificas e tecnolégicas mobilizadas, bem como pelo elevado
conteuldo tecnoldgico e de inovacao, gera impactos significativos no cluster espacial
brasileiro, constituindo-se como um vetor essencial para a concretizacao e afirmacéao
de estratégias de desenvolvimento sustentado do PEB, para superar as barreiras
gue nos impedem de ter acesso ao conhecimento e a comercializacdo de
importantes tecnologias espaciais, particularmente a de veiculos lancadores e
satélites. Alguns projetos estruturantes e mobilizadores séo: satélites de recursos
terrestres, de observacdo da terra, geoestacionario de defesa e comunicacbes
estratégicas e de meteorologia; foguetes suborbitais e plataformas de reentrada;
veiculos lancadores baseados no PCS; infraestrutura de lancamento para acesso ao
espaco (CEA) e servicos de lancamento comerciais, de responsabilidade da
binacional ACS.

O PNAE 2012-2021 destaca a importancia de parcerias com outros paises, pois elas
facilitam e incrementam os investimentos, dividem custos e riscos, aumentam a
guantidade de projetos, impulsionam a abertura de novos mercados, dinamizam a
industria e lhe d& sustentabilidade, ampliam a seguranca e a confiabilidade dos
produtos e servicos e resolvem problemas regionais e globais. Entre os acordos
atuais apresenta: com a Ucrania, para lancamentos comerciais do VLC-4 a partir do

CLA; com a Alemanha, o Veiculo Suborbital VS-50 e o VLM-1; com a RUssia,
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Franca, Estados Unidos, Argentina (Projetos Sabia-Mar e Plataforma Multi-Missao —

PMM), india, Africa do Sul, Japéo, Italia e outros.

O Programa destaca que, atualmente, cooperagdo espacial € promover o
desenvolvimento conjunto — cientifico, tecnolégico e industrial — com parceiros
confiaveis, baseado no interesse mutuo, no esforco comum e no compartilhamento

de beneficios.

O PNAE 2012-2021 foi planejado para ser executado em duas fases. Na primeira
(consolidacao) serdao concluidos projetos ja iniciados no passado e iniciados outros,
de modo a ampliar e consolidar um conjunto de acdes destinadas a elevar a
capacitacao industrial, o0 dominio tecnoldgico, o desenvolvimento de competéncias e

a regulacao das atividades espaciais.

Na segunda fase (expansao) deve-se lancar e desenvolver novos projetos, de maior
complexidade tecnolégica e de alto valor estratégico, impondo ao programa desafios

inéditos.

Para concretizar todas as propostas previstas neste PNAE, os recursos planejados
sdo da ordem de R$ 9,1 bilhdes, sendo 47 % destinados aos projetos de missdes
satelitais, 17% para projetos de acesso ao espaco, 26% para a infraestrutura

espacial e 10% para outros projetos especiais e complementares.

Para o acesso ao espaco, os valores anuais previstos sdo os apresentados na
tabela 4.

Tabela 4 - Orcamento para Acesso ao Espaco (Valores em milhdes de R$).

Acesso ao Espago 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Suborbitais 19,2 19,2 30,2 92 20,2 9,2 20,2 9,2 202 92

Fase s 625 457 354 115 0 0 0 0 0 0
Consolidagéo
VLM-1 10 25 25 20 20 15 0 0 0 0
Fase VLS-Alfa 20 19 33 98 130 120 40 0 0

Expanséo | S-Beta 05 35 56 68 8 150 120 130 90

Fonte: PNAE 2012-2021 (BRASIL, 2012h, p. 16).
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Para os projetos em parceria, em especial com a Ucrania, o investimento total seria

de 459,8 milhdes de reais, distribuidos de acordo com o apresentado na tabela 5.

Tabela 5 - Investimento na binacional ACS (Valores em milhSes de R$).

Projetos em parceria 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Consolidagéo ACS 130 164,9 1649 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: PNAE 2012-2021 (BRASIL, 2012h, p. 16).

Os projetos de veiculos lancadores e suas respectivas datas estimadas de

lancamento sédo apresentados na figura 2.

Figura 2 - Programacéo dos Projetos de Acesso ao Espago.
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Nota: Voos do VLS-1: 2013 - teste tecnoldgico XVT-01 VSISNAV,
2014 - teste tecnolégico XVT-02, 2015 - VLS-1 V04 — satelitizacao.

Fonte: PNAE 2012-2021 (BRASIL, 2012h, p. 20).

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), aprovado em 2013 pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 313/2013, faz uma andlise do contexto
estratégico do século XXI para fornecer perspectivas de medio e longo prazo, além
de destinar-se a subsidiar a elaboragdo do orgamento e do planejamento plurianual
(BRASIL, 2012I).
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Consta no Livro Branco que para a consecucdo dos objetivos estratégicos de
defesa, o Estado brasileiro definiu, em uma perspectiva de longo prazo, as metas a
serem atingidas. Destaca-se a de numero seis constante do Plano Brasil 2022 -
capacitar os quadros do sistema de defesa nacional e dota-los de autonomia

tecnoldgica.

Com relacdo ao setor espacial, o LBDN afirma que os projetos espaciais visam ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, fortalecendo o poder aeroespacial brasileiro,
a pesquisa cientifica, a inovacdo, as operacdes nacionais de lancamentos e 0s

servicos tecnoldgicos em sistemas aeroespaciais.

Um dos principais objetivos do PEB, de carater estratégico, segundo o LBDN, é
alcancar autonomia no desenvolvimento das atividades espaciais. Entre os objetivos
do PEB destaca o desenvolvimento de novas tecnologias espaciais. Entre os
principais projetos de lancadores de satélites no ambito do PEB, ressaltam-se: o

VLS-1 e 0 VLM-1, projetos espaciais brasileiros em desenvolvimento pelo IAE.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), de 1996, foi o primeiro documento divulgado
no Brasil que direcionava uma explicita politica de defesa, mesmo sem a existéncia
do MD a época (LIMA, 2015).

Na analise do cenario internacional a PDN de 1996 descreve um momento de
instabilidade, indefinicbes e imprevisibilidade, atestando a complexidade de se
definir pardmetros e objetivos em matéria de defesa nacional. Porém, construiu um
alicerce para desenvolver um modelo de pensamento para a insercao estratégica do

pais no cenario mundial, de acordo com a sua identidade (LIMA, 2015).

Os objetivos da Defesa Nacional aquela época (1996) tratavam da garantia da
soberania, da preservacdo da integridade do territoério nacional e dos interesses da
nacdo, da manutencdo do estado de direito e das instituicbes democraticas, e da
projecéo do Brasil no concerto das Nagodes e sua contribuicdo para a manutencéo da
paz e da segurancga internacional (PROENCA,; DINIZ, 1998; LIMA, 2015).

A segunda edicdo da PDN foi aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30 de junho de
2005. Na analise do ambiente internacional, a PDN identificava que:
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Neste século, poderao ser intensificadas disputas por areas maritimas, pelo
dominio aeroespacial e por fontes de dgua doce e de energia, cada vez
mais escassas. Tais questdes poderdo levar a ingeréncias em assuntos
internos, configurando quadros de conflito (BRASIL, 2005b, p. 2).

Quanto ao Brasil, a PDN afirmava que:

As vertentes continental e maritima sobrepde-se a dimens&o aeroespacial,
de suma importancia para a Defesa Nacional. O controle do espaco aéreo e
a sua boa articulagdo com os paises vizinhos, assim como o
desenvolvimento de nossa capacitacdo aeroespacial, constituem objetivos
setoriais prioritarios (BRASIL, 2005b, p. 6).

Em 2012 a PDN é revisada e passa a denominar-se PND. Esta versdo, aprovada em
2013 pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 818/13, é o
documento condicionante de mais alto nivel do planejamento das acbes
coordenadas pelo MD destinadas a defesa nacional. Voltada essencialmente para
ameacas externas, a Politica estabelece os objetivos e as diretrizes para o preparo e
0 emprego da capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil,
em todas as esferas de poder, em prol da defesa nacional. Pressupfe que a defesa
do Pais é inseparavel do seu desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavel
escudo, e possui 0 propésito de conscientizar a sociedade brasileira da importancia
da defesa nacional e de que esta € um dever de todos os brasileiros (BRASIL,
2012m).

Na analise do ambiente internacional, a PND de 2012 identifica possivel
intensificacdo de disputas pelo dominio aeroespacial, entre outras, e que tal questao
pode levar a ingeréncias em assuntos internos ou a disputas por espacos nhao
sujeitos a soberania dos Estados, configurando quadros de conflito. Portanto, o
desenvolvimento e a autonomia nacionais no setor espacial sdo objetivos setoriais

prioritarios e devem ser alcangados e fortalecidos.

Consequentemente, a PND de 2012 declara ser estratégico o setor espacial e,
portanto, essencial o dominio autbnomo de tecnologias sensiveis de acesso ao
espaco. Assim, o setor espacial possui as seguintes prioridades estabelecidas na
PND de 2012: Projetar e fabricar veiculos langcadores de satélites e desenvolver
tecnologias de guiamento, sobretudo sistemas inerciais, e tecnologias de propulséo
liquida; Projetar e fabricar satélites, sobretudo 0s geoestacionarios, para
telecomunicagdes e sensoriamento remoto de alta resolugdo, multiespectral, e

desenvolver tecnologias de controle de atitude dos satélites; Desenvolver
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tecnologias de comunicacfes, comando e controle a partir de satélites, com as
forcas terrestres, aéreas e maritimas, inclusive submarinas, para que elas se
capacitem a operar em rede e a se orientar por informacgdes deles recebidas; e
Desenvolver tecnologia de determinacdo de posicionamento geografico a partir de

satélites.

A END, lancada em 2008 e revisada em 2012, versao entédo aprovada em 2013 pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 818/13, estabelece formas de
alcancar os objetivos preconizados pela PND, por meio de acdes estratégicas de
médio e de longo prazo, a fim de propiciar a execucdo da mesma. Trata da
reorganizacdo e reorientacdo das Forcas Armadas, da organizacdo da Base
Industrial de Defesa (BID) e da politica de composicdo dos efetivos das Forcas
Armadas (BRASIL, 2012k).

s

O objetivo da Estratégia € atender as necessidades de equipamento das Forcas
Armadas, privilegiando o dominio nacional de tecnologias avancadas e maior
independéncia tecnoldgica. A relacéo entre a END de 2012 e a estratégia nacional
de desenvolvimento é total, sendo ambas inseparaveis, pois esta motiva aquela, e

aguela fornece escudo para esta. Cada uma reforca as razdes da outra.

Consta na END de 2012 que projeto forte de defesa favorece projeto forte de
desenvolvimento. Forte é o projeto de desenvolvimento que, sejam quais forem suas
demais orientacdes, se guie por alguns principios entre os quais se destaca o da
independéncia nacional alcancada pela capacitacdo tecnolégica autbnoma no

estratégico setor espacial.

A Estratégia de 2012 possui como diretriz fortalecer trés setores de importancia
estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear. Elege, portanto, o setor espacial
como estratégico e estabelece como prioridade, projetar e fabricar veiculos
lancadores de satélites e desenvolver tecnologias de guiamento, sobretudo sistemas

inerciais, e tecnologias de propulsao liquida.

Respaldado na END, o COMAER formulou o PEMAER 2010-2031, que aglutina
metas estruturantes, agrega valor combatente e difunde poder e capacidade de
fazer a uma conjuntura projetada para 2031, perpassando um periodo de vinte anos
de afirmacao e de exercicio de vontade (BRASIL, 2010b, p. 6).
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No campo espacial, o projeto de veiculos lancadores de satélites conta com um
centro de lancamento cada vez mais modernizado, fundamental para alavancar o
Brasil em seu processo de independéncia tecnoldgica, cientifica e econdmica.
Conhecimento é a moeda do futuro, e as acbes de CT&l praticadas no COMAER
geram, continuamente, fatos que possibilitam as organizacdes que as praticam,
serem chamadas de portadoras do futuro (BRASIL, 2010b).

Dos quatro objetivos que orientam a missédo da FAB e fixam o lugar de seu trabalho
dentro da END, destaca-se o de exercer a vigilancia do espaco aéreo, sobre o
territdrio nacional e as aguas jurisdicionais brasileiras, com a assisténcia dos meios

espaciais, terrestres e maritimos (BRASIL, 2010b).

Dos objetivos estratégicos destacam-se o de numero 6 - Ampliar a capacitacédo
cientifico-tecnologica da Aeronautica, e o de numero 8 - Habilitar o Pais no
desenvolvimento e construcdo de engenhos aeroespaciais. Para este objetivos
foram definidas as seguintes Medidas Estratégicas: Objetivo 6 - elevar a capacidade
do COMAER em desenvolver tecnologias de defesa e aeroespaciais; promover a
capacitacdo profissional de acordo as necessidades da area de ciéncia e tecnologia;
fomentar o desenvolvimento de estudos, de tecnologias e de pesquisas cientificas
relacionadas com a darea aeroespacial; aumentar a capacitacdo dos centros de
lancamentos e campos de provas; aumentar a capacidade de desenvolvimento de
sistemas de apoio ao combate; buscar autossuficiéncia em armamentos inteligentes;
buscar autossuficiéncia em sistemas de comunicacdes por satélite; desenvolver a
medicdo de assinaturas radar, infravermelha, acustica e visual das aeronaves da
FAB; e desenvolver o projeto de sistemas de autodefesa para aeronaves da FAB. E
Objetivo 8 - Qualificar veiculos lancadores; promover campanhas de lancamentos; e
otimizar a infraestrutura necessaria para a prestacdo de servicos de lancamento
(BRASIL, 2010b, p. 6).

Para atingir os objetivos estratégicos do COMAER, o PPA 2008-2011 previa 0s

recursos que estado apresentados na tabela 6.
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Tabela 6 - PPA 2008-2011 para o COMAER (Valores em R$).

) PLOA Elaboracéo PPA PPA Rolante Total
COD Programas* 2008 2009 2010 2011 (2008 a 2011)

Tecnologia de Uso

0627 Aeroespacial

41.388.220 42.823.977 44.324.102 649.218.540 777.754.839

Programa Nacional
0464 de Atividades 3.710.000 3.838.700 3.973.170 5.222.058 16.743.928
Espaciais — PNAE

Nota: * Programas finalisticos e Programas de apoio as politicas publicas e areas especiais.
Fonte: PEMAER (BRASIL, 2010b, p. 56).

2.5 Binacional Alcantara Cyclone Space

Os antecedentes para estabelecer a binacional ACS mostram que o Brasil e a
Ucrania negociam de longa data, desde 1997, os lancamentos comerciais dos
foguetes ucranianos Cyclone-4 a partir o CLA. O primeiro passo para viabilizar o
empreendimento foi o Acordo-Quadro sobre Cooperacdo nos Usos Pacificos do
Espaco Exterior, amplo, abrangente e ambicioso, firmado pelo Brasil e pela Ucréania,
em dia 18 de novembro de 1999 (MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO,
2013).

A partir de 2002, as agéncias espaciais brasileira e ucraniana aprofundaram os
planos de acdo conjunta. Um grupo de trabalho analisou as condicdes técnicas e de
infraestrutura necessarias a criacdo de uma joint venture para administrar e
operacionalizar o empreendimento, inclusive a construcao da plataforma espacial de
lancamento do Cyclone-4 nas instalacbes do CLA (MONSERRAT FILHO, 2003,
2004; NASCIMENTO, 2013).

Depois de uma série de negociacdes entre Brasil e da Ucrania, em 2003 os
presidentes dos dois paises assinaram o Tratado sobre cooperacéo de longo prazo
na utilizagdo do Veiculo de Langamentos Cyclone-4, no CLA (BRASIL, 2005g;
MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO, 2013).

O Tratado concretizava a convergéncia dos interesses da Ucrania, que detém
tecnologias de veiculos lancadores e de satélites, mas néo possui centro de
lancamento proprio, com os interesses do Brasil, que detém uma das melhores
localizagBes do mundo para lancamento de satélites, mas ndo detém ainda a o ciclo

completa das tecnologias de acesso ao espaco (AMARAL, 2011).
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Assim, em 21 de outubro de 2003, o Brasil estabeleceu com a Ucrania o Tratado
sobre cooperacdo de longo prazo na utilizacdo do VLC-4 no CLA, aprovado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n? 776/2004 e promulgado pelo
Decreto n? 5.436/2005. O Tratado fixava a cooperacao entre os dois paises com a
construcdo de plataforma especial de lancamento e a prestacéo de servi¢os para 0s
dois paises e clientes comerciais (BRASIL, 2005a; MONSERRAT FILHO, 2003,
2004; NASCIMENTO, 2013).

A ACS, uma joint venture binacional brasileiro-ucraniana, criada por meio do
Tratado, entidade internacional de natureza econdmica e técnica, com sede em
Brasilia, seria a responsavel pela operacdo e pelos lancamentos do VLC-4 do CLA
(BRASIL, 2005a; MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; AMARAL, 2011;
NASCIMENTO, 2013).

As andlises do Tratado feitas por alguns especialistas, afirmam que havia elementos
necessarios a consolidacdo da parceria entre Brasil e Ucrania para a criacao,
desenvolvimento e prestacdo de servicos da binacional ACS, incumbida de
viabilizar, negociar e promover langamentos comerciais via VLC-4 a partir do CLA
(MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; AMARAL, 2011; NASCIMENTO, 2013).

Teoricamente, o Tratado era promissor, bem estruturado e mutuamente vantajoso
na area dos lancamentos comerciais, cujas demandas por opcdes econbmicas e
confidveis tende apenas a crescer (MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; AMARAL,
2011; NASCIMENTO, 2013).

Com a binacional ACS, tanto a Ucrania quanto o Brasil teriam a chance de projetar
no mundo o ambicioso veiculo lancador, o Cyclone-4, e de introduzir o CLA no
mercado mundial de lancamentos comerciais (MONSERRAT FILHO, 2003, 2004;
AMARAL, 2011; NASCIMENTO, 2013).

O Tratado estabelecia que caberia a Ucrania o desenvolvimento do VLC-4 e ao
Brasil a disponibilizagdo da infraestrutura do CLA necessaria para o lancamento do
Cyclone-4 (BRASIL, 2005a; MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; AMARAL, 2011;
NASCIMENTO, 2013).
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O Artigo 92 do Tratado estabelecia que a binacional ACS teria uma série de
privilegios alfandegarios relativos ao transito de equipamentos e materiais
envolvidos no processo, assim como no artigo 32 que assegurava a binacional ACS
o direito exclusivo de usar o sitio de lancamento durante o periodo de vigéncia do
Tratado (BRASIL, 2005a).

De acordo com o Tratado ndo haveria transferéncia de tecnologia do VLC-4 e dos
processos envolvidos com o langcamento do veiculo espacial, e a necessidade de
disponibilizagdo em Alcantara, de uma &area exclusiva para 0s servicos de
lancamento ucraniano. Ainda, os recursos financeiros ndo poderiam ser utilizados
para o desenvolvimento dos veiculos nacionais pertencentes ao segmento de
acesso ao espaco do programa espacial brasileiro. Assim, os projetos de veiculos
nacionais e o Emprendimento Cyclone-4 poderiam ser, inclusive, concorrentes na
obtencdo de recursos junto ao governo federal (BRASIL, 2005a; MONSERRAT
FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO, 2013; OTERO; ARAUJO, 2015).

Resultado do Tratado, em 31 de agosto de 2006 foi constituida a empresa binacional
ACS, pertencendo 50% a cada pais, de acordo com os artigos 2° e 3° do Tratado
firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre cooperacédo de
longo prazo na utilizagdo do VLC-4 no CLA. O estatuto da empresa foi publicado por
meio da Portaria n° 559, de 31 de agosto de 2006 (BRASIL, 2005a; MONSERRAT
FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO, 2013).

A empresa era vinculada ao MCTI e a AEB, pela parte brasileira, e ao fundo para a
propriedade estadual da Ucrania (SPFU) e a SSAU, pela parte ucraniana (BRASIL,
2005a; MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO, 2013).

A ACS interagia, ainda, com outras organizacdes do setor aeroespacial no Brasil e
na Ucrania. Na Ucrania, a binacional ACS interagia além da SSAU, com a empresa
estatal de engenharia Yuzhnoye e com a fabrica estatal Yuzhmash. No Brasil a
binacional ACS interagia além da AEB, com o CLA e com o IFI (MONSERRAT
FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO, 2013).

A binacional ACS tinha por objeto o desenvolvimento e a operacédo da base espacial
de lancamento do VLC-4, localizado no CLA, incluindo sua infraestrutura para
preparacao e lancamento do VLC-4, preparacdo da espaconave e sua integracgao,
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0s sistemas auxiliares ao lancamento e demais equipamentos, para a prestacao de
servicos de lancamento aos programas nacionais espaciais das partes do Tratado e
para clientes comerciais (BRASIL, 2005a; MONSERRAT FILHO, 2003, 2004;
NASCIMENTO, 2013).

O capital da binacional ACS seria constituido de acordo com o item “c” do Artigo 3°
do Tratado tendo como referéncia o plano de negécios. As Partes deveriam
integralizar o capital da empresa em contribuicdes anuais antes que o sistema de
langamento espacial estivesse operacional de acordo como os termos do item “d” do
Artigo 3 do tratado (BRASIL, 2005a; MONSERRAT FILHO, 2003, 2004,
NASCIMENTO, 2013).

Apresentada a empresa binacional ACS, responsavel por viabilizar o negécio acesso
ao espaco, a seguir se aborda, sumariamente, o veiculo Cyclone-4 e a infraestrutura

do sitio de lancamento.

O VLC-4 seria a versdo mais recente da familia de lancadores Cyclone, projetado
pela Yuzhnoye e fabricado pela Yuzhmash, ambas as empresas ucranianas.
Constituiria um sistema de transporte especial baseado em subsistemas, para
proporcionar voo e desempenho operacionais capazes de: melhorar a injecdo de
carga Util; garantir precisdo de injecdo; assegurar seguranca do pessoal devido aos
procedimentos automatizados de pré-lancamento e lancamento; proporcionar
periodo mais curto para a verificacdo e langcamento do foguete (de 8 a 12 horas); e
exigir equipe minima para o langamento. O VLC-4 sera capaz de colocar 5.300 kg
em Orbita terrestre baixa, ou até 3.800 kg em uma Orbita geoestacionaria
(NASCIMENTO, 2013).

A Infraestrutura Geral previa que o Sitio de Lancamento Espacial (SLE) para o VLC-
4 estaria situado nos arredores da cidade de Alcantara, proximo ao municipio de
S&do Luis, capital do estado do Maranh&o, no nordeste brasileiro. A area ocupada
pelo centro de langcamento seria de cerca de 620 km? (NASCIMENTO, 2013).

O SLE ofereceria o ciclo completo de operacgfes relacionadas ao VLC-4, satélite e
carga util quando da preparacdo para o lancamento do foguete, sendo composto
pelas seguintes edificagfes: complexo de lancamento; complexo técnico; complexo
técnico do satélite e bloco da coifa; sistemas e instalagbes para finalidade gerais;
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sistema de telecomunicacdes do sistema de lancamento; instalacdes para medicéo,
coleta e processamento de dados; equipamentos para o transporte de propelente e
do foguete; pacote de software para exibicdo de operacdes pré-lancamento e em
voo; maquete do foguete sem propelente. A area do SLE também abrigaria a area
de armazenagem temporaria de propelente e o posto de comando (NASCIMENTO,
2013).

Todas as grandes edificacdes do SLE seriam interligadas por uma rede de ferrovias
posto que o complexo técnico do VLC-4 e o complexo de lancamento estariam
adicionalmente conectados pela ferrovia usada para o transporte do foguete,
totalmente montado e testado, no equipamento de transporte e elevacéo a partir do
prédio de montagem e testes do veiculo de lancamento para o complexo de
lancamento (NASCIMENTO, 2013).

O Centro Espacial de Alcantara incluiria as seguintes areas principais: area do sitio
de lancamento do VLC-4 composta (além das edificacdes do sitio de langcamento)
pela &rea de armazenagem temporaria de propelente e posto de comando; area do
centro de controle de missfes; aeroporto; area residencial. Ademais, estava prevista
a construcdo de um porto maritimo para atender o centro de lancamento
(NASCIMENTO, 2013).

A area para controle das missdes abrigaria: centro de controle de missdes; estacdo
de meteorologia; estacdo de rastreamento via radar do foguete; equipamentos de
telemetria; equipamentos de abastecimento elétrico e outros (NASCIMENTO, 2013).

O Centro de Controle de MissGes asseguraria suporte de campo, preparacao e
execucao de langamentos para atender as necessidades do SLE do Cyclone-4 no
que se refere a seguranca de voo, funcionamento dos equipamentos de telemetria,
acomodacdo de convidados especiais, proporcionando a Vvisualizacdo da
preparacdo, pré-lancamento, bem como o voo do Cyclone-4 e outras
funcionalidades (NASCIMENTO, 2013).



78

2.6 Gerenciamento de projetos e de riscos

O EC-4 possuia todos os requisitos para ser classificado como um projeto de grande
vulto ou de grande porte pelo governo federal, pois utilizava recursos orcamentarios
e seus valores de referéncia foram fixados pelo poder executivo, conforme
estabelecido no art. 10 da Lei 12.593/2012 (PPA 2012-2015). Assim, para a gestao
do EC-4 os conceitos de gerenciamento de projetos e de riscos eram fundamentais
e exigidos pelos 6rgdos de controle do governo federal e, portanto, conhecer os

fundamentos tedricos e legais € oportuno.

O comité de padronizacdo do Project Management Institute (PMI) elaborou e
publicou o guia para o conjunto de conhecimentos de gerenciamento de projetos,
conhecido como Project Management Body of Knowledge (PMBOK), uma
padronizacdo que identifica e conceitua processos, areas de conhecimento,
ferramentas e técnicas. O guia para o conjunto de conhecimentos de gerenciamento
de projetos pode ser considerado como um divisor de aguas na histéria da gestéo de
projetos (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2009).

De acordo com o PMBOK um projeto é um esfor¢o tempordrio, com inicio e fim bem
determinados, e empreendido para se alcancar um objetivo exclusivo, que o torna
anico. Um projeto é executado com limitac6es de recursos e planejado, executado e

controlado ao longo de seu ciclo de vida (PMI, 2009).

O PMBOK é composto por processos organizados em cinco grupos: Iniciacao;
planejamento; execugdo; monitoramento e controle; e encerramento, caracterizando
o ciclo Planejar, Executar, Verificar e Agir (em inglés, PDCA), e areas de
conhecimento: gerenciamento da integracao; do escopo; do tempo; dos custos; da
qualidade; dos recursos humanos; da comunicacao; dos riscos; de aquisi¢cdes; e das

partes interessadas (PMI, 2009).

De acordo com o Guia PMBOK, o gerenciamento de riscos do projeto inclui os
processos de planejamento, identificacdo, andlise, planejamento de respostas,
monitoramento e controle dos riscos, e seu objetivo € maximizar a exposicdo aos

eventos positivos e minimizar a exposi¢cao aos eventos negativos (PMI, 2009).



79

E necessario, portanto, definir como conduzir as atividades de gerenciamento de
riscos para o projeto; determinar quais riscos podem afetar o projeto e documentar
suas caracteristicas; avaliar a exposi¢ao ao risco para priorizar 0s riscos que serao
objeto de andlise ou acao adicional; efetuar a analise numérica do efeito dos riscos
identificados nos objetivos gerais do projeto; desenvolver opcdes e acbes para
aumentar as oportunidades e reduzir as ameacas aos objetivos do projeto; e

monitorar e controlar os riscos durante o ciclo de vida do projeto (PMI, 2009).

Por fim, as formas classicas de gerenciamento de projetos definem o que ficou
conhecimento como tripé fundamental, ou restricdo tripla, da gestdo de projetos.
Este tripé € formado pelo escopo do projeto, pelo prazo de sua implementacéo e
pelo orcamento necessario para sua execugdo. Assim, € fundamental realizar uma
gestéo eficaz, eficiente e efetiva para o escopo, para o prazo e para o orgcamento do
projeto. Atualmente, houve expansado deste tripé e sua abrangéncia inclui riscos,

qualidade e satisfacéo do cliente, formando um triplé duplo (PMI, 2009)

O gerenciamento de riscos vem sendo muito discutido no ambiente de
empreendimentos de grande porte, onde se busca avaliar os riscos associados a um
projeto, sejam eles ndo governamentais ou governamentais. A Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) também publicou diversas normas voltadas para o
tema, em particular as normas NBR ISO 31000: gestdo de riscos — principios e
diretrizes e NBR ISO/IEC 31010: gestdo de riscos — técnicas para o processo de
avaliacdo de riscos. O gerenciamento de riscos em projetos pode ser empregado
para qualquer empreendimento e para todo o tipo de projeto, independentemente de

complexidade, tamanho e duracéo.

Com base nessas normas, varios autores desenvolveram modelos de governanga
em gerenciamento de riscos, a fim de sistematizar a identificagdo, a analise, a
resposta, 0o monitoramento e o0 controle dos riscos na implementacdo de
empreendimentos em diversos setores (KERZNER, 2011; SILVA; ALENCAR, 2015).

Os programas de governo podem, teoricamente, ser submetidos a analises
guantitativas que descrevem a evolucdo de um ponto do planejamento a outro, a fim
de atingir os objetivos especificos. Essas analises podem procuram responder a

guestBes basicas, tais como: As coisas estdo sendo feitas da maneira certa? As
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coisas certas estdo sendo feitas? A primeira questdo busca compreender se as
decisGes da politica publica estdo sendo implementadas corretamente, de acordo
com as regras e requisito. A resposta a esta questdo esta relacionada a aspectos
econdmicos ou eficiéncia operacional. A segunda questao busca compreender se a
politica publica foi adequadamente implementada ou se os meios adequados foram
empregados na implementacdo. A resposta a esta questdo esta relacionada a
aspectos de eficacia. A questdo pode até implicar que um compromisso do governo
corre o risco de ser contestado. (INTERNATIONAL STANDARDS OF SUPREME
AUDIT INSTITUTIONS, 2004).

O diagrama de insumos e produtos, proposto pela International Standards of
Supreme Audit Institutions (ISSAI), apresenta um fluxo que é uma representacao
das interagdes entre compromisso assumido no projeto, 0S iNSUMOS necessarios
para sua execucao, os produtos realizados, a producdo obtida e os resultados

alcancados. A figura 3, a seguir, apresenta o diagrama de insumos e produtos.

Figura 3 - Diagrama de insumo-produto.

Efetividade
\l/ Eficiéncia
v v
Compromisso | —» Insumos — |Acao/Producéo| —» Produto — | Resultados
Objetivos Recursos Acdes Bens/servigos Objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos
A
Economicidade
Eficacia

Fonte: Adaptado de ISSAI, 2004, p. 14 e de BRASIL, 2010c, p. 11.

A partir dos conceitos apresentados pela ISSAI, o Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) elaborou um manual de auditoria operacional relacionando o diagrama de
insumo-produto como as dimensdes eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade
(BRASIL, 2010c).

A figura 3 apresenta as dimensoes eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade

no diagrama de insumos e produtos.
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A eficiéncia é definida como a relacéo entre os produtos (bens e servigos) gerados
por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um
determinado periodo de tempo, mantidos os padrées de qualidade (COHEN;
FRANCO, 1993; BRASIL, 2010c).

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo
prazos (COHEN; FRANCO, 1993; BRASIL, 2010c).

A eficicia € definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e
servicos) em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados (COHEN; FRANCO, 1993; BRASIL, 2010c).

A economicidade é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucéao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (ISSAI, 2004,
BRASIL, 2010c).

Em 2016, o governo federal, por meio das Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) determinou, aos
orgdos e entidades do poder executivo federal, a adocdo de uma série de medidas
para a sistematizacdo de praticas relacionadas ao gerenciamento de riscos,
controles internos e governanca. Como empresa publica, a binacional ACS deveria
implementar sistemas de governanca, controles internos e gerenciamento de riscos,
que a partir da Instrucdo Normativa Conjunta n2 1/2016 ficaram sistematizados,
embora os mesmos ja fossem exigidos pelos 6rgaos de controle do governo federal.
(BRASIL, 2016).

As orientagOes foram publicadas por meio da Instrucdo Normativa Conjunta n°® 1. O
capitulo 1 da Instrucdo Normativa conceitua o gerenciamento de riscos como 0
processo de identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situacOes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizacdo. Conceitua, também, risco como a possibilidade de ocorréncia de um
evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos, e deve ser medido
em termos de impacto e de probabilidade. (BRASIL, 2016).

O capitulo 3 da Instru¢cdo Normativa estabelece que os 6rgéos e entidades do poder

executivo federal deverdao implementar, manter, monitorar e revisar o processo de
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gerenciamento de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos estratégicos,
observadas as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa. Estabelece,
também, os principios de gerenciamento de riscos, 0s objetivos do gerenciamento
de riscos, a estrutura do modelo de gerenciamento de riscos, a obrigatoriedade de
uma politica de gerenciamento de riscos e as responsabilidades dos gestores
publicos (BRASIL, 2016).

Além dos conceitos e ferramentas de gerenciamento de projetos apresentados
acima, a gestdo estratégica de qualquer empreendimento deve considerar outros
conceitos e ferramentas para analisar o ambiente e 0 nhegdcio, como as cinco forcas

de Porter e os Fatores Criticos de Sucesso (FCS).

FCS podem ser compreendidos como um limitado nimero de areas nas quais 0s
resultados, se satisfatérios, irdo assegurar um desempenho competitivo de sucesso
para a organizacdo. Sao as poucas areas-chave em que as coisas devem dar certo

para que o negocio floresca (ROCKART, 1979).

FCS séo, portanto, elementos-chave que, quando bem concretizados, definem e
garantem o desenvolvimento e o crescimento da empresa e do seu negdcio,
atingindo seus objetivos. Em contrapartida, quando estes mesmos fatores séo
negligenciados ou ignorados, contribuem e muito para o fracasso do
empreendimento (BULLEN; ROCKART, 1981; PORTER, 1986).

A combinacéo dos estudos de Michael Porter (1986) sobre o ciclo de vida do produto
e dos estudos de Rockart (1979) e Rockart&Bullen (1981) sobre FCS apresenta um
modelo que busca avaliar os FCS a partir do estagio em que o produto se encontra

em seu ciclo de vida.

Através desse modelo é possivel formular uma estratégica a partir da relagcéo
estabelecida na competicdo, manifestada por todas as forgcas competitivas,
caracterizadas pelos atores do processo como um todo: fornecedores, clientes,

concorrentes, substitutos e entrantes (PORTER, 1986).
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3 METODOLOGIA

Esta € uma pesquisa aplicada, quanto a sua finalidade, uma vez que objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica e dirigidos a solucdo de problemas
especificos, envolvendo fatos e interesses setoriais. (GIL, 2016).

E, ainda, qualitativa, uma vez que considera que ha uma relacéo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, preocupa-se com 0 como e o porqué, buscando explicar as

ocorréncias por meio de abordagem né&o quantitativa. (GIL, 2016).

Esta pesquisa € também classificada como explanatéria, com relacdo aos seus
propésitos, pois além de proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito e descrever os eventos relacionados com as atividades
espaciais de acesso ao espa¢o no periodo estudado, preocupa-se com a relacao
entre as variaveis EC-4 e PEB, buscando os supostos efeitos existentes entre elas.
(GIL, 2009).

E embora trate com dados primarios, coletados em campo por questionario com
vinte perguntas abertas e trés semi-abertas, o estudo também faz uso de pesquisa
documental, pois coleta dados secundarios na chamada documentacdo sobre
acesso ao espaco, que inclui politicas e programas de Estado e de Governo,

Decretos e outras legislacoes.

Quanto ao tratamento dos dados, para a obtencédo das informacfes necessarias na

execucao desta pesquisa, foram utilizadas as técnicas de analise de conteudo.

Na andlise de contetudo foi possivel estabelecer categorias para interpretacdo da
materialidade linguistica, numa concepcédo transparente de linguagem, sem fazer
relagbes ou buscar compreender os sentidos manifestos expressos no texto. A
técnica sugere uma pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados com a sua interpretacdo. Em outras palavras, os dados foram
organizados (leitura flutuante, hipoteses, objetivos e elaboragéo de indicadores que
fundamentem a interpretacdo), codificados a partir das unidades de registro

estabelecidas e categorizados (classificacdo dos elementos segundo suas
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semelhancas e diferenciacdo, com posterior reagrupamento em funcdo de
caracteristicas comum). (CAREGNATO; MUTTI, 2006; SILVA; FOSSA, 2013).

Entre as fontes de coleta utilizadas sobressaem os relatérios de gestdo da AEB no
periodo estudado (2006-2015) e as respostas obtidas nos questionarios (ver
Apéndices A, B, C e D) enviados a quatro especialistas do setor espacial brasileiro,
um deles também integrante da binacional ACS. Séo eles: Maj Brig. R1 Tiago da
Silva Ribeiro, vice-diretor técnico da binacional ACS; Brig. R1 Venancio Alvarenga
Gomes, chefe do Subdepartamento Técnico (SDT) do DCTA; Ten Cel R1 Mario
Niwa, chefe da subdivisdo de certificacdo espacial do OCE; Maj Eng Christian
Giorgio Roberto Taranti, representante da coordenadoria de projeto espaciais do
IAE.

A escolha dos especialistas foi vinculada a experiéncia de cada um deles no sistema
pesquisado. O Maj Brig. R1 Ribeiro foi diretor do IAE e, durante o periodo da
aplicacdo do questionario, era vice-diretor técnico da binacional ACS. O Brig. R1
Venéancio foi diretor do IFI, um OCE, e durante o periodo da aplicacdo do
questionério era chefe do SDT do DCTA. O Ten Cel R1 Niwa foi pesquisador do IAE,
atuando em projetos espaciais, e durante o periodo da aplicacdo do questionario era
chefe da subdivisdo de certificacdo espacial do OCE. O Maj Taranti foi pesquisador
do IAE, atuando em projetos de defesa e espaciais, e durante o periodo da

aplicacdo do questionério trabalhava na coordenadoria de projeto espaciais do IAE.

O quadro 1, a seguir, sumariza os procedimentos adotados para 0S objetivos

especificos desta pesquisa.



Quadro 1 - Objetivos especificos, propésitos e procedimentos da pesquisa.
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Objetivo Especifico Propdsitos

Procedimentos
(coleta e tratamento
dos dados)

1. Identificar os marcos de implementacao (fatores criticos
e pontos de controle) do EC-4.

2. Identificar altera¢des documentais (PNDAE, PND,
PNAE, ENCTI e END) ocorridas durante o periodo de

existéncia do EC-4. -
Exploratério

3. ldentificar alteracdes na Gestdo do Acesso ao Espaco,
ocorridas durante o periodo de existéncia do EC-4.

4. ldentificar as relagBes entre os marcos de
desenvolvimento do EC-4 e as alteracdes identificadas
(documentais e na Gestéo do Acesso ao Espaco).

Pesquisa Documental

Analise de Contelido

5. Caracterizar os marcos de implementacéo (fatores
criticos e pontos de controle) do EC-4.

6. Caracterizar as altera¢des (documentais e na Gestéo do N
Acesso ao Espaco) identificadas. Descritivo

7. Especificar as rela¢des entre os marcos de
desenvolvimento do EC-4 e as alteracdes identificadas
(documentais e na Gestdo do Acesso ao Espaco).

8. Caracterizar as relag6es especificadas na percepc¢éo Descritivo
dos profissionais brasileiros do setor Espacial. (validacao)

9. Relacionar os possiveis efeitos do EC-4 no Poder

. o Explanatorio
Aeroespacial Brasileiro. P

Pesquisa Documental

Pesquisa de Campo

Fonte: O autor.
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4 RESULTADOS

Segundo os dados levantados, o Brasil se envolve em atividades espaciais desde a
década de 60. Encerrado o periodo de colaboracdo com os americanos, no qual se
desenvolveu as bases tedricas e experimentais fundamentais para a construcdo de
veiculos espaciais, o Brasil manteve os olhos no espaco e langcou a MECB que tinha
entre outros objetivos, o desenvolvimento e construcdo de um veiculo langador de
satélites. Entretanto, os diversos Obices que se apresentaram durante o
desenvolvimento do veiculo ndo foram superados até o momento, provocando a
descontinuacdo desse projeto por obsolescéncia tecnolOgica, escassez de recursos
para 0 acesso ao espaco e priorizacao do veiculo lancador de microssatélites frente

ao veiculo lancador de satélites, conforme demonstra o PPA 2016-2019.

Entretanto, o pais mantém os olhos no espaco, porém com foco nos servicos e em
parcerias nacionais e internacionais, com vistas a enfrentar os problemas que,
aparentemente, sozinho seria mais custoso ou até mesmo inviavel, embora Luz
(2010) destaque que 0 acesso ao espaco sb € garantido aqueles que empreendem
esforcos proprios, independentes ou em parcerias estratégicas para desenvolver e
empregar o conhecimento cientifico e tecnolégico no longo prazo. Conforme
estabelece o PNAE 2012-2021, deveria se buscar a participacdo de parcerias para o
desenvolvimento dos lancadores do PCS e para explorar o servico de lancamento
de satélites, a parceria foi estabelecida com a Ucrania e a empresa binacional ACS
foi criada em 2006. Nessa parceria o lancador seria ucraniano, sem a participacao
do Brasil no seu desenvolvimento. Mais uma vez, diversos Obices se apresentaram
para o desenvolvimento dos projetos do PCS e para a implantacdo do EC-4, e
continuam dificeis de serem superados em sua totalidade, o que culminou com a
descontinuidade ou reconfiguracdo do PCS e a denuncia do Tratado entre o Brasil e

a Ucrania.

Os efeitos encontrados a partir da adog¢ao do EC-4 pelo programa espacial brasileiro
serdo a seguir apresentados e discutidos, a fim de atingir o principal objetivo deste
trabalho e permitir a compreensao da descontinuacdo do Empreendimento Cyclone-
4 no ambito do PEB.
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4.1 Empreendimento Cyclone-4

Para viabilizar a discussao, faz-se mister verificar a gestdo do EC-4. Esta verificacdo
se fez por meio da leitura dos relatdrios de gestdo da Agencia Espacial Brasileira,
autarquia federal de natureza civil,b que tem como finalidade promover o
desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional. Dadas as
competéncias da AEB, de acordo com o artigo 3° lei n°® 8.854/94, os relatérios de
gestdo foram rica fonte de informacdo para as pesquisas relativas a atividade
espacial brasileira, entre os anos de 2006 a 2015. Assim, todos os dados a seguir
apresentados foram obtidos dos relatorios de gestdo da Agencia Espacial Brasileira

no periodo estudado (2006-2015).

4.1.1 Gestao

O relatério de gestdo da AEB-2006 apresentou, para o EC-4, o status dos dois
grandes projetos, que eram o CEA e a criacdo da binacional ACS. O projeto do CEA
pretendia ampliar o CLA, construindo um centro integrado, civil e tecnolégico. O
projeto propunha reunir instituicbes de pesquisa, empresas e universidades, em
Alcantara, para gerar conhecimento e proporcionar progresso para a regiao. O CEA
era tido como uma excelente alternativa para o desenvolvimento tecnolégico em um
mercado em plena expanséo, que deveria movimentar, entre 2005 e 2014, mais de
10 bilhdes de dodlares. (BRASIL, 2012b, p. 22-27).

Ainda de acordo com o relatério, o plano diretor do CEA fora consolidado a partir de
projetos ja existentes e complementado com outros projetos necessarios e, em
seguida, submetido a consulta publica no ano de 2005. Posteriormente, o plano
diretor foi encaminhado para consulta prévia no TCU para o parecer final antes do

inicio da licitacao.

Por se tratar de um projeto de grande vulto, a AEB elaborou e encaminhou a
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA) um relatério de pré-viabilidade
sobre a implantagcdo do CEA, contendo os aspectos organizacionais do Centro, o
mercado mundial de lancadores e uma analise socioecondmica e ambiental do

empreendimento. O projeto do CEA foi, entdo, incluindo no Plano Plurianual de
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investimentos governamentais (PPA) e no orcamento geral da Unido. (BRASIL,
2012b, p. 24).

A binacional ACS, criada apés a ratificacdo pelo Congresso Nacional do Tratado
entre Brasil e Ucrénia, consolidava o primeiro acordo internacional de utilizacéo
comercial de Alcantara. Esperava-se que 0 projeto conjunto abrisse amplas
perspectivas para a cooperacdo nas areas técnico-cientificas e econdmicas e era
considerado de extrema importancia para a plena operacionalizacdo de Alcantara.
(BRASIL, 2012b, p. 27).

O estatuto da binacional ACS foi publicado pelo entdo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), em 2006. A empresa ficou vinculada as Agéncias Espaciais dos
dois paises, com sede em Brasilia, e 0 investimento inicial para a constituicdo da
mesma era de 105 milhdes de ddlares americanos, divididos entre os dois paises. O
servico da binacional ACS seria o lancamento de satélites com o VLC-4. (BRASIL,
2012b, p. 27).

A implantacdo fisica das instalacbes em Alcantara, construcdo de toda a
infraestrutura geral necesséria a instalagdo do sitio de langamento do Cyclone-4,
responsabilidade brasileira, dar-se-ia ap0s a obtencdo do licenciamento ambiental,
emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), dependente do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), de responsabilidade da binacional ACS. A
expectativa era que vencidas as etapas iniciais, o sitio estaria pronto para efetuar o
primeiro lancamento em 2009. (BRASIL, 2012b, p. 27, p. 44).

O relatério de gestdo AEB-2007 destacou a primeira reunido do Conselho de
Administracédo da binacional ACS, ocorrida em julho de 2007, com a participacao do
Presidente da AEB, do Diretor-Geral da SSAU, dos Diretores-Gerais da binacional
ACS e dos membros do Conselho Administrativo dos dois paises, considerada o
marco de inicio da operacao da binacional ACS. (BRASIL, 2012f, p. 4).

Apesar de considerada acao estratégica para o PNAE, a implantacdo do CEA né&o
teve nenhuma execucdo em 2007, pois a licitacdo para implantacdo do CEA fora
suspensa por determinagédo do TCU. (BRASIL, 2012f, p. 4).
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O relatorio destacou, ainda, que, entre as principais linhas de acdo do Plano de
Acédo 2007-2010 — CT&l para o Desenvolvimento Nacional, que integrava o conjunto
de acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), estavam o CEA e a
binacional ACS, para os quais foram fixadas diversas metas a serem alcangadas no
periodo coberto pelo referido plano. Entretanto, a analise da execucdo das Acdes
Orcamentarias, mostrou que em 2007 ndo houve nenhuma atividade relativa ao CEA
e a binacional ACS. (BRASIL, 2012f, p. 5-9).

O desempenho operacional relativo a parceria com a Ucrania ficou apenas no
reconhecimento da criacdo da binacional ACS e de sua primeira reunido do
Conselho Administrativo. (BRASIL, 2012f, p. 20-21).

Em termos de disfuncdes estruturais que impactaram no resultado obtido, merecem
destaque: o pouco exercicio do poder de compra do Estado, pois o papel do Estado
é fundamental no direcionamento dos esforcos de pesquisa e desenvolvimento
espacial, no estabelecimento de politicas de compras governamentais e no
desenvolvimento inicial de bens e produtos, onde os riscos e custos sao elevados,
para, posteriormente, serem transferidos a industria; as limitacdes da lei de compras
e contratacGes na contratacéo de desenvolvimentos tecnoldgicos, visto que a Lei N°
8.666/93 tem uma concepcdo voltada ainda para a contratacdo de obras civis e
compras ordinarias; a descontinuidade e a incerteza nos investimentos, pois a
recuperacdo do volume dos investimentos a patamares, no minimo, proximos
daqueles verificados ao longo da década de 80, como decorréncia da decisao de
Estado pelo dominio do ciclo completo da tecnologia espacial, quando os aportes
médios anuais eram da ordem de U$ 200 milhdes, associada a garantia de uma
estabilidade no fluxo desses recursos, constitui o principal desafio do PEB, na
dimenséo dos investimentos. (BRASIL, 2012f, p. 22-23).

O relatorio de gestdo da AEB-2008 reafirmou ser de especial interesse para o PNAE
0 projeto do CEA, que com a colaboracéo e apoio do CLA, possibilitaria o inicio da
exploracdo dos servicos comerciais de langamento, por meio da binacional ACS.
(BRASIL, 2012c, p. 3).
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Entre as Acdes Orcamentarias, surgiu a Acdo 0B18 - Participacdo da Unido no
Capital da binacional ACS, cuja unidade orcamentaria e a coordenacdo eram do
entdo MCT. (BRASIL, 2012c, p. 4).

Entre os principais resultados o relatorio destacou a decisdo quanto a localizagéo do
sitio de lancamento do VLC-4 em area do CLA, o0 que permitiria a continuidade e
maiores avanc¢os no cumprimento do Tratado, considerando o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) do territério de quilombola em Alcantara-MA
publicado pelo INCRA, em novembro de 2008. A decisdo possibilitaria a
continuidade e avancos de outras importantes acdes, destacando a definicdo dos
requisitos técnicos de infraestrutura fisica e de servicos necessarios para 0s
lancamentos do Cyclone-4 e a demarcacdo, jA concluida, da area do sitio de
lancamento do veiculo. (BRASIL, 2012c, p. 6).

Para evitar maiores atrasos no cumprimento do Tratado firmado com a Ucréania, a
implantacdo do CEA sofreu uma simplificacdo, passando a focalizar apenas no
primeiro sitio comercial de lancamento do Cyclone-4, que foi cedido pelo CLA, sob
regime oneroso, para a binacional ACS. O projeto original do CEA passaria por uma
revisdo, mediante estudos que seriam contratados com o Instituto Superior de
Administracdo e Economia (ISAE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). (BRASIL,
2012c, p. 6).

Com a deciséo da localizagéo do sitio de langcamento do Cyclone-4 em area do CLA,
a Acdo Orcamentéria 3704, cuja finalidade era complementar, de acordo com o
plano diretor do CLA, a infraestrutura existente no Centro, de modo a torna-lo
operacional para a prestacdo de servicos comerciais de lancamento de satélites,
passou a prever investimentos complementares necessarios a infraestrutura geral do
Centro, de modo a coloca-lo em condi¢cbes de atrair investimentos de empresas
estrangeiras interessadas na exploracdo comercial de servigcos de langcamento de
satélites a partir do CLA. (BRASIL, 2012c, p. 12).

Os investimentos complementares abrangiam a melhoria das infraestruturas
operacional e de apoio, bem como das condi¢cdes de acesso ao CLA. Os principais
resultados apresentados na Acdo Orgamentaria 3740 foram: as obras e servicos

contratados pelo CLA para a modernizagdo e manutencao do sistema de rastreio; do
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sistema de integracdo e lancamento; do sistema de comando, controle e segurancga;

do sistema de apoio logistico; e das instalacbes prediais. (BRASIL, 2012c, p. 12).

O relatério informou que a partir de 2009, as demais acbes relativas a
complementagéo das obras de infraestrutura do CLA seriam absorvidas pela Agao
Orcamentaria 7F40 — Implantacdo do CEA, que incorporaria também, outros
investimentos de infraestrutura geral, em adequacao a nova concepc¢ao do CEA e as

provisdes estabelecidas no Tratado com a Ucrania. (BRASIL, 2012c, p. 12).

O relatorio apresentou a Acdo Orcamentaria 116K, cuja finalidade era: elaborar
estudos e projetos para a implantacdo do CEA, por meio de levantamentos e revisédo
dos estudos de Vviabilidade técnica-econdmica; complementar o0s estudos
geotécnicos; revisar o projeto basico; avaliar as alternativas técnicas-econdémicas,
observando os aspectos de eficiéncia e economicidade; revisar e analise 0s custos;
complementar os estudos de impacto ambiental; obter as licencas ambientais e
complementacdo dos projetos executivos de engenharia. O relatério destacou a
celebragdo de convénio com o ISAE da FGV para o desenvolvimento e
acompanhamento do modelo de gestdo para a complementacéo da infraestrutura do
CEA, sem, entretanto, execucdao fisica ou financeira nesse ano. (BRASIL, 2012c, p.
13).

O relatério de gestdo da AEB-2009 reapresentou as prioridades para o periodo
2008-2011, em especial a promocédo da comercializacdo dos meios de acesso ao
espaco, pela implantacdo da binacional ACS e da infraestrutura geral do CEA.
(BRASIL, 2012e¢, p. 4).

O relatorio apresentou a Acdo Orcamentaria 7F40 — Implantacdo do CEA, uma
concepgao civil, que poderia explorar os servicos de langamento em bases
comerciais e possibilitaria uma convivéncia integrada das atividades do Centro com
as das comunidades locais, evitando-se a necessidade de deslocamentos de novos
contingentes de familias residentes na regido, por meio da construcdo das obras de
infraestrutura da area institucional e da area de habitacao e servicos do Centro, bem
como a implementagcédo de medidas sociais e ambientais compensatorias. (BRASIL,
2012e, p. 9).
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De acordo com os principais resultados apresentados pelo relatério, o ano foi
marcado pelo reforco de dotagcdo orcamentaria para viabilizar as obras
complementares de infraestrutura geral no CLA. Nesse contexto, como um dos
principais resultados, foi destacada a implantacdo do CEA, que face a
suplementacdo de recursos em 150% do montante aprovado inicialmente na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), possibilitou a contratacdo de obras e servicos
complementares da infraestrutura geral do CLA, necessérias para o apoio ao
langamento do Cyclone-4. Com o total dos recursos assegurados, foi firmado o
convénio 704339 com a Secretaria de Infraestrutura do Governo do Maranh&o
(SINFRA/MA), destinando recursos para a recuperacdo da infraestrutura necessaria
para o transporte de cargas espaciais para o sitio de langcamento do Cyclone-4. Da
mesma forma, recursos foram descentralizados para o CLA, o que viabilizou o inicio

de algumas obras e outras contratacdes. (BRASIL, 2012e, p. 10).

Os estudos para obtencdo da licenca de instalacdo para as obras de
complementagéo da infraestrutura no CLA, bem como a elaboragdo de estudos,
projetos basicos e executivos e editais para execucdo destas obras continuavam em
curso. (BRASIL, 2012e, p. 10).

O relatério de gestdo da AEB-2010 iniciou informando que tem sido intensificadas as
acldes junto a binacional ACS para o fortalecimento do tratado com a Ucréania.
(BRASIL, 2012d, p. 7).

Como resultado das principais acdes, ndo obstante restricdes orcamentarias, o
relatorio apresentou a implantacdo do CEA, o aporte de recursos na binacional ACS,
e o inicio do processo de certificagdo do EC-4. (BRASIL, 2012d, p. 10-14).

Com relacdo ao CEA, foi dada continuidade a execucdo dos projetos de
modernizacdo da infraestrutura de apoio aos lancamentos de foguetes no CLA. Os
projetos contratados em 2010 consistiram do executivo para implantagcdo de
infraestrutura geral e da implantacdo de sistemas operacionais no CLA. (BRASIL,
2012d, p. 10).

Com relacdo a binacional ACS, o relatério destacou o aporte de R$ 50 milhdes para
a integralizacdo do capital da empresa, o lancamento da pedra fundamental da
binacional ACS no CLA, e a assinatura do contrato de cesséo de area do CLA pela
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binacional ACS, onde seria construido o sitio de lancamento do Cyclone-4,
possibilitando assim o inicio dos trabalhos de supressao vegetal no local, bem como

das obras especificas necessérias. (BRASIL, 2012d, p. 11).

Quanto a certificacdo para a area espacial, o relatério mencionou apenas que houve
a abertura do processo de analise de seguranca do sitio de lancamento do Cyclone-
4. (BRASIL, 2012d, p. 14).

Em termos de execucgdo orcamentéria, o relatério mostrou uma execucao de R$ 23,4
milhdes na Acdo 7F40, em decorréncia da decisdo do Conselho de Seguranca
Nacional da Presidéncia da Republica (CSN/PR), que autorizou a contratacdo, na
modalidade de dispensa de licitacdo, das obras vinculadas ao acordo com a
Ucréania. (BRASIL, 2012d, p. 23).

O relatério de gestdo da AEB-2011 trouxe informacdes relativas aos investimentos
de atualizacdo e modernizacdo da infraestrutura geral do CLA, que permitiriam
apoiar os lancamentos dos veiculos nacionais e do Cyclone-4. Esperava-se concluir,
até 2013, a implantacéo da infraestrutura basica e necessaria para operacao do CLA
e do sitio de lancamento do Cyclone-4, de forma que o primeiro voo do Cyclone-4
(de qualificacdo) pudesse ocorrer ainda no final daquele ano e, consequentemente,
iniciar a exploracédo comercial dos servicos de lancamento em 2014. (BRASIL, 2012i,
p. 11).

No que diz respeito aos principais resultados das Ac¢des Orcamentarias, o relatério
destacou a implantacdo do CEA, com a priorizagdo de investimentos para execugao
de obras e instalacdes de sistemas operacionais e de infraestrutura basica e de
apoio do CLA para os langcamentos dos veiculos nacionais e do VLC-4, assim como
o aporte do montante de R$ 100 milhdes a titulo de integralizacao da parte brasileira
do capital da binacional ACS, de modo a viabilizar a continuidade das obras de
infraestrutura do sitio de langamento do Cyclone-4, cujo voo de qualificacdo estava
previsto para 2013. (BRASIL, 2012i, p. 16).

Com relacdo aos estudos e projetos para obtencdo da licenca de instalacdo das
obras complementares da infraestrutura do CLA de apoio ao lancamento do
Cyclone-4, para obtencdo da licenca de operacdao do CEA, e para as obras

complementares da infraestrutura do CLA, ndo se obtém uma conclusdo do que foi
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feito (BRASIL, 2012i, p. 16), pois 0s mesmos sao apresentados como resultados do

ano de 2011, porém sem a evolucdo em relacdo aos anos anteriores.

Quanto a certificacdo, de acordo com o relatério, houve o desenvolvimento e o
fortalecimento integrado dos recursos materiais, humanos e processos técnico-
gerenciais. O relatorio destacou que, por meio da Portaria n® 03 AEB, 07 de janeiro
de 2011, a AEB reconheceu o IFI, organizacdo subordinada ao DCTA, como OCE,
autorizando-o a atuar no ambito do SINDAE. (BRASIL, 2012i, p. 11).

Ainda na questao de certificacdo, o relatorio destacou que a Portaria n® 5 AEB, de
25 de janeiro de 2011, aprovou o licenciamento para execucdo de atividades
espaciais para a binacional ACS em seu sitio de lancamento, nas dependéncias do
CLA, e a emissao de diversos pareceres acerca dos documentos: Cyclone-4 Space
Launch System Description Report — Initial Release, 2010, da ACS; Technical
Requirements upon the Launch Center general Infrastructure - Cyclone-4, da ACS;
Security Plan for Technology and Technical data Protection during Cyclone-4
Program Operations and LV and SC Preparation at Alcantara Launch Center, da
ACS; Cyclone - Analise de Seguranca do Posto de Comando, da ACS; e mais um
conjunto de sete relatérios produzidos pela empresa Det Norske Veritas (DNV),
contratada pela binacional ACS, referente a andlise de risco das fases de

implantacéo e operacdo do complexo terrestre Cyclone-4. (BRASIL, 2012i, p. 21-22).

O relatério de gestdo da AEB-2012 informou que a infraestrutura de lancamento
para acesso ao espaco (CEA) e servigcos de lancamento comerciais (Acordo Brasil-
Ucrania) passaram a ser considerados como projetos estruturantes e mobilizadores.
(BRASIL, 2013c, p. 24).

O relatdrio trata da correlacdo do PNAE com o PPA 2012-2015, com os objetivos
0397, 0398, 0399, 0555, com suas iniciativas, entre outros previstos no PPA 2012-
2015, e a ENCTI 2012-2015 (BRASIL, 2013c, p. 24-26), previamente abordados

neste trabalho.

Na execucdo do plano de Metas e de Acles, o relatério destacou, no ambito do
Objetivo 0397 do PPA 2012-2015, a elaboracdo e conclusdo da Requirements
Compliance Matrix (RCM), aprovada pela AEB, que compreendia todas as tarefas

que deveriam ser executadas para que pudessem ser emitidas as licengas e
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certificacbes necessarias a operacao do sitio de lancamento do Cyclone-4, bem
como do VLC-4. Os métodos de cumprimento da RCM seriam apresentados pela
binacional ACS em 2013 e, entdo, seria possivel avancar nos trabalhos de
concessao das certificagdes necessérias. (BRASIL, 2013c, p. 30).

Ainda com relacéo a execucéo do plano de Metas e de A¢bes, no ambito do Objetivo
0398 do PPA 2012-2015, o relatorio destacou que o conjunto de acdes voltadas para
a implantacéo da infraestrutura de obras e de sistemas necessarios para o inicio dos
voos comerciais do Cyclone-4 e da infraestrutura do sitio, ocorria de forma lenta,
motivado principalmente pela necessidade de elevar o capital da binacional ACS, de
modo a permitir 0 maior avanco e a conclusdo das obras necessarias. (BRASIL,
2013c, p. 31).

Segundo o relatério, apos o inicio das obras e as revisdes posteriores dos projetos
basicos e executivos e do plano de negécio da binacional ACS, realizados em 2011
e 2012, foi constatado que o capital de US$ 497 milhdes, aprovado em 2009 para a
empresa, era insuficiente para a conclusdo das obras necessarias e, se superada a
restricdo de elevacdo do capital da binacional ACS, estimava-se que seria possivel
realizar o voo de qualificacdo do Cyclone-4 em 2014, permitindo, assim, iniciar as

operacdes comerciais de lancamento em 2015. (BRASIL, 2013c, p. 31).

O relatério destacou que os projetos associados a implantacdo da infraestrutura
geral do CLA e do sitio de lancamento do Cyclone-4 vinham sofrendo constantes
atrasos devido a restricdes orcamentarias e dificuldades cronicas enfrentadas pelas
organizacdes executoras. A insuficiéncia de recursos, que persistia desde 2007,
levou a constantes reprogramacdes e revisdes dos projetos e das obras civis e
instalacdo de equipamentos, fazendo com que o voo de qualificacdo do Cyclone-4,
previsto para 2013, passasse para fins de 2014. Outros fatores contribuintes para os
atrasos verificados foram a lentiddo dos 6rgdos ambientais na concessdo das
licencas ambientais e a complexidade tecnoldgica dos projetos. A consequéncia foi
novo atraso no ingresso do pais no mercado mundial de lancamentos comerciais de
satélites. (BRASIL, 2013c, p. 39-40).

As informagBes do relatorio, relativas aos Objetivos vinculados a Programas

Teméticos, mostraram que: a certificagdo do CLA e do sitio de langamento do
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Cyclone-4 para Operacao até 2012 ndo superou 40% da meta prevista para o ano; a
certificacdo do VLC-4 nao superou 5% da meta prevista para o ano; a infraestrutura
bésica e urbanizagéo do sitio, e a infraestrutura de redes e sistemas, ndo superou
20% do previsto para o ano; as interfaces de sistemas do sitio de langamento do
Cyclone-4 com o do CLA, o posto de comando, e o prédio de armazenamento
temporario de propelente até 2012, ndo superou 10% do planejado para o ano; e a
implantacdo o sitio de lancamento do Cyclone-4 até 2012 ndo superou 40% do
previsto para o ano. (BRASIL, 2013c, p. 41-42).

Cabe destacar que conforme o0s regulamentos de seguranca da AEB, as
certificacbes do CLA, do sitio de lancamento do Cyclone-4 e do VLC-4 sao de
responsabilidade dos organismos certificadores brasileiros, no caso a Diretoria de
Transporte e Licenciamento Espacial (DTEL) e o IFI, OCE delegado pela AEB.

O relatério de gestdo da AEB-2013 repetiu a correlagcdo do PNAE com o PPA 2012-
2015, com os objetivos 0397, 0398, 0399, 0555, com suas iniciativas, entre outros
previstos no PPA 2012-2015, e a ENCTI 2012-2015, ja abordados neste trabalho.
(BRASIL, 2014a, p. 24-26).

Na andlise situacional dos Objetivos e Metas, para o Objetivo 0398, o relatorio
mostrou poucos avancos no desenvolvimento da infraestrutura relacionada com o
sitio de lancamento do Cyclone-4, pelas mesmas razfes apontadas em 2012.
(BRASIL, 2014a, p. 31).

Repetiu-se no relatério o0 argumento de que com o inicio das obras e as revisdes
posteriores dos projetos basicos e executivos e do plano de negdcio da binacional
ACS, foi constatado que o capital de US$ 497 milhdes, aprovado em 2009 para a
empresa, era insuficiente para concluir todas as obras necessarias. O assunto foi
levado a discussdo na Casa Civil da Presidéncia da Republica, sem, contudo ter
sido efetivada qualquer acdo que superasse este Obice. Entretanto, no encerramento
do ano de 2013 foi aprovada uma suplementacédo de crédito para aumento do capital
da binacional ACS no valor de R$ 150 milh&es, cuja liberacédo estava condicionada
aos limites financeiros a serem estabelecidos para 2014, e em fungéo deste cenario
as obras encontravam-se paralisadas e ndo seria possivel realizar o voo de
qualificacdo do VLC-4 antes de 2016. (BRASIL, 2014a, p. 31).
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As informacdes do relatorio relativas a certificacdo do VLC-4 e ao voo de
qualificacdo mostraram que a reunidao com os integrantes do Grupo de Trabalho da
seguranca na operagado do sistema de langamento Cyclone—4, com a participacao
de diversos 6rgaos, entre eles AEB, IFI, CLA, ACS, e a fabricante do VLC-4, a
empresa ucraniana YUZHNOYE, teve a finalidade de discutir e propor acdes
relacionadas a obtencdo dos certificados de seguranca do VLC—4. Um plano de
trabalho com um cronograma para o envio dos documentos, por parte da binacional
ACS, foi elaborado, e era mandatoério para a certificagdo do complexo de langamento
Cyclone-4 e do VLC-4. (BRASIL, 2014a, p. 31).

De acordo com o relatério, a principal dificuldade para certificar o VLC-4 e realizar
voo de qualificagdo até 2014, foi a demora na obtenc¢&o do cronograma de testes do
VLC-4, bem como de documentos/relatérios dos testes e estudos ja realizados. O
IFI, OCE delegado, ressaltou que somente apds o recebimento do cronograma de
testes na Ucrania, poder-se-ia programar a participacdo das equipes de certificacao
no acompanhamento dos mesmos, a fim de validar a aplicagdo das normas de
seguranca e a consequente emissdo dos certificados pertinentes do VLC-4. A
realizacdo do voo de qualificacdo também estava atrelada ao resultado das
negociacdes em curso do contrato da binacional ACS com o consércio de empresas
contratado para a construcéo do sitio de lancamento do Cyclone-4. (BRASIL, 2014a,
p. 31).

Quanto a infraestrutura geral e especifica para o sitio de lancamento do Cyclone-4, o
relatorio informou que a modernizacao e atualizac&o da infraestrutura do CLA vinha
sendo desenvolvida de forma lenta, e atingiu 77,45% do total previsto. Como parte
das compensacgdes ambientais e sociais, foi também concluido o projeto executivo
do sistema de tratamento de residuos solidos do municipio, que, no entanto, deveria
ser revisado e readequado por for¢ca da solicitacdo de readequacgéo do local de

implantacgéo feita pela comunidade local de quilombolas. (BRASIL, 2014a, p. 32).

Os itens de infraestrutura de natureza geral, necessarios para a operacdo do
Cyclone-4, o relatério informou que alguns foram incluidos nos contratos firmados
pela binacional ACS e passaram a responsabilidade da AEB para seu

financiamento, tendo em vista os entendimentos de que os mesmos fazem parte da



98

responsabilidade do governo brasileiro por forca do Tratado com a Ucrania.
(BRASIL, 2014a, p. 32).

No que diz respeito ao posto de comando, cujo projeto basico e obra foram
contratados pela binacional ACS, houve a necessidade de alteragcdo da sua
localizacdo por motivos de seguranca. Estimava-se que as obras ainda a serem
contratadas, apos o término do projeto executivo, estivessem concluidas até 2016.
Quanto ao prédio de armazenamento temporario de propelente, este teve 0 seu
projeto executivo e obras contratados pela binacional ACS e sua construcao iniciada
(fundacdes). Esperava-se que as obras fossem concluidas até 2016. Em ambos os
casos era necessario avancar nas discussbées com 0 consorcio contratado pela
binacional ACS, e que ndo houvesse novas restricdes or¢camentéarias. (BRASIL,
2014a, p. 32).

A implantacao das interfaces de sistemas do sitio de lancamento do Cyclone-4 com
o do CLA, da mesma forma que a implantacédo da infraestrutura de redes e sistemas,
dependia do andamento e conclusdo das obras no CLA e no sitio de lancamento do
Cyclone-4, que se encontravam atrasadas em razdo das fortes restricbes
orcamentarias e ao pouco avan¢o nas discussfes sobre o contrato da binacional
ACS com o consoércio. (BRASIL, 2014a, p. 32).

De acordo com o relatorio, a principal restricdo para o maior avanc¢o da implantacéo
da infraestrutura geral e especifica para o sitio do Cyclone-4 estava nos recursos
orcamentérios e financeiros, que foram insuficientes e inconstantes ao longo de
muitos anos. Ademais, as questdes de licencas ambientais, assim como os conflitos
sociais com a comunidade de quilombolas contribuiram também para os atrasos.
(BRASIL, 20144, p. 32).

A andlise situacional das operagcbes comerciais de lancamento de satélites pela
binacional ACS, de acordo com o relatorio, mostrou a dependéncia da conclusao
das obras de infraestrutura do CLA e do sitio de langamento do Cyclone-4, de teste
e de comissionamento dos novos sistemas do sitio, assim como da emissao das
licencas diversas, como também da validacdo dos processos de certificacao. Surgiu,
também, a dependéncia da aprovacdo do Acordo de Salvaguardas com os Estados

Unidos, além da conclusdo do processo de fabricagdo do VLC-4 e da sua
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certificacdo. Segundo o relatorio, todas essas atividades encontravam-se em
andamento e estimava-se o inicio das operacfes comerciais da binacional ACS em
2016, sempre dependente da superacdo das restricdes orcamentarias. (BRASIL,
2014a, p. 33).

A necessidade da aprovacdo do Acordo de Salvaguardas com os Estados Unidos
apareceu em funcdo da maioria dos satélites a serem lancados pelo Cyclone-4
possuirem componentes cuja patente € americana ou sao fabricados por empresas
dos Estados Unidos da America. Este acordo encontra-se no Congresso Nacional
desde 2002 e até o momento nédo foi aprovado. Sem esse acordo a binacional ACS
nao poderia comercializar os lancamento a partir de Alcantara. (BRASIL, 2014a, p.
33).

A andlise situacional da implantacdo do sitio de lancamento do Cyclone-4,
licenciamento e certificacdo, segundo o relatério, mostrou que o inicio da
implantac&o do sitio ocorreu em 2008, com a assinatura pela binacional ACS de dois
contratos para desenvolver os primeiros estudos necessarios para a obtencao das
licengas ambientais junto ao IBAMA, bem como do anteprojeto do sitio de
lancamento. Em 2009, cinco novos contratos foram assinados para elaboracdo dos
projetos basicos, da documentacdo e desenvolvimento da maquete elétrica e dos
equipamentos tecnoldgicos, assim como da criacdo do sitio de lancamento. Em
2010, dois novos contratos foram assinados para novos servicos técnicos
contratados e construcdo de diversas obras civis, compreendendo o complexo de
lancamento, o complexo técnico e a area de armazenamento temporario de
propelentes, que integravam o sitio de lancamento do Cyclone-4. O relatério trouxe
novamente a questdo do capital de US$ 497 milhdes ser insuficiente para concluir
todas as obras necessarias do sitio de lancamento do Cyclone-4, fato constatado
apos inicio das obras e das revisées posteriores dos projetos basicos e executivos e
do plano de negdcio da binacional ACS, realizadas em 2011 e 2012. (BRASIL,
2014a, p. 33).

Constou no relatério, que o Governo Federal capitalizou a binacional ACS com R$
50 milhdes, correspondentes ao montante autorizado na LOA do ano. Além do valor

previsto na LOA, em dezembro de 2013, foi autorizada a suplementacao do capital
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da binacional ACS em mais R$ 150 milhdes, por meio da Lei n°® 12.911/13. (BRASIL,
2014a, p. 33).

O relatorio informou que para obter o certificado do projeto do complexo de
lancamento, a binacional ACS apresentou a AEB, o documento Space Launch
System Cyclone-4, contendo uma descricdo do projeto de complexo terrestre do
Cyclone-4. Este documento, no entanto, foi considerado incompleto pelo OCE,
sendo necessaria a apresentacdo de informacdes complementares. (BRASIL,
2014a, p. 33).

Segundo o relatério, em mais uma reunido do GT da Seguranca na Operacao do
Sistema de Lancamento Espacial Cyclone—4 elaborou-se um plano de trabalho com
um cronograma para o envio dos documentos, por parte da binacional ACS,
necessarios para a certificacdo do complexo de lancamento Cyclone-4. A AEB e o
OCE aguardavam o envio dos documentos acordados na reunido para dar

prosseguimento as atividades de certificacdo. (BRASIL, 2014a, p. 33).

As principais dificuldades encontradas para na implantacdo, licenciamento e
certificacdo do sitio de langcamento do Cyclone-4, segundo o relatorio, deveram-se
ao fato da complexidade de certificacdo do sitio do Cyclone-4, tendo em vista as
caracteristicas Unicas e inerentes ao VLC-4 e sua operacédo e, em relacdo ao CLA, a
lentiddo na analise da documentacéo referente a obtencdo da licenca de operacao
para o CLA no IBAMA. (BRASIL, 2014a, p. 33).

No relatorio de gestdo da AEB-2014 a analise situacional do Objetivo 0398 mostrou
qgue desde 2012, poucos avancos ocorreram no desenvolvimento da infraestrutura
especifica relacionada com o sitio de lancamento do Cyclone-4, que vem sendo
implantada de forma lenta, motivada, principalmente, pela necessidade de elevacao
do capital da binacional ACS, de modo a recompor sua capacidade de investimento
e, consequentemente, possibilitar 0 avango e a conclusdo das obras necessarias.
(BRASIL, 2015b, p. 48).

De acordo com o relatério, apesar do capital da binacional ACS ter sido elevado
para US$ 918 milhdes, ndo houve a transferéncia dos recursos financeiros
correspondentes e necessarios para a capitalizacdo da empresa e,

consequentemente, poder dar continuidade as obras, que, encontravam-se
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paralisadas. Também ndo houve repasses para a AEB para as obras de
infraestrutura geral do CLA, cujo custo crescia em propor¢cdo com as necessidades
de investimento da binacional ACS. (BRASIL, 2015b, p. 48).

O relatorio afirmou ndo haver mais como prever quando a inser¢cdo do pais no
mercado mundial de langamentos comerciais de satélites ocorreria, dado o cenario
de indefinicbes que impediam a adequada evolucao tanto no desenvolvimento e na
certificacdo do VLC-4, quanto da sua infraestrutura especifica e geral de
lancamento. Essas indefinicdes prejudicaram a governanca, a conducdo dos
projetos e de diversas acbes, e repercutiram ao longo da cadeia de atividades
desenvolvidas, conjuntamente ou isoladamente, pelas partes brasileira e ucraniana.
(BRASIL, 2015b, p. 48).

Esse trecho do relatério mostra que ndo houve um gerenciamento de riscos do EC-
4, pois todos os problemas apresentados existem desde o primeiro relatério de
gestdo da AEB. Entretanto, nos relatérios anuais ndo se identifica nenhuma acéo

mitigadora, apenas dilatagdes de prazo e necessidade de aumento de recursos.

Quanto a andlise situacional da certificacdo do VLC-4 e da realizacdo do voo de
qualificacdo, o relatério mostrou que ndo obstante os esforcos desenvolvidos, desde
2009, com vistas a estabelecer com a SSAU uma politica de certificacdo conjunta
para o reconhecimento da certificacdo do VLC-4, conforme previsto no Tratado com
a Ucréania, pouco avanco nos objetivos e metas estabelecidos foram obtidos. Apesar
das reiteradas solicitagbes, a SSAU nao enviou qualquer novo documento
relacionado com o detalhamento das especificacfes técnicas do VLC-4 para analise
pelo GT e OCE constituidos. Esta inadimpléncia levou ao OCE a expedir, no
primeiro semestre de 2014, um parecer técnico que, dentre outras conclusdes,
recomendava a AEB seguir, para fins de maior sustentabilidade do Tratado, as
praticas de seguranga adotadas no Centro de Lancamento de Kouru - Guiana
Francesa. Portanto, ndo existia previsdo para a conclusao da certificacdo do VLC-4.
No tocante ao voo de qualificacdo do Cyclone-4, todos os fatos levaram a concluséo
de que o voo de qualificacdo do Cyclone-4 s6 poderia ser alcancado depois de

superados todos os 6bices apresentados. (BRASIL, 2015b, p. 49).
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Na analise situacional da implantacédo da infraestrutura geral e especifica para o sitio
do Cyclone-4, o relatério afirmou que a modernizacdo e atualizacao da infraestrutura
do CLA vinham sendo desenvolvida de forma gradual, porém lenta. (BRASIL, 2015b,
p. 49).

A compensacao ambiental e social dependia de revisao e readequacéao por forca da
solicitacdo de mudanca do local de implantacdo, feita pela comunidade local de
quilombolas. (BRASIL, 2015b, p. 49).

Quanto aos itens de infraestrutura geral, necessarios para a operacéo do Cyclone-4,
de acordo com o relatorio, o posto de comando, o prédio de armazenamento
temporario de propelentes e as interfaces do sitio de lancamento do Cyclone-4 com
o CLA foram entendidos como de responsabilidade brasileira, em funcdo acordo
estabelecido entre a AEB e a SSAU. Entretanto, os custos com estes itens de
infraestrutura ndo estavam computados na base dos custos globais da infraestrutura
geral do CLA. (BRASIL, 2015b, p. 49).

Repete-se no relatério as informagdes relativas ao posto de comando, cujo projeto
basico e obra foram contratados pela binacional ACS. Houve a necessidade de
reestudo e alteracdo do posicionamento da sua localizacdo por motivos de
seguranca. O prédio de armazenamento temporario de propelente, cujo projeto
basico foi concluido em fins de 2012, teve o seu projeto executivo e obras
contratados pela binacional ACS. A implantacdo das interfaces de sistemas do sitio
de lancamento do Cyclone-4 com o do CLA, bem como a implantacdo da
infraestrutura de redes e sistemas, dependia do andamento e conclusdo das obras
no CLA e do sitio de langamento do Cyclone-4, que se encontravam atrasadas por
conta do pouco avangco nas discussbes sobre o contrato celebrado entre a
binacional ACS e o consorcio de empresas contratado para a execucgao das obras e

servigos e fornecimento dos equipamentos. (BRASIL, 2015b, p. 50).

O relatério afirmou que ndo houve avangos na implantacdo da infraestrutura geral e
especifica para o sitio de langcamento do Cyclone-4, pois ela estava diretamente
associada a concluséo de todas as obras civis e de redes e sistemas, tanto no CLA
quanto no sitio de langcamento do Cyclone-4. Dentre as maiores dificuldades,

encontravam-se as de natureza orcamentdria e financeira, tanto para a implantagéo
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da infraestrutura geral no CLA, quanto no aumento de capital da binacional ACS,
para viabilizar a construcdo do sitio de lancamento do Cyclone-4, e ndo havia

previsdo de quando a implantagéo poderia ser concluida. (BRASIL, 2015b, p. 50).

Na analise situacional do inicio das operac¢des comerciais de lancamento de satélites
pela binacional ACS, o relatério repetiu que dependia essencialmente da concluséo
das obras de infraestrutura complementares do CLA e do sitio do Cyclone-4, dos
testes e comissionamento dos novos sistemas do sitio do Cyclone-4, da emisséo
das diversas licencas e da validacdo dos processos de certificacdo requeridos.
Havia, ainda, a dependéncia da aprovacdo do Acordo de Salvaguardas com 0s

Estados Unidos e a conclusédo da certificacdo do Cyclone-4. (BRASIL, 2015b, p. 50).

Na andlise situacional da implantacdo do sitio de lancamento do Cyclone-4, do
licenciamento e da certificacdo, o relatério repetiu que o inicio da implantacdo do
sitio ocorreu, basicamente, em 2008, com a assinatura pela binacional ACS de dois
contratos para desenvolver os primeiros estudos necessarios para a obtencédo das
licengas ambientais junto ao IBAMA, bem como do anteprojeto do sitio de
lancamento. Em 2009, foram assinados cinco novos contratos para elaboracdo dos
projetos basicos, da documentacao e do desenvolvimento da maquete elétrica e dos
equipamentos tecnoldgicos, assim como da criacdo do sitio de lancamento. Em
2010, dois novos contratos foram assinados, quando, além de novos servicos
técnicos contratados, foi dado inicio, de fato, a diversas obras civis, compreendendo
o complexo de lancamento, o complexo técnico e a area de armazenamento
temporario de propelentes, que integrariam o sitio de lancamento do Cyclone-4.
(BRASIL, 2015b, p. 50).

No relatério constou, novamente, que apesar do capital da binacional ACS ter sido
elevado, em maio de 2013, para US$ 918 milhGes, esta elevacdo n&o foi
acompanhada pela transferéncia dos recursos financeiros correspondentes e
necessarios para a capitalizagdo da empresa e, consequentemente, poder dar
continuidade as obras, que encontravam-se paralisadas. Adicionalmente, o0s
trabalhos de licenciamento e certificacdo do sitio de lancamento do Cyclone-4
encontravam-se também paralisadas, associadas ainda a falta de fornecimento, pelo

lado Ucraniano, de maior detalhamento das especificagbes técnicas do sitio, a
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semelhanca do que vinha ocorrendo com a certificacdo do VLC-4. (BRASIL, 2015b,
p. 50).

Os paréagrafos anteriores do relatorio-2014 séo uma repeti¢céo do relatério-2013. Isso
mostra que n&do houve evolugcao alguma do EC-4 no ano de 2014.

Na analise situacional da Acdo Implantacdo do CEA (Agcdo Orcamentaria 7F40), o
relatorio mostrou que no periodo de 2012 a 2014, foram realizadas pelo CLA,
diversas aquisi¢fes de equipamentos e de instrumentos. Foram concluidos também
servicos de projetos executivos e projetos arquitetdnicos. Encontravam-se em
andamento, os servicos de modernizacdo dos subsistemas operacionais do CLA, e
as diversas obras no Centro, como parte da sua infraestrutura geral. (BRASIL,
2015b, p. 70).

Como parte das compensacBes ambientais e sociais foi concluido o projeto
executivo do sistema de tratamento de residuo sélido do municipio, que deveria ser
revisado e readequado, por forca da solicitacdo de readequacdo do local de

implantacéo feita pela comunidade local de quilombolas. (BRASIL, 2015b, p. 70).

As realizacdes por meio das Acdes Orcamentarias que financiaram o CEA
possibilitaram o alcance de uma execucéao fisica acumulada de 85,72%, desde 2001.
Uma das principais restricbes para o maior avanco da implantacdo do Centro,
segundo o relatério, estava nos recursos orcamentarios e financeiros, que vinham

sendo insuficientes e inconstantes ao longo de muitos anos. (BRASIL, 2015b, p. 70).

De acordo com o relatério, as questdes de licencas ambientais e os conflitos sociais
com a comunidade de quilombolas, também contribuiram para o atraso. (BRASIL,
2015b, p. 70).

O relatorio de gestdo da AEB-2015 informou que por falta de recursos de toda
ordem, foi priorizada apenas a consolidacéo e conclusédo dos projetos estruturantes
e mobilizadores ja iniciados no passado. A infraestrutura de langcamento para acesso
ao espaco estava em andamento, adequando-se aos recursos financeiros
disponibilizados e ao atendimento das questbes de licencas ambientais. Com a
edicdo do Decreto n° 8.494, de 24/07/2015, que denunciou o Tratado sobre

Cooperacgédo de Longo Prazo na Utilizagdo do Veiculo de Lancamentos Cyclone-4 no
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CLA, os investimentos na infraestrutura para explorar os servicos de langcamento
comerciais com VLC-4 foram encerrados. (BRASIL, 2016, p. 26).

Na analise da execucdo da implantacdo da infraestrutura geral e especifica para o
sitio de langamento do Cyclone-4 até 2014, o relatério informou que apesar da
interrupcdo das atividades com a edicdo do Decreto n° 8.494, de 24 de julho de
2015, foi possivel avancar na implantacdo da infraestrutura basica, de redes e
sistemas operacionais do CLA, que atenderd ndo sO as futuras necessidades para
os langamentos de interesse comercial, como também aos langamentos previstos no
PNAE 2012-2021. (BRASIL, 2016, p. 37).

De acordo com o relatorio, denunciado o Tratado entre o Brasil e a Ucrania, a Agao
Orcamentaria Implantacdo do CEA (7F40) sofreu solucao de continuidade. O projeto
de implantacdo de um CEA por meio dessa Acdao, teve inicio em janeiro de 2009,
com custo total estimado em cerca de R$ 825 milhdes. (BRASIL, 2016, p. 63).

Segundo o relatorio, desde 2009, os recursos orcamentarios aplicados tanto no CLA,
quanto no CLBI, contribuiram de forma significante para a atualizacdo e
modernizacdo dos seus sistemas operacionais, compreendendo diversos
operacionais, que permitirdA a ambos 0s centros prestar servicos de lancamentos

comerciais nos padrdes estabelecidos internacionalmente. (BRASIL, 2016, p. 64).

O relatorio informou que os créditos orcamentarios da A¢ado 7F40 foram investidos
também na infraestrutura geral de responsabilidade da parte brasileira, até a
interrupcdo do EC-4, e compreendeu a execugao de infraestrutura e programas de

compensacao ambientais e sociais. (BRASIL, 2016, p. 63).

O relatorio apresentou os valores executados anualmente, em Reais, na Agdo
Orcamentaria 7F40, desde o seu inicio em 2009 até 2015, totalizaram R$
435.212.159,35, o0 que representou cerca de 50% do valor total previsto inicialmente,

conforme apresentado na tabela 7 a sequir.
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Tabela 7 - Execucdo da Acdo Orcamentaria
Implantacédo do CEA (7F40).

Ano Valor executado (R$)
2009 92.681.933,91
2010 33.527.845,40
2011 39.688.850,61
2012 111.986.295,19
2013 86.594.290,60
2014 56.183.977,10
2015 14.548.966,54
Total 435.212.159,35

Fonte: AEB (BRASIL, 2016, p. 64.)

4.1.2 Fatores de risco

Embora houvesse grande esperanca no modelo de negdcio criado para o EC-4, por
meio da binacional ACS, por ser, em teoria, semelhante ao empreendimento lItaipu,
dificuldades ocorreram ao longo da implementacéo deste complexo projeto do setor
espacial e atrasos prejudicaram todo o Empreendimento. (NASCIMENTO, 2013).

Os principais fatores de risco do EC-4 identificados ao longo da pesquisa foram o
investimento, o direito a terra pelos quilombolas, as a¢6es judiciais, em especial uma
Peticdo Publica, a auséncia de um acordo de salvaguardas tecnoldgicas entre o
Brasil e os Estados Unidos, e a execugdo contratual das obras. A seguir se faz uma
abordagem sumaria de cada um desses fatores.

O investimento inicial de cada pais para a criacdo da binacional ACS foi estipulado
em 80 milhdes de dolares americanos e que, no caso brasileiro, seria feito pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). Com o passar dos
anos foi necessario aumentar o investimento para US$ 105 milhdes e, em junho de
2008, o Conselho de Administracdo da binacional ACS, decidiu por aumentar o
capital da empresa para US$ 375 milhfes, dividido entre os dois paises.
(NASCIMENTO, 2013).

Em 2014, o governo brasileiro aprovou mais um aumento de capital na binacional
ACS, no valor de aproximadamente US$ 420 milhdes. Com a deciséo, o capital da
binacional ACS passou de US$ 498 milhdes para US$ 920 milhdes. Os custos desse
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aumento seriam divididos em partes iguais entre os dois paises, informou a época, 0
ministro do MCTI, Marco Anténio Raupp. (SILVEIRA, 2014).

A tabela 8 a seguir apresenta a evolugdo das descentralizagdes governamentais
aprovadas para compor o capital da binacional ACS desde a sua criacdo. Os dados
foram obtidos da legislacdo. (BRASIL, 2008a; 2008b; 2009a; 2009b; 2010a; 2011a;
2012a; 2013a; 2013b).

Tabela 8 - Evolug&o das descentralizagbes governamentais
para compor o Capital da binacional ACS (Valores em R$).

Data Capital/Aumento
27 de maio de 2008 53.239.300,00
2 de outubro de 2008 20.800.000,00
3 de margo de 2009 100.000.000,00
4 de setembro de 2009 139.199.220,00
23 de junho de 2010 100.000.000,00
7 de novembro de 2011 100.000.000,00
4 de julho de 2012 135.000.000,00
28 de maio de 2013 16.666.667,00
23 de agosto de 2013 33.333.333,00

Total 698.238.520,00

Fonte: O autor.

Desde 1988 os quilombolas tem a garantia do direito as terras que habitam e a
titulacdo definitiva. Esse direito abriga os que ja moravam nas terras antes da
Constituicao de 88 e € assegurado pelo Estado brasileiro conforme o seu artigo 68:
Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas

terras é reconhecido a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos
respectivos. (BRASIL,1988).

Um dos primeiros percalgos do Empreendimento foi o retorno ao cenario do setor
espacial brasileiro 0s questionamentos sobre novos remanejamentos das
comunidades quilombola. Inicialmente, o projeto previa a construgdo dos sitios da
binacional ACS em uma area povoada pelas comunidades Mamuna, Baracatatiua e
Brito, que acarretava novos remanejamentos. Os moradores reivindicaram o direito

de permanecerem na area, levando a binacional ACS a reformular seus projetos e a
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instalar-se dentro do CLA, apds alguns anos de discussdes juridicas e atrasos no

cronograma de implantacao.

Ha também uma Peticdo Publica intitulada ACS - Mudancas Ja ou o Detrato do

Acordo, elaborada pelo gestor do site brazilianspace, Sr. Duda Falcéao, para chamar

atencéo do governo brasileiro para melhorias no Tratado com a Ucrania ou o término

da parceria espacial.
O objetivo desta peticdo € chamar a atengdo da “Presidéncia da Republica”
e do “Congresso Nacional” para as condi¢gdes desfavoraveis e inaceitaveis
apresentadas pelo acordo espacial Brasil — Ucrania, viabilizado através da
criacdo da empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS). Os
principais fatores sdo: o Meio Ambiente, a Tecnhologia Empregada e o Fator
Humano. O acordo tal como é hoje, coloca o Brasil como um mero
fornecedor de insumos basicos, ou seja: o local para o langamento do
foguete e algumas obras de engenharia civil. (ABAIXO-assinado ACS).

A peticdo apresentava trés problemas e cinco propostas de solucdo para se alterar o

curso do projeto de forma a torna-lo ambientalmente e economicamente viavel.

O primeiro problema apontado pela peticdo era a agressdo ao meio ambiente, pois
os elementos constituintes do combustivel liquido utilizado pelo Cyclone-4, Tetroxido
de Nitrogénio e Dimetil Hidrazina, sdo extremamente toxicos e, lancados na
atmosfera, trariam consequéncias imprevisiveis, tanto para a fauna, como para flora
e para populacao local. O segundo problema apontado na Peticdo era a tecnologia
empregada no Cyclone-4, considerada defasada. O terceiro problema era o fator
capacitacdo dos recursos humanos, que na estrutura atual do Tratado, todo o
trabalho de alto nivel em relacdo ao desenvolvimento do foguete era executado na

Ucrania.

As Propostas de solucdo dos problemas apresentados na peticdo eram a
substituicdo do sistema propulsivo do Cyclone-4; a transformacao da binacional ACS
em uma empresa de capital misto (publico e privado), formada pelos governos e
empresas privadas dos dois paises; a participacdo do IAE e de seus cooperados
(universidades e empresas brasileiras do setor espacial) no desenvolvimento
conjunto do novo sistema de propulsivo do VLC-4 e de outras partes do mesmo,
bem como no desenvolvimento de futuras parcerias; a alocacdo de recursos
humanos ao empreendimento; e a imediata negociacao e ratificacdo de um “Acordo

de Salvaguardas Tecnologicas” com o Governo e Congresso Norte-americano,
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visando tornar a empresa comercialmente viavel no mercado internacional, ja que
mais de 75% das cargas uteis lancadas no espaco ou sdo americanas ou se utilizam

de pecas, equipamentos e subsistemas de origem americana.

A auséncia de um acordo de salvaguardas tecnoldgicas entre o Brasil e os Estados
Unidos, impunha restricbes a operacédo da binacional ACS, pois estimava-se que a
maioria dos satélites comerciais potencialmente acessiveis a binacional, algo em
torno de 70% a 80%, contenham pelo menos um componente norte-americano,
protegido pelo regime International Traffic in Arms Regulation (ITAR). Assim, a
exportacdo de tais componentes e/ou satélites para langcamento a partir de Alcantara
somente poderia ser autorizada pelo Departamento do Estado norte-americano, e
desde que houvesse um acordo de salvaguardas tecnoldgicas em vigor entre os
dois paises o que, atualmente, ndo € o caso. Isso poderia tornar invidvel a operacéo
da binacional ACS e prejudicar o retorno dos investimentos feitos pelas partes.
(MONSERRAT FILHO, 2003, 2004; NASCIMENTO, 2013).

Atualmente, o acordo de salvaguardas tecnoldgicas entre o Brasil e os Estados
Unidos foi revisado pelo COMAER e AEB e encontrar-se no Itamaraty aguardando

analise para nova rodada de negociacao entre os dois paises.

Outro fator de risco era a execucao contratual. Entre 2006 e 2010 a binacional ACS
enfrentou diversas dificuldades e embargos na contratacdo das obras do sitio de
lancamento do Cyclone-4. A empresa langou a concorréncia n°® 1/2009/ACS, cujo
objeto era o projeto executivo e a execucéao integrada de obras e do fornecimento de
instalagcbes prediais para o Sitio de Langamento do VLC-4. (BRASIL, 2012b; 2012c;
2012d; 2012e; 2012f; 2012i).

Em 2010, a decisdo do CSN/PR para incluir a construgdo de instalagdes para o
Cyclone-4 no CLA na esfera de interesses de seguranca nacional e dar a ele o
status do projeto estratégico do Brasil permitiu o inicio das obras. (AMARAL, 2010).

Assim, sem a necessidade de licitacdo, em 29 de outubro de 2010, o contrato no
valor de R$ 546 milhdes de reais foi assinado entre a binacional ACS e consorcio
Camargo Corréa/Odebrecht para a construcéo do centro de lancamento do Cyclone-
4, em Alcantara, num periodo de dois anos, com recursos aplicados nos anos de
2011 e 2012. (BRASIL, 2012d).
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Mesmo declarada de interesse da seguranca nacional, a contratacdo do consorcio
Camargo Corréa/Odebrecht foi questionada pela Comissdo de Fiscalizacéao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados junto ao TCU, para a obtencéo de
esclarecimentos acerca de possiveis irregularidades no contrato celebrado entre a

binacional ACS e o Consorcio Camargo Corréa/Odebrecht.

4.1.3 A descontinuacao

Em Nota do Itamaraty, datada de 16 de julho de 2015, entregue ao embaixador da
Ucréania, o Chanceler brasileiro Mauro Vieira afirmou.
ApoOs minucioso exame realizado em nivel técnico, cujos elementos de
informacédo e resultados foram objeto de andlise e decisdo no mais alto
nivel, o Governo brasileiro chegou a conclusdo de que ocorreu significativa
alteracdo da equacdo tecnoldgico-comercial que justificou o inicio da
parceria decorrente do Tratado em questédo e, nessas condi¢des, invocando
o artigo 17, item 3, do referido Tratado, transmito a Vossa Exceléncia a
deciséo irrevogavel do Governo brasileiro de denuncia-lo. (VIEIRA, 2015).
Em 24 de julho de 2015, o Decreto n? 8.494, tornou publica a denudncia, pela
Republica Federativa do Brasil, do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e
a Ucrania sobre Cooperacdo de Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de
Lancamentos Cyclone-4 no CLA, firmado em Brasilia, em 21 de outubro de 2003.

(BRASIL, 2015a).

De acordo com o artigo 17 do Tratado entre a republica federativa do Brasil e a
Ucrania sobre cooperacdo de longo prazo na utlizacdo do VLC-4 no centro de
lancamento de Alcantara, denunciado o Tratado, mediante notificacdo por escrito, a
dendncia surtird efeitos dentro de um ano a partir da data da notificagdo por escrito,
e suas disposi¢cdes continuardo a aplicar-se até que as Partes tenham cumprido

suas obrigacdes declaradas nos Artigos 6 e 12. (BRASIL, 2005a).

Apresentada a leitura da gestdo do EC-4, a partir dos relatérios de gestdo da AEB,
0s principais fatores de risco do Empreendimento e a denuncia do Tratado que deu
inicio ao encerramento do Empreendimento, a seguir verificar-se-a os efeitos
encontrados nos marcos de implementacdo do EC-4, nas politicas, planos,
estratégias e programas de acesso ao espaco com o advento do Empreendimento
Cyclone-4, nas relagbes dos marcos de implementacdo do EC-4 com as politicas,
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estratégias e programas de acesso ao espaco, na percepcdo dos profissionais
brasileiros do setor espacial com a adocdo do EC-4 e no programa espacial
brasileiro, assim como nos componentes do poder aeroespacial brasileiro durante a

existéncia do Empreendimento.

4.2 Marcos de implementacdo do Empreendimento Cyclone-4

O tripé duplo da gestéo de projetos € formado pelo escopo do projeto, pelo prazo de
sua implementacdo, pelo orcamento necessario para sua execucdo, pelo
gerenciamento de riscos, pela qualidade do empreendimento e pela satisfacdo do

Cliente.

O escopo da binacional ACS era o de comercializacdo e langcamento de satélites
utilizando o veiculo espacial ucraniano Cyclone-4 a partir do CLA. Portanto,
aparentemente, a binacional ACS deveria buscar clientes e operar o centro de
lancamento. Entretanto, para atingir estes objetivos, deveria haver condicfes para
prospectar e obter clientes, assim como existir o sitio de langcamento e atender as

regras de seguranca brasileiras para operar.

Identificou-se, pois, 0s seguintes elementos-chave para a gestdo do escopo:
acordos internacionais com o0s potenciais clientes e fornecedores; execucdo das
obras do sitio de lancamento e certificacdo do empreendimento junto ao OCE

brasileiro.

Os outros elementos do tripé fundamental da gestao de projeto, prazo e or¢amento,
deveriam ser acompanhados e controlados para atender as expectativas dos
principais atores. Para a gestdo do prazo identificou-se como elementos-chaves os
licenciamentos necessarios para qualquer obra no Brasil e a ocupacgéo fisica em
Alcantara, visto que, ha naquela regido, um litigio criado pelo proprio Estado

brasileiro, a questao quilombola.

Para a gestdo do orgcamento identificou-se como elemento-chave o capital da
empresa e sua evolucdo ao longo do tempo, assim como fluxo de caixa necessario

para a implementacéo do EC-4.
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Ao considerar o tripé expandido e incluir os riscos, visto que qualidade e satisfacéo
do cliente ainda ndo poderiam ser medidos, identificou-se os elementos-chave a
dependéncia da implementacdo do empreendimento a execucdo do or¢camento
anual do Governo Federal, e 0 acordo de certificacdo entre os érgaos de certificacéo

espacial brasileiro e ucraniano.

Além dos elementos-chave apresentados, muito se discutiu na comunidade cientifica
espacial, a tecnologia utilizada pelo veiculo espacial ucraniano Cyclone-4,
especialmente os componentes quimicos utilizados pelo veiculo para propulséo,
hidrazina e tetréoxido, compostos altamente toxicos e que estdo sendo
descontinuados pelos principais paises detentores da tecnologia de propulsdo
liquida, por questdes ambientais, e 0 ndo acesso a tecnologia de desenvolvimento e

operacéo do VLC-4.

O quadro 2, a seguir, sumariza os principais elementos-chave que podem ser

considerados Fatores Criticos para o EC-4.

Quadro 2 - Fatores Criticos do EC-4.

Fatores Criticos Desmembramento Pontos identificados
Capital Fluxo de Caixa Necessidades crescentes
Orcamento Anual Contingenciamento Nem sempre disponivel

x i Licenciamento Ambiental Licenciamento limitado
Ocupacéo Fisica . . .

Quilombolas Problema insoluvel

Certificacio Sitio Problema insolavel

& Veiculo Problema insolavel

. VLC-4 N&o héa transferéncia
Tecnologia Centro Espacial Treinamento de operadores
~ L ~ e N&o ha acordo de salvaguarda

Relacbes Internacionais Exploracdo comercial limitada com EUA

Fonte: O autor.

Da andlise das informacdes dos relatérios de gestdo da AEB, relativas ao
Empreendimento, péde-se identificar os pontos de controle do EC-4. O quadro 3, a

seguir, apresenta os pontos de controle do EC-4.
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Quadro 3 - Pontos de Controle do EC-4.

Ponto de Controle Marco Inicial / Variagdes (Diigzﬁgiod%n}é?;g’o)
Operacdao da binacional ACS 2007 Em fechamento
CEA 2009 / 2014 Inacabado
Implantacéo do Sitio do VLC-4 no CLA 2010/ 2012 Inacabado
Capital da binacional ACS R$ 278.381.755,00 R$ 698.238.520,00
Certificacdo do CLA 2012 N&o ocorreu
Certificagdo do VLC-4 2012 N&o ocorreu
Voo de qualificagéo do VLC-4 2013 N&o ocorreu
Exploracdo comercial do empreendimento {2014 N&o ocorreu

Fonte: O autor.

A andlise da gestdo, dos marcos de implementacdo do EC-4 (fatores criticos e
pontos de controle) permite inferir que, frente aos conceitos de gestdo de projetos,
diversos problemas ocorreram. Em especial, o tripé fundamental, e o expandido, da
gestao de projeto foram constantemente alterados. O escopo do sitio de langamento
foi reduzido, o prazo foi sempre alongando, o custo foi constantemente

incrementado e os riscos ndo mapeados e, portanto, hdo gerenciados.

Especificamente quanto aos riscos, ndo foi possivel identificar um processo de
gerenciamento, visto que nao foi encontrado o planejamento do gerenciamento de
riscos, onde deveria estar apresentada as regras e 0s critérios a serem utilizados
pelo gestor do empreendimento na identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento e
controle de riscos do projeto, refletindo as particularidades da cada fase do ciclo de
vida. Por ndo terem sido identificados, ndo puderam ser analisados nem mesmo
gualitativamente, em termos de probabilidade de ocorréncia e o0s impactos
associados a orcamento, prazo, conhecimento tecnolégico, e desempenho no
escopo do projeto. Consequentemente, a gravidade ou severidade de cada
ocorréncia de risco, ndo pode ser mapeada e seus efeitos nao identificados. Por fim,
nenhuma resposta a risco pode ser identificada, e consequentemente, ndo puderam
ser identificadas qualquer acdo mitigadora. As respostas a todas as dificuldades
encontradas recaiam, ano ap6s ano, no lugar comum de aumento de recursos —

Capital da empresa — e dilatacéo de prazo.

Ainda sobre riscos, a identificacdo dos fatores criticos poderia ter sido utilizada para

0 mapeamento dos riscos em funcdo dos desdobramentos. Assim, infere-se que
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questbes orcamentarias que provocaram descompasso no fluxo de caixa
necessario, de licenciamento ambiental, que tomaram maior tempo que 0 necessario
para o inicio das obras, quilombolas, que obrigaram a migrar o sitio de lancamento
do VLC-4 para dentro do CLA, de certificacdo do veiculo, que ndo se chegou a um
entendimento entre os organismos de certificacdo espacial brasileiro e ucraniano, e
do acordo de salvaguarda com os EUA, para ndo limitar a exploracdo comercial do
empreendimento, poderiam gerar o mapa de riscos do empreendimento e sobre

esse deveria ter sido realizado o gerenciamento de riscos.

4.3 Documentacéo de acesso ao espaco e o Empreendimento Cyclone-4

A PNDAE de 1994 e a PND de 2012 incentivam o desenvolvimento do pais por meio
da capacitacdo para utilizar os recursos e as técnicas espaciais na solucdo de
problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira. Todas elegeram o PEB
como prioritario para os setores portadores de futuro e essencial para o

desenvolvimento e a autonomia nacionais e, portanto, estratégico para o pais.

As diretrizes destas politicas sdo no sentido de capacitagdo em tecnologias criticas;
cooperacao internacional; incentivo a participacdo industrial, programas autbnomos;
tecnologias de uso dual; formacdo e o aprimoramento de recursos humanos;
integracdo das universidades e das empresas brasileiras nas atividades espaciais;
desenvolvimento de veiculos lancadores nacionais e respectiva infraestrutura de
lancamentos no pais; e dominio autbnomo de tecnologias sensiveis para 0 acesso

ao espaco.

A PNDAE de 1994 abarca todo o conjunto de decisbes e acles destinadas a
resolucéo da vontade politica do Estado para proporcionar ao Brasil 0 acesso e uso
do espaco de modo autbnomo pela sua importante nos campos econdémico,

tecnologico, social e politico.

A anadlise da PNDAE de 1994 mostrou que a mesma se mantém inalterada desde a
sua aprovacdo, o que permite inferir que ela contempla todos o0s pontos
considerados relevantes para uma politica publica de desenvolvimento das

atividades espaciais no Brasil.
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A analise da PND mostra que a mesma possui trés versdes editadas em 2005, 2008
e 2012. Desde a primeira versao, a Politica orientava para o preparo e o emprego da
capacitacdo nacional, em todos os niveis do poder. A PDN de 2012 afirma que a
defesa do Pais é insepardvel do seu desenvolvimento, fornecendo-lhe o
indispensavel escudo, e o desenvolvimento e a autonomia nacionais no setor

espacial sdo objetivos setoriais prioritarios e devem ser alcancados e fortalecidos.

Todas as versdes da PND se mostraram imunes ao EC-4, o que permite inferir que
ela contempla todos os pontos considerados relevantes para uma politica publica de

defesa.

No desenvolvimento de lancadores, conforme argumenta Amaral (2011), assim
como na implantacao da infraestrutura espacial, séo graves e danosos os problemas
estruturais, envolvendo multiplicidade de comando, dispersdao de esforcos,

paralelismo de projetos, e acdes repetidas.

Dos objetivos, metas e iniciativas apresentadas nos PPA 2004-2007, 2008-2011 e
2012-215, poucos foram atingidos e a maioria continua a ser buscada ou foi
descontinuada.

Da execucao dos PPA 2004-2007, 2008-2011 verifica-se que: a infraestrutura geral
do CLA so foi completada e disponibilizada em pleno funcionamento em 2016; o sitio
de lancamento do Cyclone-4 no CLA nao foi implantado e as obras foram
paralisadas em 2012; a certificacdo de sistemas e produtos espaciais s6 ocorreu
para o0 subsistema propulsivo do foguete suborbital VSB-30 por exigéncias
internacionais; o desenvolvimento dos veiculos lancadores de satélites sofreu atraso
em funcdo do fluxo de caixa inferior ao planejado, causando obsolescéncia; o
desenvolvimento e langcamento de foguetes de sondagem ocorreram parcialmente; a
implantacdo do CEA né&o foi completada; o sistema de metrologia, normalizacéo e
certificacdo para a area espacial encontra-se em lenta implantacdo; a TMI do sitio do

veiculo lancador de satélite foi reconstruida.

Para o periodo 2012-2015, a politica espacial, conforme prevista inicialmente no
PPA-2012-2015, apresentava os planos, metas e objetivos delineados e de forma

clara, que se realizados na integra, transformariam o PEB no final daquele periodo.
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O objetivo 0397 estabelecia explicitamente o desenvolvimento de veiculos
lancadores nacionais e respectiva infraestrutura de langcamentos no pais, com
incremento da participacdo da industria, garantindo a autonomia nacional para o

acesso ao espaco.

Para o objetivo 0397, as metas relacionadas com veiculos nacionais eram: voo de
qualificacdo do VLM-1 realizado até 2015; voo tecnoldgico XVT-01 (VSISNAV)
realizado até 2012; voo tecnoldogico XVT-02 realizado até 2013; e voo de
qualificacdo do VLS-1 V04 realizado até 2013. Entretanto, apés a revisdo de maio de
2013, o PPA 2012-2015 eliminou as metas do Objetivo 0397, o que comprometeu 0s

lancamentos planejados.

Da execucdo do PPA 2012-2015 verifica-se que: o objetivo 0397 n&o foi cumprido.
As metas certificar o CLA e o sitio do Cyclone-4 para Operacdo até 2012, assim
como o VLC-4, ndo foram atingidas; o voo tecnolégico XVT-01 (VSISNAV) até 2012
nao ocorreu; e voo tecnoldgico XVT-02 até 2013 ndo ocorreu; o voo de qualificacdo
do VLS-1 V04 até 2013 nao ocorreu; e o voo de qualificacdo do VLM-1 até 2015
também ndo ocorreu. O desenvolvimento do veiculo lancador de satélite VLS-1
continuou sofrendo atraso em funcdo do fluxo de caixa inferior ao planejado,
diversos subsistemas forma atingidos pela obsolescéncia e foi interrompido em

2016, causando a descontinuacao de toda a familia de VLS-Alfa e VLS-Beta.

O objetivo 0398 também ndo foi cumprido. As metas infraestrutura basica e
urbanizacdo do sitio implantada até 2012; infraestrutura de redes e sistemas
implantada até 2012; operacBes comerciais de lancamento de satélites pela
binacional ACS iniciadas em 2014; interfaces de sistemas do sitio do Cyclone-4 com
o do CLA implantadas até 2012; posto de Comando (casamata) concluido até 2012;
prédio de armazenamento temporario de propelente concluido até 2012; voo de
qualificagdo do VLC-4 realizado até 2013; e sitio do Cyclone-4 implantado até 2012

também nao foram atingidas.

Todas as versdes do PPA se mostraram ndo imunes ao EC-4, o que permite inferir
que o Empreendimento influenciou os planejamentos publicos plurianuais do Pais

durante a existéncia do EC-4.
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A ENCTI 2012-2015 e a END de 2012 incumbiram o COMAER, juntamente com
outros O0rgados governamentais, da responsabilidade de buscar autonomia do ciclo
completo associado ao campo espacial, que inclui a producdo, lancamento,
operacao e reposicdo de sistemas espaciais, abrangendo desde veiculos lancadores
a satélites e seu segmento solo. A ENCTI 2012-2015 estabeleceu, ainda, as metas

do PEB até 2020, assim como o investimento necessario para atingir essas metas.

Respaldado ainda nas versdes dessas estratégias o COMAER estruturou o
PEMAER 2010-2031, com as metas estruturantes para o campo espacial.

Entretanto, nenhuma das metas estabelecidas foi atingida até o momento.

Da mesma forma que o PPA 2012-2015, a ENCTI 2012-2015 viu frustrada as
principais metas de langamento do PEB, pois os voos do VLS-1 e do VLM-1 néao
ocorreram, assim como o lancamento para a qualificacdo e o0s lancamentos

comerciais do Cyclone-4 também nao ocorreram.

Na analise da ENCTI 2012-2015 encontrou-se menc¢ao ao EC-4 em diversas partes
do documento, o que permite inferir que houve alteracdo na ENCTI durante a
existéncia do EC-4, e que este influenciou a politica publica de CT&lI. Os resultados
sugerem um contrassenso entre o discurso e a pratica da Politica Publica de CT&l,
pois 0s recursos para o empreendimento ndo trariam beneficios para a area de
CT&l, visto as condi¢cbes do Tratado, onde néo ha transferéncia de tecnologia entre

as partes.

Na andlise da END de 2012 ndo se encontrou menc¢éo ao EC-4, o que permite inferir
nao houve alteracdo na END durante a existéncia do empreendimento e que este

nao influenciou a politica publica nacional de defesa.

Com relagéo ao PNAE e suas revisdes de 2005 e de 2012, coordenadas pela AEB
com apoio das instituicbes publicas e privadas do SINDAE, esta apresentava foco no

desenvolvimento e no crescimento das atividades espaciais brasileiras.

No segmento terrestre, a familia de lancadores prevista no PNAE 2005-2014
contemplava lancadores de pequeno porte, VLS-1 e VLS-1B, e lancadores de meédio
e grande porte, VLS-2 e VLS-3, ainda em fase de estudos, cujos projetos deveriam

satisfazer requisitos essenciais como flexibilidade para realizar diferentes missoes,
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baixos custos de desenvolvimento, producdo e operacdo, curto periodo de
desenvolvimento, alta confiabilidade, seguranca para lancamentos em todo o

espectro de inclinagdes, e utilizagdo preferencial de propelentes ndo toxicos.

O calendério de langcamento dos veiculos nacionais, constante no PNAE 2005-2014
previa lancamentos anuais de 2007 a 2014 utilizando os veiculos VLS-1, VLS-1B e
VLS-2. Entretanto, nenhum lancamento foi realizado. A missdo com o VLS-1 para
testes do sistema de navegacdo e os estagios inferiores do veiculo, apos revisdo
critica do projeto vem sendo adiada desde 2012.

Ao final do decénio 2005-2014 nenhum voo dos veiculos nacionais foi realizado e o
investimento previsto ndo foi executado conforme planejado. Adiante seréo
apresentados os relatérios de gestao da AEB para o periodo 2005-2011, onde seréo

verificados os cumprimentos das metas estabelecidas e a execu¢do orgcamentaria.

Na edicdo do PNAE 2012-2021 a familia de lancadores contempla lancadores de
pequeno porte, VLM-1 e VLS-1, lancadores de médio, VLS-Alfa e VLS-Beta, ainda
em fase de estudos, e lancador de grande porte, Cyclone-4.

Os recursos orcamentarios previstos no PNAE 2005-2014 e no PNAE
2012-2021 para acesso ao espaco, comparados com 0s recursos alocados estéo
apresentados na tabela 9. (BRASIL, 2005c, p. 78; 2012h, p.16; IAE/DCTA).

Tabela 9 - Recursos para Acesso ao Espaco (Valores em milhdes de R$).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Previstol 425 68,0 168,2 1506 1524 157,4 148,2 123,8 118,8 1238
Previsto 2 - - - - - - - 94,2 1124 179,6 206,7
Alocado 289 298 288 284 241 344 196 289 186 294 372

Fonte: O autor.

Os recursos or¢camentérios previstos no PNAE 2012-2021 para 0s projetos em
parceria, em especial com a Ucrania (459,8 milhdes de reais), comparados com 0s
descentralizados pelo Governo Federal (374,1 milhdes de reais) estdo apresentados
na tabela 10 a seguir. (BRASIL, 2008a; 2008b; 2009a; 2009b; 2010a; 2011a; 2012a;
2012h. p.16; 2013a; 2013b).
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Tabela 10 - Recursos para projetos em parceria (Valores em milhdes de R$).

Projetos em parceria - ACS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Previsto 0 0 0 0 130 164,9 164,9 0
Aprovado 74,0 239,2 100 100 135 50 0 0

Fonte: O autor.

A figura 4 apresenta a previsdo orcamentaria e 0os recursos alocados comparando o
acesso ao espaco, projetos brasileiros (foguetes e veiculos lancadores), com o0s
projetos em cooperacao, no caso o EC-4. (BRASIL, 2005c, p. 78; 2012h, p.16;
DCTAJ/IAE).

Figura 4 - Projetos nacionais versus EC-4 (recursos previstos e alocados).
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
u Prev Proj Nacionais 68 | 1682 | 1506 | 152.4 | 157.4 | 1482 | 942 | 112.4 | 1796 | 206.7
u Alocado Proj Nacionais| 30.6 | 289 | 283 | 241 | 344 | 196 | 289 | 186 | 204 | 37.2
Previsto ACS 0 0 0 0 0 0 130 | 164.9 | 164.9 0
u Alocado ACS 0 0 74 | 2392 | 100 | 1200 | 135 50 0 0

Fonte: O autor.

Na metade do decénio 2021-2021, pode-se constatar que nenhum voo dos veiculos
nacionais foi realizado e o investimento previsto ndo foi executado conforme

planejado. Da mesma forma, o voo do Cyclone-4 ainda ndo ocorreu.

Na analise do PNAE verificou-se que a revisdo do PNAE em 2011 e a edi¢do do
PNAE 2012-2021, o acesso ao espaco do PEB passou a incorporar o Cyclone-4 na
familia de lancadores, o que permite inferir que houve alteracdo no PNAE durante a

existéncia do EC-4, e que este possui relacdo com o PNAE.

O PNAE 2012-2021 era, segundo especialistas, perfeitamente realizavel e bem
objetivo, como foram as anteriores, sendo inclusive considerado modesto para o

tamanho do Brasil. Entretanto, conforme ocorreu com as anteriores, que foram
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profundamente prejudicados por uma visdo politica estratégica governamental
incompativel com os objetivos previstos nesse documento, corre o risco de ser mais
uma peca de ficcdo cientifica, ndo que os projetos ndo sejam realizaveis, mas que
com a atual elite politica brasileira ndo encontrardo eco para que 0s investimentos

necessarios acontecam (Apéndices A, B, C e D).

A introducdo do Cyclone-4 na familia de lancadores no PNAE 2012-2021 trouxe
mais um ator para disputar os recursos do PNAE, mas, principalmente, mostrou que,
aparentemente, o PEB nunca foi importante para 0s governantes, poisS 0S recursos
para o0s lancadores nacionais (VLM-1, VLS-1, e VLS-Alfa) sempre foram
severamente reduzidos, conforme constata-se dos dados apresentados na tabela 9,
onde os recursos foram sempre muito aquém dos necessarios. Entretanto, o
alinhamento com a Ucrania e a criagdo da binacional ACS, trouxeram 0S recursos
necessarios para o EC-4, desde 2008, quando a versdao do PNAE ndo o previa.
Ademais, sucessivas aprovacfes de aumento do capital da empresa sem uma
rediscussdao do acordo e uma contrapartida tecnoldgica justa frente ao valor
investido pelo Brasil no empreendimento foram prejudiciais ao Brasil (Apéndices A,
B, Ce D).

Aparentemente, houve um favorecimento relativo ao EC-4 na execucdo do PNAE,
por conta de compromissos internacionais, mas sem que o0s resultados fossem
alcancados, conforme se constata da leitura e andlise dos relatérios de gestdo da
AEB entre os anos 2006 a 2015.

4.4 Marcos de implementacdo do Empreendimento Cyclone-4 e documentacao

de acesso ao espaco

Para a analise das relacfes entre os fatores criticos e os marcos de implementacao
do EC-4 com as politicas, planos, estratégias e programas de acesso ao espaco, 0
quadro 4, a seguir, sumariza, ao longo do periodo da pesquisa, 0s objetivos
pretendidos pelo Empreendimento, 0s insumos minimos necessarios para atingir os
objetivos, as acdes desenvolvidas pela binacional ACS e suas contratadas, 0
produtos de cada acao e o status em 2015, ano da denuncia do Tratado pela parte

brasileira.
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Compromisso S ~ Resultado em 2015
Data L Principais Acdes Produto esperado o
. (objetivo . - (dentncia do
Inicial - Insumos Desenvolvidas até 2015
pretendido)* Tratado)
2007 |Operagao da Humano Reunides Comercializagdo e Empresa em
binacional ACS Financeiro |Contratos lancamento de fechamento
(PC) satélites
2007/ |Capital da Financeiro |Contratagdes de Capital integralizado e |[R$278,381755M
2015 |binacional ACS (PC |(FC) acordo com o fluxo de |empresa néao R$698,238520M e
e FC) caixa (FC) dependente insuficiente
2009/ |Implantacéo do Fisico Licenciamento CEA operacional Escopo do CEA
2014 |CEA (PC) Financeiro |ambiental (FC) reduzido e ndo
Acéo judicial implantado
(quilombolas) (FC)
Contratagéo (projetos
e obras)
2010/ |Implantacao do sitio |Fisico Licenciamento Sitio de lancamento  |Sitio migrou para
2012 |de langamento do |Financeiro |ambiental (FC) do VLC-4 no CLA dentro do CLA, e ndo
VLC-4 no CLA (PC) Contratagao (projetos |operacional implantado
e obras)
2012  |Certificagdo do CLA [Humano Reunibes entre OCE |CLA Certificado Centro néo certificado
(PCe FC) Financeiro
Certificacdo do Humano Reunibes entre OCE |VLC-4 Certificado VLC-4 néo certificado
VLC-4 (PC e FC) Financeiro
2013 |Voo de qualificagdo [Humano Reunibes entre OCE |Voo realizado Voo ndo ocorreu
do VLC-4 (PC) Fisico e agéncias espaciais
Financeiro
2014  |Exploracdo Humano Nenhuma acao Comercializacéo e Exploracéo comercial
comercial do Fisico langamento de néo ocorreu
Empreendimento Financeiro satélites com o VLC-4
(PC)

Nota. *Marcos de Implementagéo, PC = Ponto de Controle, FC = Fator Critico.

Fonte: O autor.

A partir dos fatores criticos e pontos de controle identificados no quadro 4 como
marcos de implementacdo do EC-4, e das alteracdes nos documentos analisados
referentes as politicas, planos, estratégias e programas de acesso ao espaco,
durante a vigéncia do EC-4, buscou-se as relacbes entre o0 Empreendimento e as
politicas, planos, estratégias e programas para 0 segmento acesso ao espaco do
PEB.

A relacéo entre o EC-4 e a PNDAE poderia ter ocorrido por meio da diretriz de
cooperacao internacional consequente, como a forma natural de viabilizar os
empreendimentos espaciais que, tipicamente, sdo bastante dispendiosos. No
entanto, h& que se ter clareza de que na area tecnoldgica a cooperagao entre paises
nao costuma ter o carater de intercambio gratuito de informagdes valiosas.
Compartilha-se o estritamente necessario a consecuc¢ao do objetivo comum, 0 que

foi exatamente o caso do EC-4.
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Entretanto, infere-se que nem todas as orientacbes da PNDAE foram seguidas, pois
a proposta de acordo de cooperacao internacional deveria explicitar com clareza e
pragmatismo os beneficios decorrentes para as partes envolvidas, sendo que os
interesses associados a participacao brasileira deveriam situar-se primordialmente
no ambito dos objetivos da PNDAE, e as oportunidades de cooperacao no ambito da
engenharia e tecnologia de sistemas espaciais e correspondente infraestrutura
deveriam ter sido aproveitadas na medida do interesse e das necessidades do
Brasil.

Assim, pode-se inferir que o EC-4 ndo possuia relacdo com politica publica de
atividades espaciais, pois as diretrizes da PNDAE ndo foram atendidas pelo

Empreendimento que, como visto, era puramente comercial.

As trés versoes editadas da PND (2005, 2008 e 2012) se mostraram imunes ao EC-
4, embora a PND de 2012 aborde em varios itens a cooperacéo internacional com
paises e blocos tradicionalmente aliados que possibilitam a troca de conhecimento
em diversos campos, e a busca de novas parcerias estratégicas com nacdes
desenvolvidas ou emergentes para ampliar esses intercambios, e este ndo foi o caso
do EC-4, motivo pelo qual pode-se inferir que 0 Empreendimento ndo possui relacédo
com a politica publica de defesa, o que reforca a tese de que o empreendimento era
somente comercial, ndo tendo relacdo com as aspiracfes brasileiras de acesso ao
espaco de forma autbnoma ou em parceria de desenvolvimento tecnolégico

sustentavel.

Como pecas de planejamento quadrianual, os PPA que ocorreram durante o periodo
da pesquisa (2004-2007, 2008-2011 e 2012-215) previam investimentos no EC-4,
pois o Tratado fora assinado em 2003.

O PPA 2004-2007 continha a Agcao 7378 — Implantacdo do sitio de langcamento do
foguete Cyclone-4 no CLA, com investimento total estimando de R$ 50 milhdes e o

MCT como 6rgao executor.

O PPA 2008-2011 continha a Atividade 0B18 — Participacdo da Unido no Capital da
binacional ACS, com investimento de R$ 278,381755 milhdes; o projeto 116K -

Estudos para a implantagédo do Centro Espacial de Alcantara, com investimento de



123

R$ 40 milhdes; e o projeto 7F40 - Implantacdo do CEA, com investimento de

R$ 174,8 milhdes, todos com o MCTI como 6rgéo executor.

O anexo | do PPA 2012-2015 apresentava os objetivos 0397 e 0398, assim como as
metas associadas, ja abordadas neste trabalho. O anexo Il do PPA 2012-2015
continha a iniciativa 0160 - Implantacdo do CEA, com investimento total de R$
825.311.455. Em todos os anexos o0 Programa era o 2056 — Politica Espacial e o

orgéo responsavel o MCTI.

Todas as versfes do PPA se mostraram sensiveis ao EC-4, o que permite inferir que
o Empreendimento possuia relacdo orcamentaria e financeira, de capital

(investimento) e custeio, com os planos plurianuais do Pais.

A ENCTI (2012-2015) apresentava o EC-4 como um dos programas mobilizadores
no PEB e que vérios projetos e obras para modernizagdo e atualizagdo da
infraestrutura operacional e dos sistemas tecnolégicos do CLA estavam em
andamento, e a maioria deles encontra-se em ritmo normal, com expectativa de
conclusdo até junho de 2012. Afirmava que a parceria com a Ucrania para
lancamento do foguete Cyclone-4 a partir do territério nacional, garantiria a
autonomia no acesso ao espaco e fortaleceria a soberania do Pais. Entre as
principais estratégias para atender ao objetivo da ENCTI estava a implantacdo e
conclusao da infraestrutura geral e especifica necessaria para operacdo do CLA e
do sitio de lancamento do Cyclone-4. E como meta, o lancamento de qualificacédo do
VLC-4 em 2013, com lancamentos comerciais apés 2013.

A ENCTI se mostrou sensiveis ao EC-4, o que permite inferir que o Empreendimento
possui relacdo estratégica com os planos da CT& do Pais, o que é um
contrassenso, visto que por forca do Tratado, ndo haveria transferéncia de
tecnologia do VLC-4 e a capacitacdo de pessoal se daria por treinamento de

operadores de subsistemas.

A versao de 2012 da END, assim como as anteriores, se mostrou imune ao EC-4. A
END de 2012 estabelece que projeto forte de defesa favorece projeto forte de
desenvolvimento, e se guia pela independéncia nacional, efetivada pela mobilizagao
de recursos fisicos, econdmicos e humanos, alcancada pela capacitagdo tecnoldgica

autdbnoma, inclusive no estratégico setor espacial, assegurada pela democratizagédo
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de oportunidades educativas e econb6micas. Afirma, ainda, ndo ser independente
guem nédo tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa como para o
desenvolvimento. Assim, pode-se inferir que o EC-4 ndo possui relagdo com a
estratégia publica de defesa, o que reforca a tese de que o empreendimento era
somente comercial, ndo tendo relacdo com as aspiracdes brasileiras de acesso ao
espaco de forma autbnoma ou em parceria de desenvolvimento tecnoldgico

sustentavel.

O PNAE 2005-2014 mencionava, no contexto internacional, o Tratado com a
Ucrania, aprovado e assinado em 2004, para lancamentos comerciais, sob a
responsabilidade da binacional ACS, e que este modelo de comercializacao deveria
ser utilizado em futuros acordos com outros paises interessados. Previa ainda, na
estratégia de implementacdo do PNAE, entre as prioridades para o decénio, a
promocao da comercializacdo dos meios de acesso ao espaco, pela implantacédo da

infraestrutura geral do CEA, gue incluia sitios de lancamento comerciais.

O PNAE 2012-2012 destaca a importancia da colaboragdo com a Ucrania para
lancamentos comerciais do veiculo ucraniano Cyclone-4 a partir do CLA, a
importancia de regular a atividade espacial, por meio do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Conformidade na Area Espacial (SINACESPACO) e do Programa de
Apoio as Atividades de Normalizacdo e a Qualidade na Area Espacial
(QUALIESPACO), a fim de dar cobertura jA ao primeiro voo de qualificacdo do
Cyclone-4 e a sua plataforma de langcamento, bem como aos demais voos previstos.
Considera que a infraestrutura de lancamento para acesso ao espaco (CEA) e os
servicos de lancamentos comerciais (Acordo Brasil-Ucrania) sao Projetos
Mobilizadores e Estruturantes, pois asseguraria ao Pais a capacidade de acesso
autbnomo ao espaco para sistemas de grande porte, através do EC-4 e o ingresso
do Pais no restrito mercado mundial de lancamentos comerciais de satélites.
Incorporou o Veiculo de Lancamento Cyclone-4 na familia de lancadores do PEB e
na programacao dos projetos de acesso ao espaco. Na programacdo dos
investimentos destinava para a binacional ACS o total de R$ 459,8 milhdes.

Enfim, a relacdo entre o EC-4 e o PNAE ocorre desde a assinatura do Tratado, em
2003. Esta relagéo se deu por meio dos sistemas de gestdo da qualidade espacial,

por meio da programacéao dos investimentos, e da programacéo dos lancamentos.
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O quadro 5, a seguir, sumariza a correlacdo entre os objetivos pretendidos e as
politicas, planos, estratégias e programas de acesso ao espaco alteradas em funcéo
do EC-4.

Quadro 5 - Alteracfes documentais e marcos de desenvolvimento do EC-4.

Data Compromisso (objetivo pretendido) A(‘)If:%rﬁ?gae:
2007 Inicio da operacgédo da binacional ACS
2009 Implantacdo do CEA
PPA

2010 Implantacéo do Sitio de Langamento do VLC-4 no CLA
Certificacdo do CLA ENCTI
Certificacdo do VLC-4

2013 Voo de qualificagcdo do VLC-4

2014 Exploracdo comercial do empreendimento

2012
PNAE

Fonte: O autor.

4.5 Efeitos do Empreendimento Cyclone-4 nos componentes do poder

aeroespacial brasileiro

Dos componentes do poder aeroespacial brasileiro, aqueles que poderiam ser mais
influenciados pelo EC-4 eram a infraestrutura aeroespacial e o PEB. A infraestrutura
aeroespacial representada pelo CLA foi, conforme visto na andlise dos relatorios de
gestdo da AEB, melhorada durante o periodo da pesquisa, gracas ao aporte
financeiro por meio da Acdo 7F40. Assim, pode-se inferir que durante o periodo de
vigéncia do EC-4 o efeito foi a melhoria da infraestrutura do CLA. Entretanto, embora
o CLA tenha recebido expressivo aporte de recursos da AEB, por meio da acéo
7F40, durante a vigéncia do Empreendimento, ndo esta relacionada diretamente ao
EC-4, pois essa melhoria era necessaria para lancar os veiculos nacionais de

acesso ao espaco.

O componente Programa Espacial sofreu efeito do EC-4 pela disputa e redugao dos
recursos para 0s projetos de veiculos nacionais para acesso ao espaco, 0 que
resultou na descontinuacdo do VLS-1 em 2016, deixando o Brasil sem um projeto de
veiculo langador nacional, pois o VLM-1 é desenvolvido em cooperagdo com a

Alemanha, responsavel pelos sistemas inteligentes do veiculo e, ainda assim,
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encontra-se na fase de Revisédo de Projeto Preliminar (Preliminary Design Review —
PDR).

Entretanto, outros componentes também sofreram impactos: Industria Aeroespacial,
pois durante a vigéncia do EC-4 nenhuma industria brasileira de tecnologia
aeroespacial esteve envolvida no projeto, somente empreiteiras de obras civis e, por
conseguinte, houve perda de oportunidade e investimento; Complexo Cientifico e
Tecnoldgico, considerando que a tecnologia do VLC-4, mesmo sendo obsoleta e
sem interesse da sociedade espacial brasileira, ndo seria transferida para o Brasil,
causando estagnacdo do investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao
em veiculos lancadores nacionais em niveis que inviabilizam a conclusdo dos

mesmos.

4.6 Validacéao dos resultados

Para a validacdo dos resultados da pesquisa documental, recorreu-se a percepcao

dos profissionais brasileiros do setor espacial.

O EC-4 foi questionavel desde o inicio. Os termos de cooperacédo e acordos ndo
eram vantajosos para o Brasil sob nenhum ponto de vista. O prof. Roberto Amaral,
ex-ministro do MCTI e ex-presidente da binacional ACS, defendia o
Empreendimento, conforme consta em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania
Nacional: dificuldade para a construgcdo de um projeto nacional. Afirmava que “a
parceria Brasil-Ucrania representa novas oportunidades para nossos cientistas e

para todo o pais”.

De acordo com os documentos analisados e corroborado pelos respondentes
(Apéndices A, B, C e D), o EC-4, retratado pelos termos definidos no Tratado, bem
como pelas condicbes das atividades em andamento, ndo representava novas
oportunidades para nossos cientistas e para todo o pais. Conforme estabelecia o

Tratado ndo haveria transferéncia ou desenvolvimento conjunto de tecnologias.

Com relagdo ao Objetivo 0397, Programa 2056 - Politica Espacial, o
desenvolvimento do foguete Cyclone-4 apresentava alinhamento praticamente nulo,

conforme corroboram os especialistas consultados (Apéndices A, B, C e D), visto
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que, o Tratado ndo previa o desenvolvimento conjunto do Veiculo Lancador
Cyclone-4, apenas a importacdo do mesmo e o reconhecimento da certificacdo que

nunca ocorreu.

Do ponto de vista da pesquisa, desenvolvimento, projeto e industrializacdo do
segmento acesso ao espaco do PEB, a contribuicdo do EC-4 seria nula conforme
afirmam os especialistas consultados (Apéndices B, C e D). Entretanto, de acordo
com o especialista Ribeiro (Apéndice A) h4 &reas em que, se houvesse interesse, as
equipes da binacional ACS poderiam ser embrides para futuros programas de
cooperacao. Entretanto, dez anos se passaram sem que nenhum embrido
germinasse. Ocorreu, ainda, que o interesse dos institutos e 6rgaos de pesquisa e
desenvolvimento de veiculos lancadores brasileiros no projeto do veiculo Cyclone-4
era nulo, conforme afirmam os especialistas consultados (Apéndices A, B, C e D),

por diversas razdes que vao de falta de pessoal a tecnologia utilizada no Cyclone-4.

Outro efeito perverso foi a utilizacdo da area do CLA do COMAER. Em funcéo de
questdes quilombolas, o sitio de lancamento do Cyclone-4 passou a ocupar area
interna ao CLA do COMAER, estrangulando o j& restrito Centro e causando
problemas administrativos e operacionais ndo superados até a denuncia do Tratado

e gue exigiriam revisao dos acordos e tratados do Brasil com a Ucrania.

O efeito mais devastador da adocdo do VLC-4 na familia de lancadores do PNAE
2012-2021, conforme corroborado pelos especialistas, € a eliminacao da previsédo de
desenvolvimento de propulsores a propelente liquido de médio e grande portes, ao

menos no periodo de 2012 a 2021.

Além dos efeitos supramencionados, considerados nocivos para o PEB, o EC-4
enfrentou outras dificuldades para decolar do CLA. Conforme visto na peticao
publica e também noticiado pelo jornal Estado de S&o Paulo, o foguete ucraniano
lancaria satélites que na maioria dos casos incorporam pegas € componentes
americanos e, assim, sO poderdo ser lancado a partir do territério brasileiro se
houvesse acordo de salvaguarda entre o Brasil e os EUA, acordo este que estava
adormecido nos escaninho do Itamaraty ha muitos anos. Este fato por si so, falta do
acordo de salvaguarda entre o Brasil e os EUA, poderia inviabilizar comercialmente
0 EC-4. (BARBOSA, 2014).
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A partir das respostas fornecidas pelos especialistas consultados surgem novas
guestdes merecedoras de debate ulterior. Conforme destacou o especialista Dr Niwa
(Apéndice C) durante a discussdo com vistas a analise, caso ndo houvesse 0
Tratado com a Ucrénia ou caso o tratado viesse a ser denunciado, o0 montante do
recurso alocado para o EC-4 teria sido realmente direcionado para 0s projetos
nacionais? Os projetos nacionais teriam atratividade ou forca suficiente para
justificar esse redirecionamento? Os projetos nacionais j& ndo sofreram desgaste
demasiado? Nao chegou, ou j& passou o momento de uma reformulagcdo abrangente
e consensual com todos os atores envolvidos com o PEB, incluindo, por exemplo,
AEB, MEC, MD/COMAER, elite politica brasileira, entre outros, a fim de determinar a
real vocacdo brasileira no segmento espacial? Vive-se um cenario em que 0
MCTI/AEB pensa um PEB essencialmente civii e quem sabe, essencialmente
comercial (que incluia a opcdo do EC-4), e o MD/COMAER idealiza um PEB de
aplicacao dual, compreendendo o desenvolvimento e dominio gradual e nacional de
todo o ciclo de tecnologias sensiveis, portanto, ainda distante do interesse por
exploracdo o mercado de langcamento comercial? Por que os demais objetivos da
Politica Espacial, Programa 2056, aparentemente ndo possuem planejamento
estratégico? Muitas discussfes ja foram realizadas pela elite politica brasileira,
assim como pela comunidade espacial, e documentadas, em 2010, pela Camara dos
Deputados nos Cadernos de Altos Estudos — A politica Espacial Brasileira: Parte 1 e
Parte 2 e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, em
2011, na publicacdo Desafios do Programa Espacial Brasileiro. Entretanto,
aparentemente estes estudos e documentos ainda ndo foram merecedores de
apreciacao profunda pelos decisores estratégicos do PEB a fim de implementar de
forma estratégica o PEB.

Cabe questionar, conforme destacou o especialista Ribeiro (Apéndice A), de que
maneira 0 governo brasileiro quer dar a sua prioridade para o setor espacial. Sem
duvida incentivar os setores de pesquisa e desenvolvimento, as universidades e a
industria nacional € um comeco, mas néo suficiente. Ha que se repensar a real

vocacgao brasileira no segmento espacial.

Por fim, de acordo com os especialistas consultados (Apéndices C e D), mesmo com
a edicao dos diversos documentos visitados neste trabalho, a manutencéo da atual

congregacao de instituicbes e estrutura funcional do SINDAE, sem diretrizes e
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regras consensuais claras para sua gestdo e integracdo, significa persistir no
fomento as praticas e situagcdes nem sempre alinhadas com interesses do Sistema e
do PEB.

Materializando a percepcéo dos especialistas consultados, o MD publicou a Portaria
Interministerial n2 2151, de 2 de outubro de 2015, que instituiu 0 Grupo de Trabalho
Interministerial para o Setor Espacial (GTI — Setor Espacial). (BRASIL, 2015c).
O GTI-Setor Espacial tem por finalidade de assessorar, em carater
temporario, o Ministro de Estado da Defesa e o Ministro de Estado da CT&l
nos trabalhos relativos ao aprimoramento do Programa Estratégico de
Sistemas Espaciais (PESE), do PNAE e da PNDAE, a fim de organizar e

dinamizar as atividades espaciais no Brasil como um programa de Estado.
(BRASIL, 2015c).

Ao final dos trabalhos, o resultado apontou para um modelo de governanca para as
atividades espaciais no Brasil tendo como principais caracteristicas a elevacao do
nivel do poder decisoério e a definicdo de estratégias para o setor espacial, bem

como a busca de sinergia nas a¢des dos executores de atividades espaciais e na

coordenacao dos demandantes de produtos espaciais.
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5 CONCLUSAO

Como visto nesta pesquisa, 0 Brasil se envolve com atividades espaciais desde a
década de 1960, com o objetivo de dominar de modo auténomo o ciclo completo de
acesso ao espaco, parte integrante do Poder Aeroespacial Brasileiro.

Para tanto mantém um Instituto de pesquisa e desenvolvimento de veiculos para
acesso ao espaco e dois Centros de lancamento, que até o inicio da década de
2000 foram capazes de lancar centenas de foguetes de sondagem e suborbitais e
dois prototipos do veiculo langcador VLS-1.

No mesmo ano da tentativa de lancar o terceiro protéotipo do VLS-1, 2003, o Brasil
assinou com a Ucrania o Tratado que criou o EC-4. A partir deste ano, o PEB tomou
novo rumo e, passados mais de dez anos, o VLS-1 n&o voltou ao voo, tendo sido
descontinuado em 2016, e o Cyclone-4, assim como o sitio de lancamento, nédo

foram concluidos, levando o governo brasileiro a denunciar o Tratado em 2015.

Durante a pesquisa realizada para conhecer os marcos de implementacédo do EC-4,
assim como a relacdo destes com as eventuais alteracdes relativas ao segmento
acesso ao espaco do PEB, ocorridas durante a existéncia do EC-4, que se
relacionam com os componentes do Poder Aeroespacial Brasileiro, pdde-se
identificar e caracterizar os referidos marcos do EC-4. Os fatores criticos foram: o
capital da binacional ACS, o orcamento anual, a ocupacao fisica, a certificacdo do
VLC-4 e do sitio de lancamento, a tecnologia, e as relacdes Internacionais. Os
pontos de controle do Empreendimento foram: o inicio da operacdo da binacional
ACS, o CEA, a implantacdo do sitio do VLC-4, o capital da binacional ACS, a
certificacdo do sitio de lancamento do Cyclone-4, a certificacdo do VLC-4, o voo de

qualificacdo do VLC-4, e a exploracédo comercial do empreendimento.

Foi possivel, também, identificar e caracterizar as alteragdes no PPA, na ENCTI e no
PNAE, assim como na gestdo do acesso ao espaco, ocorridas durante o periodo de
existéncia do EC-4, e constatar que a PNDAE, a PND, e a END néo sofreram

alteracdes nesse mesmo periodo.
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Dos objetivos, metas e iniciativas apresentadas nos PPA 2004-2007, 2008-2011 e
2012-215, poucos foram atingidos e a maioria continua a ser buscada ou foi

descontinuada.

Da mesma forma que os PPA, a ENCTI 2012-2015 viu frustrada as principais metas
de lancamento do PEB, pois os voos do VLS-1 e do VLM-1 ndo ocorreram, assim
como o langcamento para a qualificacdo e os lancamentos comerciais do Cyclone-4

também nao ocorreram.

Findado o decénio 2006-2015, e na metade do decénio 2012-2021, nenhum voo dos
veiculos nacionais foi realizado e o investimento previsto ndo foi executado

conforme planejado. Da mesma forma, o voo do VLC-4 n&do ocorreu e nhdo ocorrera.

A analise da gestédo permitiu inferir que, frente aos conceitos de gestao de projetos,
diversos problemas ocorreram. Em especial, o tripé fundamental e o expandido da
gestao de projeto foram constantemente alterados. O escopo do sitio de langcamento
foi reduzido, o prazo foi sempre alongando, o custo foi constantemente

incrementado e os riscos ndo mapeados e, portanto, ndo gerenciados.

As relagcdes entre os marcos de desenvolvimento do EC-4 e as alteragdes
identificadas no PPA, na ENCTI, no PNAE e na gestdo do acesso ao espaco
puderam ser especificadas. Verificou-se a relacdo orcamentaria e financeira, de
capital (investimento) e custeio, entre o EC-4 e os planos plurianuais do Pais.
Constatou-se uma relacéo estratégica entre o EC-4 e os planos da CT&l do Pais,
aparentemente um contrassenso, visto que por forca do Tratado, ndo haveria
transferéncia de tecnologia do VLC-4, assim como a relacdo entre o EC-4 e o PNAE,
desde a assinatura do Tratado, em 2003, relagéo esta, por meio dos sistemas de
gestdo da qualidade espacial, por meio da programacao dos investimentos, e da

programacao dos langcamentos.

Pbéde-se, ainda, caracterizar as relagbes especificadas na percepcdo dos
profissionais brasileiros do setor espacial. Segundo os especialistas, o EC-4 foi
questionavel desde o inicio. O mesmo nao representava novas oportunidades para
0s cientistas brasileiros e para todo o pais, ndo apresentava alinhamento estratégico
com o Objetivo 0397, Programa 2056 — Politica Espacial, e em nada contribuiria

para a pesquisa, o desenvolvimento, o projeto e a industrializacdo do segmento
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acesso ao espaco do PEB. Ainda segundo os especialistas, a utilizacdo da area do
CLA do COMAER para implantacdo do sitio de lancamento do Cyclone-4
estrangulou o Centro e causou problemas administrativos e operacionais nao
superados até a denuncia do Tratado e que exigiriam revisdo dos acordos e tratados
do Brasil com a Ucrania. Outros efeitos negativos do EC-4 no PEB, segundo os
especialistas, foram a eliminacdo da previsdo de desenvolvimento de propulsores a
propelente liquido de médio e grande portes e a alocacao de recurso para o EC-4,

gue poderia ter sido direcionado para o0s projetos nacionais.

Por fim, foi possivel relacionar os efeitos do EC-4 nos componentes do Poder
Aeroespacial Brasileiro, sendo os mais significativos: a melhoria da infraestrutura do
CLA, que embora tenha recebido expressivo aporte de recursos da AEB, por meio
da acdo 7F40, durante a vigéncia do EC-4, ndo esta relacionada diretamente ao EC-
4, pois essa melhoria era necessaria para lancar os veiculos nacionais de acesso ao
espaco; e a reducdo dos recursos para 0s projetos de lancadores nacionais que
resultou na descontinuacdo do VLS-1 em 2016, deixando o Brasil sem um projeto de
veiculo langcador nacional, pois o VLM-1 é desenvolvido em cooperacdo com a
Alemanha, responsavel pelos sistemas inteligentes do veiculo e, ainda assim,
encontra-se na fase de Reviséo de Projeto Preliminar (Preliminary Design Review —
PDR).

Nas décadas de 1990 e 2000 o Brasil lancou por esfor¢o proprio, dois protétipos do
VLS-1 e se preparava para lancar o terceiro quando ocorreu o acidente em 2003. De
la até os dias atuais, o0 estrangulamento dos recursos orcamentarios para 0s projetos
de veiculos nacionais fez retroceder a area de pesquisa e desenvolvimento de
veiculos para o0 acesso ao espaco, pois ao final da segunda década do século XXI o
VLS-1 foi descontinuado e o VLM-1 ainda € um projeto na prancheta dos
pesquisadores brasileiros e alemédes. Passadas quase seis décadas de exploracao
das atividades espaciais, o Pais consegue lancar apenas veiculos suborbitais. 1sso
permitiu supor que o EC-4 foi prejudicial ao PEB, pois 0S escassos recursos
orcamentarios passaram a ser divididos entre os diversos projetos de acesso ao
espaco e, ao final, provocou o fracasso de todos eles. Isso trouxe um impacto
severo para o Poder Aeroespacial do Brasil, pois o Programa Espacial retrocedeu e,
segundo especialistas, faz-se mister recuperar a capacidade demonstrada ha quinze

anos atras.
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Ainda, em 2010, a Céamara dos Deputados lancou o Caderno sobre a Politica
Espacial Brasileira. O documento investiga as razdes que levaram a sucessiva
postergacdao das metas e cronogramas estabelecidos no PEB, procurando apontar

uma mudanca de rumos, visando o estimulo das atividades espaciais no Brasil.

Embora muito tenha sido debatido e registrado, as acfes decorrentes ainda
aguardam decisdo das autoridades nacionais mencionadas pelos especialistas para

serem implementadas efetivamente.

E como destacado pela AEB desde o relatério de gestdo de 2007, é necessario que
o Brasil adote a area espacial como questédo de Estado, inserindo-a no planejamento
estratégico de longo prazo, como segmento de infraestrutura econdmica, téao

relevante quanto transporte, energia, recursos hidricos ou comunicacgao.

De forma conclusiva, pode-se afirmar que o Empreendimento Cyclone-4 teve como
fatores de descontinuidade: a) o ndo alinhamento estratégico e tecnoldgico do
Empreendimento com os planos e programas de acesso ao espaco ho momento da
decisdo politica de adotar o VLC-4 no programa espacial brasileiro, em 2005; b) a
estrutura de financiamento governamental brasileiro cuja caracteristica orcamentéaria
nao garante o fluxo de caixa financeiro necesséario, mesmo tendo aprovado o
recurso crediticio no planejamento plurianual, c) a gestdo nao eficiente do
Empreendimento, pois ndo proporcionou a realiza¢do da infraestrutura geral do sitio
de lancamento do VLC-4, produto principal esperado frente aos custos incorridos
para obté-lo desde o inicio da operacdo da binacional Alcantara Cyclone Space até
a denuncia do Tratado; d) a gestdo nao eficaz, pois ndo alcancou o resultado
pretendido, ou seja, a conclusdo das obras de infraestrutura geral do sitio de
lancamento do VLC-4 e o inicio da exploracdo comercial do Empreendimento, nao
alcancando nenhuma das metas programadas desde o inicio da operacdo da
binacional Alcantara Cyclone Space até a denuncia do Tratado, mesmo com
continuados aumentos dos custos de implantacéo; e) a gestdo néo efetiva, pois nado
alcancou os resultados pretendidos, a médio e longo prazo, principalmente o de
prover acesso ao espaco ao Brasil e, por fim, f) a decis&o politica de denunciar o

Tratado entre o Brasil e a Ucrania, em 2015.
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Contudo, beneficios advieram do EC4. Dentre eles, o ganho operacional do CLA,
que por meio dos recursos da acdo 7F40 pode alcancar a prontiddo dos meios de
apoio as atividades de lancamento e rastreio de veiculos espaciais de acesso ao
espaco, a reabertura da discussédo dos tratados de salvaguarda com outros paises,
e 0 aprofundamento da discussdo do tema programa espacial brasileiro envolvendo

todos os atores relevantes do Estado e da sociedade brasileira.

Para o Poder Aeroespacial Brasileiro houve, ainda, impacto nos componentes:
Infraestrutura Aeroespacial Indastria  Aeroespacial, Complexo Cientifico e

Tecnologico, e Programa Espacial Brasileiro — Segmento Acesso ao Espaco.

Na Infraestrutura Aeroespacial a instalacao do sitio de lancamento do VLC-4 no CLA

reduziu a capacidade de expansao do sitio operado pela Forca Aérea Brasileira.

Visto que durante a vigéncia do EC-4 nenhuma induastria brasileira de tecnologia
aeroespacial esteve envolvida no projeto, somente empreiteiras de obras civis

participaram, houve perda de oportunidade e investimento na Industria Aeroespacial.

No Complexo Cientifico e Tecnoldgico, a priorizagdo da tecnologia do VLC-4 —
mesmo sendo obsoleta, sem interesse da sociedade espacial brasileira e que nao
seria transferida para o Brasil — causou estagnacao do investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em veiculos lancadores nacionais em niveis que

inviabilizaram a conclusdo dos mesmos.

E no Programa Espacial Brasileiro — Segmento Acesso ao Espaco houve um
favorecimento do EC-4 em comparacdo com 0S projetos nacionais de veiculos
lancadores e a descontinuagdo do Empreendimento Cyclone-4 fez com que o

investimento ndo se concretizasse no esperado acesso ao espacgo ao Brasil.

Finalmente, durante a elaboracdo deste trabalho diversas questdes surgiram, mas
ficaram fora do seu escopo, e ficam como sugestbes para futuras pesquisas. A
seguir as mesmas sao apresentadas para instigar novos trabalhos acerca do

Programa Espacial Brasileiro.

Caso nao houvesse o Tratado com a Ucrania, o montante do recurso alocado para o
EC-4 teria sido direcionado para os projetos nacionais de veiculos de acesso ao

espago?
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Os projetos nacionais de veiculos de acesso ao espaco teriam atratividade ou forca

suficiente para justificar esse redirecionamento?

Os projetos nacionais de veiculos de acesso ao espaco ja ndo sofreram desgaste

demasiado?

N&o chegou, ou ja passou, o0 momento de uma reformulacdo abrangente e
consensual com todos os atores envolvidos com o PEB, incluindo, por exemplo,
AEB, MEC, MD/COMAER, elite politica brasileira, entre outros, a fim de determinar a

real vocacéao brasileira no segmento espacial?

A AEB pensa um PEB civil e quem sabe, essencialmente comercial (que incluia a
opcdo do EC-4). O MD idealiza um PEB de aplicacdo dual, compreendendo o
desenvolvimento e dominio gradual de todo o ciclo de tecnologias sensiveis. Como

compatibilizar?

Por que os demais objetivos da Politica Espacial, Programa 2056, aparentemente

nao possuem planejamento estratégico?

De que maneira 0 governo brasileiro quer dar a sua prioridade para o setor espacial?
Sem duavida incentivar os setores de pesquisa e desenvolvimento, as universidades
e a industria nacional € um comeco, mas nao suficiente. Qual a real vocacéo

brasileira no segmento espacial?

A manutencdo da atual congregacdo de instituicbes e estrutura funcional do
SINDAE, sem diretrizes e regras consensuais claras para sua gestéao e integracao,
significa persistir no fomento as praticas e situacdes nem sempre alinhadas com

interesses do Sistema e do PEB?
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APENDICE A - Opinides do respondente 1

Resposta do especialista Maj Brig Av R1 RIBEIRO, vice-diretor técnico da
binacional ACS

1) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende, na
pagina 36, que “A histéria do desenvolvimento de langcadores brasileiros é
desalentadora. [...]. Mas as dificuldades nao se restringem a dieta de recursos. Sao
graves e danosos 0s problemas estruturais, envolvendo multiplicidade de comando,
dispersdo de esforgos, paralelismo de projetos, acdes repetidas, etc.”. Em sua
opinido, os problemas estruturais supracitados sao reais?

R: Esta afirmacdo ndo € de especialistas que conhecem a realidade dos fatos.
Sabemos que o Programa Espacial Brasileiro estd sob a responsabilidade da
Agéncia Espacial Brasileira que, por forca da LEI N° 8.854, de 10 de fevereiro de
1994, tem a competéncia, dentre outras, de executar e fazer executar a Politica
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), bem como propor
as diretrizes e a implementacdo das acdes dela decorrentes. Portanto, aquela
Agéncia Espacial - AEB, por forca de Lei, exerce a funcdo de coordenadora das
atividades espaciais brasileiras. Concordo ser desalentadora a falta de recursos
necessarios para dar continuidade aos desenvolvimentos atribuidos aos Institutos
ligados ao programa espacial brasileiro. No tocante a langadores, a AEB tem
ascendéncia sobre o programa de veiculos de sondagens e veiculos lancadores de
satélites desenvolvidos e em desenvolvimento no Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial — DCTA, no gue respeita a politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para propiciar que os institutos e a industria brasileira se
capacitem para a fabricacdo de tais engenhos espaciais. Em relacdo ao Veiculo
Lancador Cyclone-4, o programa que esta também sob a responsabilidade da AEB
se restringe ao desenvolvimento e a operacao do Sitio de lancamento do Cyclone-4
no Centro de Langamento de Alcéantara. Portanto, ndo existe o desenvolvimento do
veiculo lancador Cyclone-4, pois ele é de total responsabilidade da parte ucraniana.
2) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Nacional, Roberto Amaral defende,

na pagina 41, que “A parceria Brasil-Ucrania representa novas oportunidades para
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nossos cientistas e para todo o pais.” Em sua opinido quais séo estas
oportunidades?

R: Todos nos sabemos que os Ucranianos faziam parte da antiga Unido Soviética e
que grandes industrias e institutos, que desenvolviam e fabricavam os veiculos
lancadores balisticos, atualmente participam de parcerias internacionais com seus
veiculos e produtos em cooperacdo com outros paises para explorar
comercialmente o espaco. Assim, a parceria com outros paises capacitados em
determinadas areas pode ser extremamente estratégica para o Brasil. No caso da
Ucrania, Pois estamos realizando uma cooperacao de longo prazo e gque, se 0 pais
souber explorar a cooperacao, tera certamente grandes ganhos técnicos, cientificos
e comerciais. Devemos aproveitar as oportunidades e estabelecer parcerias
comerciais e industriais para o futuro. Esta parceria, para render frutos para o Brasil,
tem que ter a participacdo mais ativa do Governo brasileiro, por meio da Agéncia
Espacial Brasileira e, pelo lado dos institutos de pesquisas, principalmente os do
Departamento de Ciéncia Tecnologia: principalmente o Instituto de Aeronautica e
Espaco na area de pesquisa e desenvolvimento de veiculos espaciais; o Instituto de
Fomento de Coordenacdo Industrial — IFI, na area de certificacdo espacial, e o
Instituto de Tecnoldgico de Aeronautica na formacéo de recursos humanos para o
setor espacial. Outro setor importante é o de satélites, onde temos a grande atuacao
governamental por meio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Este
setor de desenvolvimento de satélites pode se beneficiar de parcerias estratégicas
para o desenvolvimento de novos projetos, a exemplo do que ocorre com a China.
Temos que perguntar de que maneira 0 Governo brasileiro quer dar a sua prioridade
para o setor espacial. Tanto incentivando 0s setores governamentais de pesquisa e
desenvolvimento, quanto as universidades e da induUstria nacional. Existe a
possibilidade de exercer novos acordos de parcerias com a parte Ucraniana para
complementar o atual Tratado de cooperagéo de longo prazo.

3) Em sua opinido, havera algum ganho tecnolégico no empreendimento Cyclone-4?
R: Sim

4) Se sim, em que area do conhecimento?

Desenvolvimento e projeto de veiculos a propulsao liquida.

Construcao de veiculos a propulsao liquida.

Certificacdo de projeto de veiculos a propulsao liquida:

Projeto e construgao de centros de langamento.
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Operacao de centros de lancamento.

Outras

R: O Veiculo Lancador Cyclone-4 traz evolugdes em relacdo aos seus antecessores.
Como o desenvolvimento do veiculo é exclusivamente ucraniano, o ganho para o
Brasil sera marginal, mais voltado para a tecnologia dos meios de apoio de solo que
serdo aplicados aos propelentes, cuja contratacdo é da alcada da ACS. Ainda,
operacdo de centros de lancamento com padrdao de qualidade espacial para
lancamento de satélites: seguranca, qualidade, confiabilidade, rastreio em cadeia
com multiplas estacfes pelo mundo. Também, formacdo de especialistas para a
operacdo e manutencdo de sistemas de veiculos lancadores de grande porte, com
capacidade de colocar satélites em Orbita geoestacionaria e para lancamento de
multiplas cargas.

5) Em sua opinido, quao alinhado com Objetivo 0397, Programa 2056, da Politica
Espacial do MCTI (desenvolver veiculos lancadores nacionais e respectiva
infraestrutura de lancamento no pais, com incremento da participacdo da industria
nacional) esta o acordo Brasil Ucrania para o lancamento do foguete Cyclone-4 a
partir de Alcantara?

R: Este objetivo esta sendo realizado parcialmente, pois o Tratado foi criado com o
objetivo de se implantar uma infraestrutura de lancamento por uma empresa
binacional para operar e explorar comercialmente os langcamentos do veiculo
Cyclone-4. Certamente, toda a tecnologia de langcamento, por meio dos Maios de
Apoio de Solo - MAS necessarios a preparacao do veiculo estardo sendo operados
por equipes brasileiras e ucranianas. As operacdes de lancamento contardo com
equipes da Ucrania e do Brasil, principalmente pela coordenagdo das operacdes
pelas equipes do Centro de Langamento de Alcantara — CLA. Certamente, além das
empresas atualmente envolvidas no projeto e no fornecimento de sistemas técnicos
(instalacOes prediais e industriais) estardo presentes outras para a participacao nas
manutencdes dos sistemas técnicos e MAS. Uma maior participacdo da indastria e
fornecimento de servicos se darda com a crescente demanda das operacdes de
lancamentos. Além disso, a implantacdo e a revitalizacdo de diversos itens da
infraestrutura geral do Centro de Langcamento de Alcantara — CLA atenderd néo
somente ao Cyclone-4, mas todos os veiculos operados naquele Centro: por
exemplo: melhoria de estradas e do aeroporto, sistemas de rastreio e tratamento de

dados, energia, seguranca de voo, meios de hospedagem, dentre outros.
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6) O Sr. (Sra.) conhece alguma empresa contratada nas areas do conhecimento
apresentada na questao anterior no empreendimento Cyclone-4?

R: Sim

7) Se sim, qual?

R: Nesta fase de implantacdo do Complexo as seguinte empresas atuaram ou tém
atuado de forma mais ativa: Projeto: Atech, CT Main e subcontratadas; Meio
ambiente: varias ja contratadas; Construcdo: Consércio Camargo Corréa e
Odebrecht; Certificacdo: DNV (em contratacdo para andlise de risco); Metrologia:
em processo de selecdo (Lunus e outras); Servicos e equipamentos: Diversos
provedores de instalacfes (Sistemas Técnicos). Existe uma gama muito grande de
possibilidades para o envolvimento de empresas brasileiras, tanto para a execucao
de servicos como para o fornecimento de materiais e equipamentos. Outra grande
oportunidade é a possibilidade de envolvimento de recursos humanos do Instituto de
Aeronautica e Espaco e outros institutos do DCTA na preparacdo e operacao de
lancamentos do veiculo Cyclone-4. Conforme convites formais que datam dos
primérdios da ACS, ndo existe maior envolvimento da parte brasileira por falta de
recursos humanos disponiveis nos institutos brasileiros para se dedicarem ao projeto
e, em consequéncia, adquirirem conhecimento de montagem e operacéao de veiculos
espaciais de médio porte.

8) Em sua opinido, h& interesse dos institutos e 6rgdos de pesquisa e
desenvolvedores de veiculos lancadores brasileiros no projeto do veiculo Cyclone-
4?

R: Atualmente, ndo. Pois as equipes ligadas ao programa espacial brasileiro sao
reduzidas e ndo tém disponibilidade de recursos humanos para poder participar
ativamente do projeto de implantacdo do Complexo em Alcéantara. O
desenvolvimento do veiculo, pelo Tratado de Cooperacdo de Longo Prazo, é uma
atribuicdo especifica da parte ucraniana. Houve, no inicio da cooperagdo, uma
tentativa ucraniana para que o Brasil participasse também do desenvolvimento do
veiculo Cyclone-4, porém a parte brasileira ndo aceitou a proposta. Ressalve-se, no
entanto, que em alguns nichos, os profissionais do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia DCTA, do Comando da Aeronautica e seus institutos e Centros
identificaram oportunidades de sinergia, por exemplo: meteorologia, telemedidas,
certificacao, dentre outras.

9) Se sim, em qual sistema?
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Controle e guiamento
Propulsivo.
Combustivel.
Aerodinamico.

Outros

R: N&o aplicavel. Pelo Tratado o Veiculo € responsabilidade total da parte ucraniana.
10) Quanto ao sistema propulsivo, qual a linha de pesquisa, desenvolvimento e
industrializagdo escolhido pelo Brasil para a familia de veiculos lancadores?

R: A linha de pesquisa escolhida pelo Brasil foi o desenvolvimento de propulsdo
sélida. Muitos especialistas tém feito especulacdes de ser uma linha de propulséo
para veiculos balisticos e militares, porém a escolha foi feita pela facilidade de
acesso a tecnologia, sua simplicidade e o envolvimento de recursos financeiros
serem muito reduzidos comparados com o desenvolvimento da propulsédo liquida.
Assim, verifica-se mais uma vez que o problema de acesso as tecnologias sempre
esbarram na falta de recursos financeiros e humanos. Em dltima estancia, o
problema crucial do Brasil € a baixa prioridade para a pesquisa e o desenvolvimento
espacial, principalmente na area de veiculos lancadores.

11) Quais os principais motivos dessa escolha?

R: A escolha foi devido a facilidade de acesso a tecnologia de propulsdo sélida,
baixos investimentos na pesquisa e na infraestrutura para realizar os testes e a
producéo do propelente.

12) Em sua opinido, qual das motivacdo a seguir justificam o empreendimento
Cyclone-4?

R: Comercial. Potencialmente comercial. Atende um nicho de mercado que podera
ser explorado. Esse potencial podera crescer se houver crescimento da
miniaturizacdo dos satélites.

Aceleracao do acesso ao mercado espacial. Permite o acesso do Brasil no mercado
espacial. Essa participacdo permitird o desenvolvimento de praticas comerciais e a
insercao do Brasil nesse mercado de grande conteudo tecnoldgico.

Transferéncia de tecnologia em projeto e construgdo de centros de langcamento.
Certamente, este é o principal objetivo a ser alcancado pelas empresas brasileiras
envolvidas no projeto.

Transferéncia de tecnologia em operacao de centros de lancamento. As operacdes

de lancamentos permitirdo que especialistas brasileiros possam ter acesso as
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tecnologias, processos e procedimentos de langcamentos espaciais de veiculos de
meédio porte.

Relativa autonomia para langcamento de cargas espaciais. O Cyclone-4, pelo
Tratado, é de uso exclusivo do Brasil e da Ucrania. Portanto, enquanto nao tivermos
outros lancadores préprios, o Cyclone-4 é o que nos oferece melhores avancos no
campo estratégico e de acesso ao conhecimento espacial.

13) Em sua opinidao qual a contribuicdo do empreendimento Cyclone-4 para a
pesquisa, desenvolvimento, projeto e industrializagdo do segmento transporte do
programa espacial brasileiro?

R: Este é um aspecto a ser considerado pelos institutos de pesquisas brasileiros,
principalmente os institutos do DCTA. Se houver um interesse em participar da
montagem e do desenvolvimento dos procedimentos operacionais, certamente muito
conhecimento sera adquirido que poderd ser aplicado nos desenvolvimentos de
veiculos brasileiros. Pelo lado de projetos e industrializacdo, as equipes da ACS e
das empresas brasileiras constituem-se em embrido para futuros programas e
cooperacoes.

14) No Instituto em que trabalha, quantas pessoas estdo diretamente ligados aos
projetos de veiculos lancadores?

R: N&o aplicavel.

15) No Instituto em que trabalha , existe registro da evolucdo temporal desse
namero, nos ultimos 10 anos? Se afirmativo, é possivel fornecer o numero por ano?
R: N&o aplicavel.

16) O empreendimento Cyclone-4 causou algum impacto na atividade do Instituto
em que trabalha? Qual? E possivel dimensionar o impacto em termos temporais,
i.e., percentual de tempo alocado? Se afirmativo € possivel fornecer esta
informagao?

R: N&o aplicavel.

17) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral afirma, na
pagina 45, que o projeto VLS consumiu da AEB, nos ultimos 15 anos, mais de 229
milhdes de reais. Qual o custo do projeto VLS-1?

R: N&o aplicavel.

18) Quais os valores de recursos da AEB alocados para os projetos de lancadores
nos Gltimos 15 anos? E possivel informar por projeto?

R: N&o aplicavel.
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19) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende,
na pagina 37, que “A inexisténcia de metas concretas, a descontinuidade no
desenvolvimento e a auséncia de um efetivo e eficaz planejamento tem
comprometido o programa espacial brasileiro e principalmente vem afastando
qualquer intencao de investimentos da iniciativa privada.” Em sua opinido, sao esses
0S principais motivos para esta postura empresarial?

R: Concordo em parte. A Agéncia Espacial Brasileira tem procurado manter seus
planejamentos e tem tragcado metas para a pesquisa e o desenvolvimento espacial.
As dificuldades de aporte financeiros e as prioridades de governo tém dificultado a
realizacdo dos planos tracados. Um programa espacial para ser bem sucedido
requer prioridades, perseveranca e apoio as universidades e instituicbes de
pesquisas, além de encomendas regulares para o setor industrial. Para dar um
exemplo de que as prioridades e aportes financeiros regulares alavancam as
pesquisas e desenvolvimentos, cito os casos da China e da india, que iniciaram
seus programas espaciais na mesma época do Brasil e, hoje, apresentam um
avanco extraordinario em suas realizacdes e autonomia nas pesquisas, inclusive
com a insercao no mercado civil de lancadores e satélites de grande porte.

20) Qual o envolvimento das empresas espaciais nos projetos de veiculos
lancadores?

R: Nao aplicavel.

21) Em que fases do ciclo de vida dos lancadores (especificacdo, projeto,
industrializacdo, producdo, outra (especificar)) ha envolvimentos das empresas
aeroespaciais?

R: Nao aplicavel.

22) Com a adocéo do Cyclone-4 na familia de langadores no PNAE 2012-2021, em
sua opinido, haverd motivacdo da AEB para o desenvolvimento da familia de
lancadores brasileiros?

R: Entendo que € uma possibilidade de ganhar tempo e acesso as tecnologias ja
disponiveis. Se o Brasil explorar a cooperacdo de longo prazo com a Ucrania, sera
uma grande oportunidade para adquirir conhecimentos e encurtar o tempo de
desenvolvimentos. Este artificio foi utilizado pela india com parceria na aquisi¢do de
tecnologia de propulséo liquida, em cooperacdo com a Franca e depois com a
Russia. Em igual procedimento a China adquiriu tecnologias com a Russia. O Japao

também se desenvolveu com parcerias com o Estados Unidos a América do Norte.
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23) Em sua opinido, qual o principal impacto da adocao do Cyclone-4 na familia de
lancadores no PNAE 2012-20217

R: Entendo que, se houver prioridade de aporte de recursos humanos e financeiros
o projeto do Cyclone-4 e seus derivados, podera complementar o Programa Espacial
Brasileiro. Tanto no desenvolvimento de veiculos lancadores como de preparacdo
do Centro de Lancamento de Alcantara para fins comerciais, a exemplo do que,

hoje, ocorre em Kourou com a Familia ARIANE e os veiculos Souyuz e VEGA.
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APENDICE B - Opinides do respondente 2

Resposta do especialista Brig Eng R1 VENANCIO, Msc., ex-chefe da

subdiretoria técnica do DCTA, ao questionario

1) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende, na
pagina 36, que “A histéria do desenvolvimento de lancadores brasileiros é
desalentadora. [...]. Mas as dificuldades nao se restringem a dieta de recursos. Sao
graves e danosos 0s problemas estruturais, envolvendo multiplicidade de comando,
dispersdo de esforcos, paralelismo de projetos, agdes repetidas, etc.”. Em sua
opinido, os problemas estruturais supracitados sao reais?

R: Desconhego os problemas estruturais relatados acima. Vivenciei, durante minha
carreira militar no DCTA, a o maior problema do programa de veiculos lancadores
era a dieta crénica de recursos financeiros.

2) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Nacional, Roberto Amaral defende,
na pagina 41, que “A parceria Brasil-Ucrania representa novas oportunidades para
nossos cientistas e para todo o pais.” Em sua opinido quais s&o estas
oportunidades?

R: E hilariante tal afirmacdo. Inexistem quaisquer oportunidades para Nnossos
cientistas e para nosso pais nesta parceria Brasil-Ucrania.

3) Em sua opinido, havera algum ganho tecnolégico no empreendimento Cyclone-4?
R: N&o havera quaisquer ganhos tecnoldgicos para o Brasil. Até o porteiro da area
de lancamento era ucraniano.

4) Se sim, em que area do conhecimento?

Desenvolvimento e projeto de veiculos a propulséo liquida.

Construcéo de veiculos a propulsao liquida.

Certificacdo de projeto de veiculos a propulséo liquida.

Projeto e construcéo de centros de langamento.

Operacao de centros de langamento.

Outras

R: Desenvolvimento e projeto de veiculos a propulsdo liquida. Ganho nulo. O

desenvolvimento é 100% ucraniano.
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Construcédo de veiculos a propulsao liquida. Ganho nulo. O veiculo vird 100% da
Ucrénia.

Certificacdo de projeto de veiculos a propulséo liquida. Ganho nulo. A certificacdo
(se houver) sera 100% ucraniano

Projeto e construcdo de centros de langcamento. Ganho nulo. Os ucranianos estao
aprendendo. Os russos eram 0s responsaveis pelos centros de lancamento na
época da URSS.

Operacao de centros de lancamento. Ganho nulo. Os ucranianos estao aprendendo.
Os russos eram 0s responsaveis pela operacao de lancamento na época da URSS
5) Em sua opinido, quao alinhado com Objetivo 0397, Programa 2056, da Politica
Espacial do MCTI (desenvolver veiculos langadores nacionais e respectiva
infraestrutura de lancamento no pais, com incremento da participacdo da industria
nacional) esta o acordo Brasil Ucrania para o lancamento do foguete Cyclone-4 a
partir de Alcantara?

R: Esta completamente desalinhado. Estamos apenas usando alguma méo de obra
brasileira para “empilhar tijolos” em Alcantara.

6) O Sr. (Sra.) conhece alguma empresa contratada nas areas do conhecimento
apresentada na questado anterior no empreendimento Cyclone-4?

R: Desconheco. Inexistem empresas tecnoldgicas brasileiras. A Unica mao de obra
brasileira € aquela de infraestrutura.

7) Se sim, qual?

R: Inexiste méo de obra tecnoldgica brasileira no projeto Cyclone 4.

8) Em sua opinido, ha interesse dos institutos e o6rgdos de pesquisa e
desenvolvedores de veiculos langadores brasileiros no projeto do veiculo Cyclone-
4?

R: Sim, se houvesse oportunidade de participacdo. Se tivesse havido um debate
inicial, a melhor opgéo seria o desenvolvimento de veiculos lancadores a oxigénio
liquido e querosene de aviacao.

9) Se sim, em qual sistema?

Controle e guiamento

Propulsivo.

Combustivel.

Aerodinamico.

Outros
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R: Controle e guiamento: sim

Propulsivo: sim, mas motores foguetes a oxigénio liquido e querosene de aviacao.
Combustivel: ndo, o par combustivel hipergdlico (tetroxido de dinitrogénio e a dimetil
hidrazina assimétrica) € extremamente toxico e de elevada .periculosidade.
Aerodindmico: sim.

10) Quanto ao sistema propulsivo, qual a linha de pesquisa, desenvolvimento e
industrializagéo escolhido pelo Brasil para a familia de veiculos lancadores?

R: Inicialmente motores foguetes a propulsdo sélida, com planejamento para evoluir-
se para oxigénio liquido e querosene de aviagao.

11) Quais os principais motivos dessa escolha?

R: A complexidade de projeto e construcdo de motores foguetes a propulsao sélida é
menor do que a propulsao liquida, cujo gargalo tecnoldgico sdo as turbobombas.

12) Em sua opinido, qual das motivacdo a seguir justificam o empreendimento
Cyclone-4?

Comercial.

Aceleracao do acesso ao mercado espacial.

Transferéncia de tecnologia em projeto e constru¢édo de centros de lancamento.
Transferéncia de tecnologia em operacédo de centros de lancamento.

Outros

R: Comercial: a Unica vantagem é da Ucrania. Desconheco vantagens para o Brasil.
O custo de cada lancamento sera em torno de 50 milhdes de ddlares, sendo que o
lucro final da operacao sera inferior a 10% (5% para o Brasil e 5% para a Ucrania).
Do valor total deve-se deduzir o custo do veiculo e seu transporte da Ucrania
(superior a 60%), o combustivel importado da india ou China (15%), o custo do
lancamento - mao de obra ucraniana (20% por langamento) e parcela do aluguel do
campo (inferior a ???%).

Aceleracdo do acesso ao mercado espacial: a Unica vantagem é da Ucrania, que
perdeu o apoio financeiro e tecnoldgico da URSS.

Transferéncia de tecnologia em projeto e construcdo de centros de lancamento:
existiriam outras formas de aprendizagem muito mais baratas e eficientes para se
aprender a construir centros de langamentos. Construcdo de infraestrutura de
lancamento ndo € gargalo tecnologico.

Transferéncia de tecnologia em operacédo de centros de lancamento: operar centros

de controle de foguetes nao é gargalo tecnolégico.
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13) Em sua opinido qual a contribuicdo do empreendimento Cyclone-4 para a
pesquisa, desenvolvimento, projeto e industrializacdo do segmento transporte do
programa espacial brasileiro?

R: Nao h& e ndo havera quaisquer contribui¢cdes tecnoldgicas para o Brasil.

14) No Instituto em que trabalha, quantas pessoas estdo diretamente ligados aos
projetos de veiculos lancadores?

R: Atualmente estou na AVIBRAS, que esta desenvolvendo o processo de
carregamento dos motores foguetes dos VLM-1, que € um motor foguete com 1,45m
de didmetro e com 12 ton de propelente solido.

15) No Instituto em que trabalha , existe registro da evolucdo temporal desse
namero, nos ultimos 10 anos? Se afirmativo, é possivel fornecer o numero por ano?
R: A AVIBRAS ja& desenvolveu e esta fornecendo o AV-FTB (Foguete de
Treinamento Basico) e o AV-FTI (Foguete de Treinamento Intermediario), bem como
estd desenvolvendo o AV-FTA (Foguete de Treinamento Avancado) para o
treinamento operacional do CLA e CLBI.

16) O empreendimento Cyclone-4 causou algum impacto na atividade do Instituto
em que trabalha? Qual? E possivel dimensionar o impacto em termos temporais,
i.e., percentual de tempo alocado? Se afirmativo € possivel fornecer esta
informacéao?

R: O fluxo de recursos financeiros para o VLM-1 tem sofrido contingenciamentos,
implicando em constantes altera¢des do cronograma fisico.

17) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral afirma, na
pagina 45, que o projeto VLS consumiu da AEB, nos ultimos 15 anos, mais de 229
milhdes de reais. Qual o custo do projeto VLS-17?

R: Desconheco.

18) Quais os valores de recursos da AEB alocados para os projetos de lancadores
nos Gltimos 15 anos? E possivel informar por projeto?

R: Desconheco.

19) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende,
na pagina 37, que “A inexisténcia de metas concretas, a descontinuidade no
desenvolvimento e a auséncia de um efetivo e eficaz planejamento tem
comprometido o programa espacial brasileiro e principalmente vem afastando
qualquer intencao de investimentos da iniciativa privada.” Em sua opinido, sao esses

0S principais motivos para esta postura empresarial?
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R: Existe um parque de empresas brasileiras que desenvolveram competéncias em
projetos e fabricacdo de elevada tecnologia em sistemas e subsistemas aplicaveis a
satélites. Tais empresas estdo em fase pré-falimentar, devido a descontinuidade dos
projetos de satélites. Entretanto, ndo faltaram recursos para o Programa Cyclone 4.
Existe também a AVIBRAS, que sempre se colocou a disposicao para atuar na area
de propulsores e que esta atualmente no projeto VLM-1 e no programa de veiculos
de treinamento.

20) Qual o envolvimento das empresas espaciais nos projetos de veiculos
lancadores?

R: Vide acima

21) Em que fases do ciclo de vida dos lancadores (especificacdo, projeto,
industrializacdo, producdo, outra (especificar)) ha envolvimentos das empresas
aeroespaciais?

R: Vide acima

22) Com a adoc¢éo do Cyclone-4 na familia de lancadores no PNAE 2012-2021, em
sua opinido, haver4 motivacdo da AEB para o desenvolvimento da familia de
lancadores brasileiros?

R: Nao haverad motivacéo para desenvolver lancadores brasileiros.

23) Em sua opinido, qual o principal impacto da adocao do Cyclone-4 na familia de
lancadores no PNAE 2012-20217

R: N&do havera mais interesse em desenvolver lancadores brasileiros. O foco sera o

Cyclone-4.
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APENDICE C - Opinides do respondente 3

Resposta do especialista Ten Cel Eng R1 NIWA, Phd., gerente de certificacéo
espacial do DCTA, ao questionario

1) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende, na
pagina 36, que “A histéria do desenvolvimento de langcadores brasileiros é
desalentadora. [...]. Mas as dificuldades nao se restringem a dieta de recursos. Sao
graves e danosos 0s problemas estruturais, envolvendo multiplicidade de comando,
dispersdo de esforgos, paralelismo de projetos, agdes repetidas, etc.”. Em sua
opinido, os problemas estruturais supracitados sao reais?

R: Infelizmente sdo reais. Atos recentes aparentemente alentadores, como por
exemplo a instituicdo da Politica Espacial do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e a disponibilizacdo ao publico geral da nova Estratégia Nacional
de Defesa (END) do Ministério da Defesa (MD), elegendo o setor espacial como um
dos segmentos estratégicos para a defesa, ndo tém sido suficientes para solucéo
dos problemas estruturais vigentes.

A manutencao da atual congregacéo de instituicfes e estrutura funcional do Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE), sem uma diretriz
e regras consensuais claras para sua gestdo e integracdo, significa persistir no
fomento as praticas e situacdes nem sempre alinhadas com interesses do Sistema e
do Programa Espacial Brasileiro.

Detalhes sobre problemas relativos ao SINDAE podem ser obtidos num dos artigos
deste respondente publicado em 2010, disponiveis no  forum:
<http://ledemocracia.camara.gov.br/web/politica-espacial-brasileira/forum/-
/message_boards/message/3058>.

2) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Nacional, Roberto Amaral defende,
na pagina 41, que “A parceria Brasil-Ucrania representa novas oportunidades para
Nnossos cientistas e para todo o pais.” Em sua opinido quais sao estas
oportunidades?

R: Quando se fala, “A parceria Brasil-Ucrania representa novas oportunidades para

nossos cientistas e para todo o pais”, entende-se que a parceria propicia uma
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convergéncia de interesse dos atores nacionais envolvidos direta ou indiretamente
nos empreendimentos em andamento.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Artigo 3° do Acordo-Quadro (disponivel em
<www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2012/09/AcordoUcrania.pdf>), acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania sobre a
Cooperacdo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior, formulado em Kiev, Ucrania,
em 18 de novembro de 1999, resume a esséncia daquilo que poderia ser, de fato,
“novas oportunidades” na parceria Brasil-Ucrania.

A Unica parceria decorrente do Acordo-Quadro, vigente até o presente momento, no
ambito do conhecimento desse respondente, diz respeito ao lancamento do
Cyclone-4 a partir do CLA, formalizado pelo Tratado de Cooperagdo de Longo
Prazo, referido doravante como Tratado, assinado em Brasilia, em 21 de outubro de
2003, e promulgado pelo Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005.

Quando se avalia o cenario atual, se ha convergéncia de interesse dos atores
nacionais envolvidos direta ou indiretamente no desenvolvimento e operacao do
sistema de lancamento Cyclone-4 no CLA, pode-se concluir que a resposta ndo é
positiva. Ou seja, a parceria Brasil-Ucrania, retratada pelos termos definidos no
Tratado, bem como pelas condi¢Bes das atividades em andamento, ndo representa
“novas oportunidades para nossos cientistas e para todo o pais”.

3) Em sua opinido, havera algum ganho tecnolégico no empreendimento Cyclone-4?
R: Excetuando eventuais interagdes técnico-gerenciais decorrentes do cumprimento
dos deveres mutuos relativos a certificacdo, prevista no Artigo 5° do Tratado, nédo
havera ganho tecnoldgico significativo proveniente do empreendimento Cyclone-4.
Cabe ressaltar que o Tratado ndo prevé repasse ou desenvolvimento conjunto de
tecnologia.

4) Se sim, em que area do conhecimento?

Desenvolvimento e projeto de veiculos a propulsao liquida.

Construcao de veiculos a propulsao liquida.

Certificacéo de projeto de veiculos a propulsao liquida.

Projeto e construcéo de centros de langamento.

Operacgao de centros de langamento.

Outras

R: Certificacao de projeto de veiculos a propulséo liquida.
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5) Em sua opinido, quao alinhado com Objetivo 0397, Programa 2056, da Politica
Espacial do MCTI (desenvolver veiculos lancadores nacionais e respectiva
infraestrutura de langcamento no pais, com incremento da participacdo da industria
nacional) esta o acordo Brasil Ucrania para o lancamento do foguete Cyclone-4 a
partir de Alcantara?

R: Ndo ha praticamente nenhum alinhamento, visto que, o Tratado ndo prevé o
desenvolvimento conjunto do veiculo lancador Cyclone-4 (vide respostas as
guestdes 2 e 3).

Cabe lembra que, historicamente, a maioria dos sistemas de lancamento espacial,
notadamente aqueles utilizando propelentes liquidos estocaveis em estagios
principais do veiculo, como € o caso do Cyclone-4, uma evolucdo dos veiculos da
série Cyclone, tem a sua origem na tecnologia de missil balistico intercontinental,
caracterizada por incluir recursos tecnolégicos para emprego imediato e operacao
de lancamento autbnoma, independente do apoio convencional de um centro de
lancamento. Muito embora o grau de reaproveitamento da tecnologia de missil
possa variar a cada sistema de lancamento espacial, pode-se dizer que 0s sistemas
resultantes acabam herdando boa parte das solucdes tecnolégicas ja prontas.

A implantacdo de um sistema de langcamento espacial com essas caracteristicas no
CLA, agregando diversos sistemas ucranianos ja existentes e interdependentes,
proporciona margem reduzida de participacdo incremental da industria nacional no
desenvolvimento, principalmente daqueles itens tecnologicamente inéditos no pais.
6) O Sr. (Sra.) conhece alguma empresa contratada nas areas do conhecimento
apresentada na questado anterior no empreendimento Cyclone-4?

R: Nao conheco, em se tratando de empresas nacionais, excetuando aquelas
contratadas para execucdo das obras de infraestrutura, cuja participagdo no
empreendimento ja é de conhecimento do publico geral.

7) Se sim, qual?

R: -

8) Em sua opinido, ha interesse dos institutos e Orgdos de pesquisa e
desenvolvedores de veiculos langadores brasileiros no projeto do veiculo Cyclone-
4?

R: Acredito que ndo ha interesse, por razdes ja apresentadas na resposta a questao

2. Mesmo que houvesse, por razdes ja apresentadas na resposta a questdo 5, nédo
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haveria abertura significativa para desenvolvimento conjunto de tecnologias de
interesse nacional.

9) Se sim, em qual sistema?

Controle e guiamento

Propulsivo.

Combustivel.

Aerodinamico.

Outros

R: -

10) Quanto ao sistema propulsivo, qual a linha de pesquisa, desenvolvimento e

industrializagéo escolhido pelo Brasil para a familia de veiculos lancadores?

R: O novo PNAE, correspondente ao periodo de 2012 a 2021, fornece uma resposta
possivel a esta questdo (vide também resposta dada a questéo 23).

11) Quais os principais motivos dessa escolha?

R: Por meio das configuracdes de veiculos lancadores previstas no PNAE 2012-
2021 pode-se perceber os motivos que levam a essa escolha: sistematizagéo da
evolucdo dos projetos em cadéncia de complexidade crescente, fortemente
vinculada a capacitacéo nacional. Vide também resposta dada a questédo 19.

12) Em sua opinido, qual das motivacdo a seguir justificam o empreendimento
Cyclone-4?

Comercial.

Aceleracao do acesso ao mercado espacial.

Transferéncia de tecnologia em projeto e construcédo de centros de lancamento.
Transferéncia de tecnologia em operacgéo de centros de langamento.

Outros

R: Comercial, apenas.

13) Em sua opinidao qual a contribuicdo do empreendimento Cyclone-4 para a
pesquisa, desenvolvimento, projeto e industrializacdo do segmento transporte do
programa espacial brasileiro?

R: N&o haveria praticamente nenhuma contribuicdo, tendo em vista 0os motivos
apresentados na resposta a questdo 5 anterior (vide também respostas as questdes
2 e 3 anteriores).

14) No Instituto em que trabalha, quantas pessoas estdo diretamente ligados aos

projetos de veiculos langadores?
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R: Nenhuma, visto que o Instituto participa apenas indiretamente, como segunda
parte.

15) No Instituto em que trabalha , existe registro da evolucdo temporal desse
namero, nos ultimos 10 anos? Se afirmativo, é possivel fornecer o nimero por ano?
R: -

16) O empreendimento Cyclone-4 causou algum impacto na atividade do Instituto
em que trabalha? Qual? E possivel dimensionar o impacto em termos temporais,
i.e., percentual de tempo alocado? Se afirmativo € possivel fornecer esta
informacéao?

R: -

17) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral afirma, na
pagina 45, que o projeto VLS consumiu da AEB, nos ultimos 15 anos, mais de 229
milhdes de reais. Qual o custo do projeto VLS-17?

R: -

18) Quais os valores de recursos da AEB alocados para os projetos de lancadores
nos Gltimos 15 anos? E possivel informar por projeto?

R: -

19) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende,
na pagina 37, que “A inexisténcia de metas concretas, a descontinuidade no
desenvolvimento e a auséncia de um efetivo e eficaz planejamento tem
comprometido o programa espacial brasileiro e principalmente vem afastando
qualquer intenc&o de investimentos da iniciativa privada.” Em sua opinido, sao esses
0S principais motivos para esta postura empresarial?

R: Sim. Além dos problemas estruturais do SINDAE ja apontados na resposta a
questao 1, pode-se observar também que, a simples comparacédo das alternativas
de evolucdo dos veiculos lancadores, pos VLS-1, descritas nas versées antigas e
atuais do PNAE, por exemplo, permite constatar uma inconstancia no rumo a tomar.
Na auséncia de metas concretas e definitivas, nenhuma das alternativas sugeridas
tem tido suporte suficientemente convincente para se sustentar ao longo dos anos.
Detalhes adicionais sobre problemas atinentes a veiculos langadores podem ser
obtidos num dos artigos deste respondente, disponiveis em:
<http://www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/espacial_site.pdf>.

20) Qual o envolvimento das empresas espaciais nos projetos de veiculos

lancadores?
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R: -

21) Em que fases do ciclo de vida dos lancadores (especificacdo, projeto,
industrializagdo, producdo, outra (especificar)) ha envolvimentos das empresas
aeroespaciais?

R: -

22) Com a adocéao do Cyclone-4 na familia de lancadores no PNAE 2012-2021, em
sua opinido, haver4 motivacdo da AEB para o desenvolvimento da familia de
langadores brasileiros?

R: Sabendo-se que a AEB é a responsavel pela edicdo e atualizacdo do PNAE,
entendo que a adocdo do Cyclone-4 na familia de lancadores no PNAE 2012-2021
ndo alteraria a motivacdo da AEB para o desenvolvimento da familia de lancadores
brasileiros.

23) Em sua opinido, qual o principal impacto da adocao do Cyclone-4 na familia de
lancadores no PNAE 2012-20217

R: Com a adoc¢éo do Cyclone-4 na familia de lan¢cadores no novo PNAE, eliminou-
se a previsdo de desenvolvimento de propulsores a propelente liquido de médio e

grande portes, no periodo de 2012 a 2021.
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APENDICE D - Opinides do respondente 4

Resposta do especialista Maj Eng TARANTI, Phd., representante da geréncia
dos projetos de veiculos espaciais do DCTA, ao questionario

1) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende, na
pagina 36, que “A histéria do desenvolvimento de lancadores brasileiros é
desalentadora. [...]. Mas as dificuldades nao se restringem a dieta de recursos. Sao
graves e danosos 0s problemas estruturais, envolvendo multiplicidade de comando,
dispersdo de esforcos, paralelismo de projetos, acBes repetidas, etc.”. Em sua
opinido, os problemas estruturais supracitados sao reais?

R: Sim. Tendo trabalhado no IAE no desenvolvimento de produtos aeronauticos e
espaciais, pude verificar na pratica a existéncia de dispersdao de esforcos e
paralelismo de projetos. Em particular, a falta de foco € um problema importante. A
carteira de projetos do IAE, por exemplo, é altamente diversificada, sendo que varios
projetos contam com equipes insuficiente e que varias atividades gerenciais dos
projetos nado sdo executadas (documentacdo, controle de configuragao,
rastreabilidade, etc).

2) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Nacional, Roberto Amaral defende,
na pagina 41, que “A parceria Brasil-Ucrania representa novas oportunidades para
nossos cientistas e para todo o pais.” Em sua opinido quais sao estas
oportunidades?

R: Nao possuo informacfes adequadas sobre o convénio para opinar. Entretanto,
acredito que o convénio tenha o potencial para beneficiar os cientistas brasileiros
mais do que beneficiar o Brasil. As oportunidades devem ser apreciadas em um
contexto estruturado, dentro de um cenario geopolitico, econémico, e organizacional,
com objetivos, metas, diretrizes alinhadas e aporte de recursos adequados.

Na falta de a¢Bes organizadas, ha risco de, como em outras transferéncias, perder-
se a oportunidade e os recursos aplicados.

3) Em sua opinido, havera algum ganho tecnolégico no empreendimento Cyclone-4?
R: Desconheco. Nao esta claro como seria o envolvimento da indastria no acordo.

Nado h4, nas organizacbes governamentais, ferramentas de manutencdo do
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conhecimento nas organizacbes. Desta forma, os ganhos que venham a ser
observados serédo provavelmente pontuais.

4) Se sim, em que area do conhecimento?

Desenvolvimento e projeto de veiculos a propulséo liquida.

Construcéo de veiculos a propulsao liquida.

Certificacdo de projeto de veiculos a propulsao liquida.

Projeto e construcéo de centros de langamento.

Operacao de centros de langamento.

Outras

R: Desenvolvimento e projeto de veiculos a propulséo liquida.

N&o acredito, pois ndo h& envolvimento da industria ou mobilizacdo dos 6rgaos
governamentais no sentido de preparar a estrutura organizacional para receber e
manter este conhecimento.

Construcéo de veiculos a propulsao liquida.

N&o acredito, pois ndo h& envolvimento da industria ou mobilizacdo dos 6rgaos
governamentais no sentido de preparar a estrutura organizacional para receber e
manter este conhecimento.

Certificacdo de projeto de veiculos a propulsao liquida.

A fim de responder a esta questdo had que se entender como € realizada a
certificacdo de veiculos desta natureza na Ucréania, provavelmente derivado do
sistema russo. Como 0 acesso a documentacdo € restrito e ndo ha pessoal de
certificacdo participando do processo ucraniano, provavelmente ndo havera a
possibilidade de reproduzir a filosofia no Brasil.

Projeto e construcéo de centros de langamento.

Poderia haver alguma transferéncia nesta area caso o0 projeto tivesse tido
participacdo de pessoal nacional e se as organizagbes brasileiras envolvidas
tivessem mecanismos para incorporar o conhecimento independente das pessoas.
As empresas brasileiras envolvidas dispersardo o0 pessoal ao fim do
empreendimento devido a falta de demanda. O conhecimento provavelmente sera
perdido.

Operacao de centros de langamento.

Certamente havera capacitacdo nesta area. Cabe ressaltar que os modelos de
lancadores europeus e americanos diferem do modelo russo, montando o veiculo

diretamente na posicéo vertical. Os tipos de propelentes também diferem, com as
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consequentes alteracbes na filosofia de emprego e procedimentos. Finalmente, a
maior alteracdo vem da filosofia de emprego, baseada no modelo russo. Esta
filosofia é bastante distinta da filosofia europeia/americana. O acesso a diferentes
filosofias coloca o Brasil em posi¢cdo de criar um modelo proprio, possivelmente
melhor que ambos os originais. Entretanto, ha o risco de o Brasil se perder em
normas e burocracias e tornar a operagao muito cara ou mesmo inviavel.

5) Em sua opinido, quéo alinhado com Objetivo 0397, Programa 2056, da Politica
Espacial do MCTI (desenvolver veiculos lancadores nacionais e respectiva
infraestrutura de lancamento no pais, com incremento da participacdo da inddstria
nacional) esta o acordo Brasil Ucrania para o lancamento do foguete Cyclone-4 a
partir de Alcantara?

R: O desenvolvimento da infraestrutura € especifico para o Cyclone e nédo é
prontamente aplicavel a outros programas. A inddstria nacional ndo esta
amplamente envolvida e ndo devera haver desenvolvimento sustentado no longo
prazo. Nao ha um plano para que a capacitacdo na implantacdo de centros seja
mantida na industria, de forma que deve se perder. Desta forma, a parceria deveria
ser vista mais como ferramenta de politica externa do que como ferramenta de
implementacéo de politicas internas.

6) O Sr. (Sra.) conhece alguma empresa contratada nas areas do conhecimento
apresentada na questao anterior no empreendimento Cyclone-4?

R: N&o.

7) Se sim, qual?

R: -

8) Em sua opinido, h& interesse dos institutos e 6rgdos de pesquisa e
desenvolvedores de veiculos lancadores brasileiros no projeto do veiculo Cyclone-
4?

R: Nao pude identificar interesse no ambito do IAE, provavelmente devido a falta de
uma aproximacao em nivel organizacional.

9) Se sim, em qual sistema?

Controle e guiamento

Propulsivo.

Combustivel.

Aerodinamico.

Outros
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R: -

10) Quanto ao sistema propulsivo, qual a linha de pesquisa, desenvolvimento e
industrializagdo escolhido pelo Brasil para a familia de veiculos lancadores?

R: O Brasil tem utilizado exclusivamente propulsdo sélida. Entretanto, problemas
nesta escolha levaram a pesquisas na area de propulsao liquida.

11) Quais os principais motivos dessa escolha?

R: A propulsdo solida foi escolhida nos primordios do programa espacial, e
mudancas somente tem sido notadas na ultima década. A propulsdo sélida tem
problemas relativos a necessidade de plantas especificas, impedindo a utilizacdo de
uma base industrial de uso dual.

12) Em sua opinido, qual das motivacdo a seguir justificam o empreendimento
Cyclone-4?

Comercial.

Aceleracao do acesso ao mercado espacial.

Transferéncia de tecnologia em projeto e construgcao de centros de langamento.
Transferéncia de tecnologia em operacéo de centros de langcamento.

Outros

R: Comercial.

N&o acredito em uma justificativa comercial. Em uma avaliacdo simples, os dois
paises se uniram para criar um centro que somente pode lancar um veiculo
produzido por um deles. Desta forma, fica evidente qual o risco assumido por cada
um dos paises e como o pais fabricante do produto poderia maximizar sua receita.
Aceleracao do acesso ao mercado espacial.

N&ao, mas certamente criara esta ilusao.

Transferéncia de tecnologia em projeto e construcao de centros de langamento.

A fim de que uma tecnologia seja efetivamente transferida, deve haver um cliente
gue venha a dar uso continuado a tecnologia. Este cliente ndo esta claramente
identificado, e a tecnologia provavelmente se perdera com o tempo e a dispersao
das equipes.

Transferéncia de tecnologia em operacao de centros de langcamento.

Sim, embora a filosofia de emprego russo possa néo ser diretamente aplicavel a

outras operacoes.
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13) Em sua opinido qual a contribuicdo do empreendimento Cyclone-4 para a
pesquisa, desenvolvimento, projeto e industrializacdo do segmento transporte do
programa espacial brasileiro?

R: Desconheco as contribuicdes.

14) No Instituto em que trabalha, quantas pessoas estdo diretamente ligados aos
projetos de veiculos lancadores?

R: Cerca de 500 pessoas

15) No Instituto em que trabalha , existe registro da evolugdo temporal desse
namero, nos ultimos 10 anos? Se afirmativo, é possivel fornecer o nUmero por ano?
R: Sim, junto a ARH, cujo chefe é o Eng Baruel.

16) O empreendimento Cyclone-4 causou algum impacto na atividade do Instituto
em que trabalha? Qual? E possivel dimensionar o impacto em termos temporais,
i.e., percentual de tempo alocado? Se afirmativo € possivel fornecer esta
informacéao?

R: Nao h& impacto aparente.

17) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral afirma, na
pagina 45, que o projeto VLS consumiu da AEB, nos ultimos 15 anos, mais de 229
milhdes de reais. Qual o custo do projeto VLS-17?

R: Desconheco, e certamente 0 custo deverd ser superior a este valor. Este valor
provavelmente ndo contempla o custo fixo do instituto alocado ao projeto (inclusive
recursos humanos).

18) Quais os valores de recursos da AEB alocados para os projetos de lancadores
nos Gltimos 15 anos? E possivel informar por projeto?

R: Este valor existe, mas deve ser obtido junto a AEB.

19) Em seu livro Ciéncia, Tecnologia e Soberania Social, Roberto Amaral defende,
na pagina 37, que “A inexisténcia de metas concretas, a descontinuidade no
desenvolvimento e a auséncia de um efetivo e eficaz planejamento tem
comprometido o programa espacial brasileiro e principalmente vem afastando
qualquer intencéo de investimentos da iniciativa privada.” Em sua opinido, sao esses
0S principais motivos para esta postura empresarial?

R: Esta é possivelmente a justificativa declarada. A existéncia de um programa
espacial robusto, com cumprimento de metas e de investimento, além de resultados

palpaveis sao apenas parte da solucdo. Nao ha uma politica macroecondémica clara
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nem arcabouco legal. As induUstrias somente passardo a investir quando for
viabilizada alguma lucratividade de médio e longo prazos.

Nota: Ha outros problemas no programa espacial, que passam pela ineficacia
administrativa (auséncia das ferramentas administrativas e de gestao basicas, como
gestdo de projetos, controle de configuracdo, engenharia de sistemas, controle de
qualidade, sistema de compras adequado, sistemas de contratacdo de recursos
humanos adequados, etc).

20) Qual o envolvimento das empresas espaciais nos projetos de veiculos
lancadores?

R: Em geral, este envolvimento € na producao, e com baixo valor agregado.

21) Em que fases do ciclo de vida dos lancadores (especificacdo, projeto,
industrializacdo, producdo, outra (especificar)) ha envolvimentos das empresas
aeroespaciais?

R: Producdo.

22) Com a adoc¢éo do Cyclone-4 na familia de lancadores no PNAE 2012-2021, em
sua opinido, haver4 motivacdo da AEB para o desenvolvimento da familia de
lancadores brasileiros?

R: Certamente, pois o Cyclone-4 pode ndo ser adequado a todos os perfis de carga
paga.

23) Em sua opinido, qual o principal impacto da ado¢édo do Cyclone-4 na familia de
lancadores no PNAE 2012-20217

R: Esvaziara o aporte de recursos a lancadores brasileiros, sem a contrapartida de

participacdo da indUstria no processo produtivo.



