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RESUMO

Esse estudo objetiva abordar a importéncia da observancia do principio da eficiéncia
para as contratagdes publicas decorrentes de Pregéo Eletrénico do Grupamento de
Apoio de Canoas no ano de 2020, verificando a influéncia que uma orgcamentagao
prévia inadequada contribui para a perda de produtividade decorrente do retrabalho
do Orgéo. Para tanto, utilizando-se do método dedutivo, realizou-se uma pesquisa
quantitativa no sistema de compras do Governo Federal, de onde foram extraidas e
tabuladas as informacdes que posteriormente foram analisadas e cruzadas com as
observacodes dos especialistas ouvidos através de uma pesquisa qualitativa. Com isso,
foi caracterizada uma ineficiéncia no GAP-CO, perdendo-se tempo e recursos,
humanos e materiais, sem que haja, nesses casos, 0 alcance do objetivo esperado: a
contratacdo. Posteriormente, foi identificado que a realizacdo de uma precificacao
prévia (valor de referéncia) inadequada, influencia diretamente para esse resultado,
acarretando perda de eficiéncia. Com isso, pode-se verificar a importancia e a
necessidade da priorizagdo dessa etapa, sendo fundamental para que as
contratagdes esperadas sejam efetivadas e para que nao haja desperdi¢o de recursos
publicos investidos pela sociedade com a ineficiéncia do processo.

Palavras-chave: eficiéncia; valor de referéncia; licitacao; produtividade.



ABSTRACT

This study aims to address the importance of observing the principle of efficiency for
public contracts arising from the Electronic Auction of the Canoas Support Group in
2020, verifying the influence that an inadequate prior budgeting contributes to the loss
of productivity resulting from the Agency's rework. For that, using the deductive
method, a quantitative research was carried out in the Federal Government purchasing
system, from which the information was extracted and tabulated, which was later
analyzed and crossed with the observations of the experts heard through a qualitative
research. As a result, an inefficiency was characterized at GAP-CO, wasting time and
resources, human and material, without, in these cases, reaching the expected
objective: hiring. Subsequently, it was identified that the performance of inadequate
prior pricing (reference value) directly influences this result, resulting in loss of
efficiency. With this, one can verify the importance and need for prioritizing this stage,
being essential for the expected hiring to be carried out and so that there is no waste
of public resources invested by society with the inefficiency of the process.
Keywords: efficiency; reference value; bidding; productivity.
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1 INTRODUGAO

A Forca Aérea Brasileira vem passando por um processo de reestruturacao,
considerando especialmente as premissas da DCA 11-53 e as vertentes
administrativas que ela contempla. Nesse escopo, a criacdo dos Grupamentos de
Apoio (GAP) contribui para o desenvolvimento de diversas atividades que dao suporte
as Organizagdes Militares das mais variadas regides do pais. Dentre as atividades
desenvolvidas pelos GAP, destacamos aqui uma de grande importancia: a aquisigao
dos bens e servigos demandados pelos diversos setores e Unidades da Guarnicéo de
Aeronautica existente.

Mais especificamente em Canoas, considerando a Guarnicdo de Canoas
(GUARNAECO), o GAP-CO é a organizagado responsavel por desenvolver essa
atividade. Sua recente criacdo, dada efetivamente no inicio do ano de 2017, e a
Divisdao de Obtencoes, é o setor responsavel por realizar essas compras.

Analisando os processos licitatorios, exclusivamente os realizados por Pregao
Eletrébnico no ano de 2020, podemos observar uma quantidade razoavel de
republicacdes devido ao insucesso da contratacédo, ocasionando o retrabalho de todos
os agentes envolvidos (execugdo e controle), em um cenario de parcos recursos
financeiros e humanos dentro do servigo publico.

Diante do exposto, ha uma mensuravel perda de eficiéncia e de produtividade
nos processos licitatorios alvos dessa pesquisa. Expectativas criadas pelos nossos
clientes para os problemas correntes apenas sao solucionadas com a homologagao
de sua demanda na licitagdo correspondente, o que por vezes, geram ruidos de
comunicacgao entre os 6rgaos demandantes e a administracdo motivados pela ansia
de ver aquele problema resolvido.

Essa caracteristica negativa, possui relacao intrinseca com a Fase da Logistica:
Obtencao, descrita da DCA 2-1 (Doutrina Logistica da FAB). Repercutindo na
aquisicao dos recursos materiais que serdo posteriormente aplicados no campo de
batalha. Para delimitacdo do escopo, essa pesquisa abordara a experiéncia
vivenciada pelo Grupamento de Apoio de Canoas (GAP-CO) no ano de 2020.

A escolha dessa Unidade, justifica-se pela pluralidade multidisciplinar de

Organizacgdes Militares apoiadas, indo da area da saude (HACO) a Operacional (ALA
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3, 19/14° Gav, 2°/7° Gav, 5° ETA, GLOG-CO, GSD-CO), organizagdes que, em caso
de conflito, estar&do na linha de frente.

Com isso, esse estudo procurara identificar qual a influéncia da precificagcao
prévia para a perda de eficiéncia e produtividade do Grupamento de Apoio de Canoas
por ocasido das licitagdes realizadas no ano de 2020 pela modalidade Pregéao
Eletronico.

Para tanto, surge a inquietagdo que conduz o pesquisador ao cerne do
problema de pesquisa: Qual a influéncia que o valor de referéncia trouxe para a perda
de eficiéncia e produtividade do Grupamento de Apoio de Canoas por ocasiao das
licitagbes realizadas no ano de 2020 pela modalidade Pregéo Eletronico?

Nesse contexto, podemos estimar que a auséncia de uma orgamentacao
adequada na fase interna de um processo licitatorio € a causa da perda de efetividade
e da produtividade por parte do GAP-CO, devido a repeticdo dos processos pela
auséncia de proposta valida.

O objetivo geral da pesquisa ¢é identificar em que medida uma orgamentacgao
prévia inadequada influencia para a perda de eficiéncia e de produtividade, nas
aquisicdes de bens e servicos, ocasionados pelo insucesso dos certames licitatorios
realizados em 2020 (Pregao Eletrénico), que motivaram a republicacdo e o
consequente retrabalho.

Com o intuito de atingir o objetivo geral desta pesquisa foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

OE1: Identificar quantos processos licitatérios (Pregéo Eletrénico) e itens foram
licitados pelo GAP-CO no ano de 2020;

OE2: Identificar quais desses itens descritos no OE1, foram alvos de
republicagao; e

OE3: Analisar os dados coletados e identificar a influéncia de uma
orcamentacgao de referéncia inadequada na eficiéncia do processo.

A obediéncia aos principios que regem a Administragdo Publica é uma
exigéncia nao passivel de ponderagdes quando o assunto € o trato da res publica.
Dentre eles, o da Eficiéncia encontra-se cristalizado no cerne da sociedade, afinal,
nao ha justificativa para a manutencdo de uma maquina estatal ineficiente.

Em tempos de parcos recursos financeiros e humanos, onde a palavra de

ordem na Forca Aérea € a centralizagao e a otimizacdo, em que se busca fazer mais
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com menos, € primordial que os esfor¢os, sejam daqueles que labutam para
desempenhar uma atividade fim ou meio, ndo seja desperdigado.

Entendendo a obtengdo como uma das fases da logistica, responsavel por
transformar a necessidade em realidade, esse estudo possui relevancia para a FAB
pois o conhecimento gerado, podera transbordar as demais unidades, repercutindo
numa maximizagao de desempenho. Além de que € a fase em que os meios sdo
disponibilizados para que os niveis de planejamento: Estratégico, Operacional e
Taticos sejam efetivos.

Ademais, uma vez identificada a causa do problema e o corrigindo, havera
espaco administrativo para a execugdo de outros projetos classificados como
prioridade pelas Unidades apoiadas que porventura deixam de ser realizados pela

caracteristica finita de tempo e dos recursos humanos empregados.

2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento metodoldgico, sera realizado um estudo de caso, uma
vez que se pretende analisar as informacdes existentes no ambito do Grupamento de
Apoio de Canoas, durante o processo de realizagdo dos certames licitatérios,
especificamente na modalidade Pregéo, no tipo Eletrénico.

Quanto a abordagem, lancaremos mao de pesquisa qualitativa, através da
analise do ponto de vista dos gestores que labutam na area de compras do GAP-CO,
e de pesquisa quantitativa, com a verificagdo dos dados coletados que seréo
tabulados posteriormente.

Como metodologia, utilizaremos o método dedutivo, uma vez que partiremos
de uma premissa universal (licitacdes fracassadas) para a individual com a intengao
de confirmar ou refutar a hipétese em pesquisa.

De inicio, para alcangarmos o primeiro objetivo especifico, sera realizada uma
coleta de dados secundarios através do portal de compras do Governo Federal, no
ano de 2020, onde sao consolidadas todas as informacdes referentes as licitagcoes
realizadas pelo 6rgao publico em estudo. Esses dados, posteriormente, serdo
tabulados e servirdo de base para analisarmos o segundo e o Uultimo objetivo
especifico.

Para esse derradeiro, serdo verificados, no universo determinado, aquelas

licitacdes que chegaram a fase de adjudicacao, entendendo que as etapas seguintes



12

(publicagdes, formalizagdo do compromisso...) sdo meras etapas burocraticas que
pouco diferem do resultado alcangado. Aqui, cabe uma ressalva. Aqueles certames
que porventura possuam mais de um item em sua composi¢cdo, serao analisados
dessa forma: por item. Uma vez que cada item possui natureza juridica propria.

Apos a tabulacao e analise dessas informacodes, sera realizada uma coleta de
dados através da aplicacao de questionarios que serao aplicados a servidores do
GAP-CO que atuam diretamente na Divisdo de Obtencdes e ao Ordenador de
Despesas, visando obter informagdes complementares que nao seria possivel de
serem obtidos com a analise documental.

Para esse questionario foram formuladas 10 (dez) questdes, onde as trés
primeiras, buscou-se classificar os especialistas por escolaridade, tempo de servico e
funcdo mais relevante ocupada no ano de 2020. A quarta questao buscou identificar a
percepcgao de eficiéncia que eles tinham dos processos licitatorios (pregao eletrénico)
no ano estudado. Para as questbdes de 5 a 8, foi escolhido a metodologia de Likert
(escala de Likert) objetivando mensurar e identificar a opinido dos especialistas sobre
o assunto estudado. Para a questao 9, foi utilizada uma pergunta em forma de grade
de selecdo, onde as respostas deveriam ser classificadas por ordem de relevancia. E
por derradeiro, foi solicitado aos especialistas uma contribuicdo para melhorar o
processo de compras, com foco na eficiéncia.

Seguidamente, sera realizada uma relagéo entre as informagdes secundarias
e primarias, onde a primeira é aquela obtida através da coleta de informacgdes
existentes em sitios eletronicos, arquivos digitais do 6rgao e fisicamente nos préprios
processos, enquanto a segunda vira dos questionarios aplicados aos agentes publicos
envolvidos possuem participagao ativa na area de compras do GAP-CO.

Com base nessa diade, sera possivel identificar a ineficiéncia dos certames
realizados e sua relagdo com uma precificacdo de referéncia equivocada.
Respondendo o objetivo especifico trés.

Como embasamento tedrico foram escolhidos autores renomados com
trabalhos que destacam a importancia do principio da eficiéncia na administracao
publica como: Meirelles (2003), Ferreira (2006), Chiavenato (2004), Di Pietro (2011),
Moraes (2003), Alexandrino e Paulo (2010), Silva (2000), Freitas (2009) e Niebuhr
(2021).
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3 REFERENCIAL TEORICO

O inicio da construcdo doutrinaria sobre o principio da eficiéncia € apontado
pela doutrina como tendo sua origem no conceito italiano do "dever de boa
administracao". Assim observou Helly Lopes Meirelles (2003, p. 102), acrescentando
que o principio da eficiéncia ja se encontrava consagrado na legislagédo patria desde
o Decreto-lei 200/67:

Esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas. corresponde ao
'dever de boa administragdo' da doutrina italiana, o que ja se acha
consagrado entre nés, pela Reforma Administrativa Federal do Dec. Lei
200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de resultado
(arts. 13 ¢ 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a
Administragao indireta a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia
administrativa (art. 26, e recomenda a demisséo ou dispensa do servidor
comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100).

Mas foi depois da insercao do principio da eficiéncia no art. 37 da Constituicdo
Federal que a doutrina efetivamente passou a se debrucar sobre o conceito de
eficiéncia no ambito da Administragdo Publica. Anote-se que alguns doutrinadores,
distinguem tecnicamente eficiéncia e eficacia, conforme ocorre na ciéncia da
Administragao, sendo que, num conceito minimo, a eficiéncia estaria ligada ao melhor
emprego disponivel dos recursos disponiveis e a eficacia estaria ligada aos resultados.
No entanto, sem entrar no mérito da discussdo semantica, neste trabalho, far-se-a

como Fernando Guimaraes Ferreira (2006, p. 236) que bem observou:

Percebe-se que a conotagado construida, pela doutrina, para o principio da
eficiéncia, no campo do estudo do direito, engloba essas duas nogbes num
Unico contexto, razao pela qual, quando nos referimos aos atos eficientes,
analisamos, igualmente, a eficacia dessas agoes.

Chiavenato (2004, p. 155), também joga uma luz sobre esses conceitos quando
traz em sua obra a seguinte descricao, “Eficacia € uma medida do alcance de
resultados, enquanto eficiéncia € uma medida da utilizagdo dos recursos nesse
processo.”

Ja Di Pietro (2011, p. 84) compreende o principio da eficiéncia sob dois aspetos:
"sob o modo de atuagao do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuicbes" e "sob o aspecto do modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administragao Publica". O objetivo perseguido, segundo a autora, sera
sempre alcancar os melhores resultados.

Dentre os principios descritos no art. 37 da Constituigdo Federal, o da Eficiéncia,
€ um daqueles que possuem maior dificuldade em caracteriza-lo concretamente.

Como bem conceitua o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Melo, “O principio da
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Eficiéncia € juridicamente tdo fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que
mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma
aspiragao dos que burilam no texto.”

Contudo, ineficiéncia da maquina publica, em ndo entregar aquilo que é
esperado pela sociedade, traz sérias consequéncias para a coletividade, uma vez que
quebra a engrenagem administrativa e compromete o resultado de toda cadeia
processual que porventura estaria relacionada aquela acao. Além de que traz aos
servidores que labutam na area de compras do GAP-CO a sensacdo de
improdutividade devido ao retrabalho dos certames que nao lograram éxito, indo de
encontro com o que se espera de sua fungao, conforme esclarece Moraes (2003, p.
247):

O principio da Eficiéncia impde a Administragao Publica direta e indireta e a
seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogao dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos

recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social.

Alguns autores enfatizam que a eficiéncia se relaciona com a ideia de
economicidade, de bom gerenciamento dos recursos publicos. Na visdo de
Alexandrino e Paulo (2010, p. 204), "busca-se o atingimento de objetivos traduzidos
por boa prestacéo de servigos, do modo mais simples, mais rapido e mais econémico,
melhorando a relagao custo/beneficio da atividade da Administragao”.

Silva (2000), esclarece o tema, quando ele conceitua em sua obra que o
principio da eficiéncia busca conseguir os melhores resultados com a escassez de
meios. Onde nao ha espaco para desperdico.

Fernando Guimaraes Ferreira (2006, p. 278) propde que a eficiéncia nao seja
apenas um objeto de controle (a posteriori), mas que o principio seja aplicado
influenciando o momento da tomada de decisao do administrador publico (a priori), de
modo que diante de um ato discricionario onde exista mais de uma agao valida
possivel, o administrador se decida pela que apresente maior probabilidade de

alcancar a eficiéncia:

A visdo que defendemos da eficiéncia ndo limita a um a posteriori, ou seja, a
um elemento a ser observado, quantificado e analisado em momento
posterior a pratica do ato estatal. Por tal motivo, os administradores publicos
em geral entendem a eficiéncia apenas como um controle do realizado,
quando, em verdade, sua esfera de abrangéncia € muito mais ampla,
constituindo, igualmente, um a priori do ato administrativo.
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Concorda-se com Fernando Guimaraes Ferreira, no que pertine a aplicagcéo do
principio da eficiéncia pelo administrador diante da discricionariedade dos atos
administrativos. Sobre vinculo da discricionariedade aos principios constitucionais,

convém mencionar Juarez Freitas (2009, p. 10):

Toda discricionariedade, exercida legitimamente, encontra-se, sob
determinados aspetos, vinculada aos principios constitucionais, acima das
regras concretizadoras. Nessa ordem de ideias, quando o administrador
publico age de modo inteiramente livre, ja deixou de sé-lo. Tornou-se
arbitrario. Quer dizer, a liberdade apenas se legitima ao fazer aquilo que os
principios constitucionais, entrelagadamente, determinam

Desse modo, pode-se afirmar que a discricionariedade do agente publico se
encontra limitada pelos principios constitucionais, dentre eles, ao principio em estudo.
Anote-se ainda que a conducido dos atos administrativos motivada pelo intuito de
satisfazer interesses individuais ao invés das necessidades coletivas constitui um
obstaculo para o alcance da eficiéncia. Nesse sentido, Juarez Freitas (2006, p. 16)
observa que "a ineficiéncia e a ineficacia da gestao publica tém a ver com as crénicas
disfuncbes da mentalidade ética, que tém impedido o Estado Brasileiro de ser o
grande indutor do desenvolvimento humano".

Para compreender a importancia do principio da eficiéncia, é interessante
entendé-lo a luz do direito fundamental a boa administracdo publica. Ja foi feita
referéncia anterior ao fato do principio da eficiéncia ser apontado como tendo sua
origem no "dever de boa administragao", conceito difundido pela doutrina italiana. Ha
entendimento na doutrina patria de que a boa administragao publica constitui de fato
um direito fundamental do cidadéo.

Inspirado no Artigo 41 da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, Juarez

Freitas (2006, p. 22) conceitua o direito fundamental a boa administracéo publica:

Trata-se do direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora dos seus deveres, com transparéncia, motivacao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participagcdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. (grifo nosso)

Pelo conceito acima, é possivel observar que o direito fundamental a boa
administracao publica se constitui de varios outros direitos, de modo que tais direitos
nao excluem outros, refletem, na realidade, o conjunto minimo. Ao direito fundamental
de boa administragao publica corresponde o dever de observagao pela Administragao
Publica dos principios que a norteiam, tal como explica Juarez Freitas (2006, p. 23):
"a tal direito corresponde o dever de a administragao publica observar, nas relacdes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que a regem".
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A sociedade nao tolera a morosidade e falta de zelo com a bem publico. Como
se a fonte de recurso fosse infinita. N&o é! A eficiéncia deve ser encarada pelo agente
publico como um ponteiro de uma bussola, guiando suas ag¢des para juntamente com
os demais principios coirméos: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade,
atingir o bem comum.

Joel de Menezes Niebuhr (2021) adverte em sua obra que a eficiéncia em
licitagdo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais: prego, qualidade e
celeridade. Com isso, essa triade deve ser atendida, sob pena de responsabilizagao
dos agentes envolvidos em caso de descumprimento.

Vale aqui uma ressalva que com o advento da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos (Lei n® 14.333 de 1 de abril de 2021), o principio da eficiéncia continua
a ter sua relevancia, guardando o mesmo grau de importancia frente aos demais

conforme o art. 5° abaixo descrito:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (grifo nosso).

Diante do exposto, todos os tedricos trazidos nesse estudo, através de seus
pensamentos e argumentos, embasardo essa pesquisa na busca da resposta ao
problema proposto. Eles argumentaram em suas obras a importancia da busca pelo
cumprimento desse principio tao fluido, parafraseando Celso de Mello.

Dessa forma, a marcha rumo a uma Administragdo Publica eficiente, com
agentes publicos comprometidos em desempenhar suas atribuicdes da melhor forma
para alcangar os melhores resultados e motivados pelo objetivo constitucional de
promover o bem de todos (art. 3°, CF), ndo é apenas uma marcha rumo a efetividade
do principio constitucional da eficiéncia, mas também rumo a garantia do direito
fundamental & boa administragdo publica. E neste diapasdo que a fase da logistica
(obtencao) emerge como parte relevante nesta marcha, que perpassa da necessidade

de algo para a sua realizagao.
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4 APRESENTAGAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Efetuadas as analises das informacdes extraidas dos canais formais de
divulgacdo dos dados licitatérios do Governo Federal, juntamente com as respostas
das perguntas feitas aos especialistas da area de compras do Grupamento de Apoio
de Canoas, passaremos a discorrer sobre cada um objetivo especifico estipulado com
vistas a responder ao objetivo da pesquisa que seria identificar em que medida uma
orcamentacdo prévia inadequada influencia para a perda de eficiéncia e de
produtividade, nas aquisicdes de bens e servigos, ocasionados pelo insucesso dos
certames licitatérios realizados em 2020 (Pregao Eletrénico), que motivaram a

republicacdo e o consequente retrabalho.
4.1 Quanto a quantidade de licitagoes realizadas

Para o alcance do primeiro Objetivo Especifico, foram feitos levantamento de
dados no portal: www.comprasgovernamentais.gov.br, que é o meio eletrébnico onde
todas as licitacdes realizadas pelos Orgaos publicos integrantes do SISG (Sistema de
Servigos Gerais), sao registradas.

Como uma breve contextualizacdo, o SISG foi fruto de uma iniciativa do
executivo federal, que se iniciou em 1967 através do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, onde em seu art. 30 trouxe a ideia embrionaria da criagcdo de um
sistema unico que centralizasse todas as atividades com pessoal, orgamento,
contabilidade, servigos gerais, entre outras julgadas pertinentes.

Esse sistema fora regulamentado apenas em 1994, através do Decreto n°
1.094, de 23 de marco de 1994, tornando-se parte de um sistema administrativo
englobando toda a Administracao Publica Federal com vistas a aumentar a eficiéncia

de toda a estrutura.
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Figura 1 — Representagao do Sistema de Servigos Gerais

Ministério

Fundagao Autarquia

Sistema de

X Servigcos Gerais

it

Ministério Ministério

SOAUDLSIUWPY

Avtarquia Fundagéo

Ministério

Fonte: https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/sisg

Feito esse esclarecimento, foi realizada uma extracdo das informacdes
contidas nesse sitio eletrbnico (atas dos certames), referentes ao Grupamento de
Apoio de Canoas, na modalidade Pregao Eletrénico, para o ano de 2020, conforme

ilustrado nas figuras 2 e 3 a seguir.

Figura 2 — Representagéo do Sistema (consulta)

Portal de Compras do Governo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DA ECONOMIA

Portal de Compras Governamentais

#> CONSULTA ATA DE PREGAO

® Caso queira fazer a pesquisa pela Uasg cligue no botdo selecionar.
® Caso seja informado o cédigo da Uasg, a pesquisa sera feita pelo cddigo, a lista de UASGs serad ignorada.

Pregdo @ gletronico O presencial
Registro de Preco Equalizacdao por ICMS
UF | ~ |

Lista de Orgdos

cod. UASG .
(unid. de Compra) e |
Nidmero Pregdo : (Preencha ndmerc e ano. Ex: 102005)
Periodo de Abertura De Até
da Sessdo Puablica | lil (dd/mmy/aaaa) lil (dd/mm/aaaa)
| oK |

Fonte: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/atal.asp



19

Figura 3 — Modelo de Ata de Realizagdo do Pregao Eletrénico
»> CONSULTA ATA DE PREGAQ

120629.362020 68851 4829 95468139

MINISTERIO DA DEFESA
. Comando da Aeronautica
NUCLEO DO GRUPAMENTO DE APOIO DE CANOAS

Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico
N2 00036/2020 (SRP)

As 13:31 horas do dia 18 de agosto de 2020, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de
Apoio, designados pelo instrumento legal BOLETIM INTERNO OSTENSIVO N° 13, de 20 JAN 2020 de 20/01/2020, em
atendimento as disposicies contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n? 10.024 de 20 de setembro de
2019, referente ao Processo n® 67278028095201965, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n© 00036/2020.
Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: Objeto: Pregdo Eletrdnico - Registro de precgos para eventual aquisicdo de materiais
graficos e carimbos em proveito do Grupamento de Apcio de Canoas (GAP-CO), conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposicSes contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos
lances ofertados.

Item: 1
Descrigcao: CADERNO
Descricao Complementar: AQUI"I(;.AO DE CADERNCO DE CONTROLE VIATURAS, COM CAPA DURA EM COR AZUL,

ENCADERNACAO EM ESPIRAL PRETO DE 2MM, TAMANHO DO PAPEL A6, TIPO DE PAPEL SULFITE 75G/M2, COR DO PAPEL
BRANCA, IMPRE‘S‘SAO EM PRETO, POSSUINDO DIVISORIAS INTERNAS EM PAPEL TIPO CARTOLINA COR PARDA COM
180G/M2, IMPRESSAO FRENTE E VERSO, PAGINAS NUMERAS, COM 100 A 250 PAGINAS CADA

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participacdo Exclusiva de

ME/EPP

Quantidade: 210 Unidade de fornecimento: Unidade
Valor Maximo Aceitavel: R$ 39,8000 Situacdo: Aceito e Habilitado
Aplicabilidade Decreto 7174: Ndo Aplicabilidade Margem de Preferéncia: N3o

Intervalo minimo entre lances: -

Aceito para: A VIEIRA SERVICOS, pelo melhor lance de R$ 7,5000 e a quantidade de 210 Unidade .

Fonte: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp

De posse dessas informagdes, foi constatado que o GAP-CO realizou 76
(setenta e seis) pregdes eletronicos em 2020.

Ademais, como o legislador, primando pela eficiéncia das atividades, permitiu
a possibilidade da realizagdo de um pregao com mais de um item, ou seja, podendo-
se compilar em um mesmo certame, varios itens que porventura possuam
caracteristicas em comum. Por exemplo: Materiais de Expediente (cola, caneta, papel
A4...). Neste caso, o que costumeiramente é feito, € a insergao de todos esses itens
correlatos por classe de material, em um unico Edital de Pregao Eletrénico.

Com isso, pode-se constatar que os 76 Pregdes Eletronicos realizados pelo
GAP-CO, correspondem a 3.112 (trés mil, cento e doze) itens disponibilizados para
disputa, atingindo assim, o OE1. Por curiosidade, se levarmos em consideragao que
no ano em estudo (2020), houve aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) dias
uteis, o GAP-CO licitou em média, 12 itens diariamente.

Esse esforgo dispendido com os meios finitos de pessoal e material existentes,
deve ser maximizado para que o objetivo seja alcangado de forma simples, rapida e
econbmica, conforme Silva (2000), e Alexandrino e Paulo (2010) discorrem em suas

obras.
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4.2 Quanto a republicacao dos processos licitatorios

Para o alcance desse objetivo especifico, foram tabuladas as informacgdes
extraidas no sistema compras governamentais em uma planilha, de modo a
proporcionar uma visdo geral daquilo que fora produzido pelo GAP-CO, referente a
Pregdes Eletrénicos no ano em estudo.

Esses 3.112 itens, referentes aos 76 pregdes eletronicos, foram analisados
uma a um, para que pudessem ser extraidos do sistema as informacdes relatadas
pelo agente publico, que na maior parte € o(a) Pregoeiro(a), que motivaram a
aceitacado ou a recusa do item, conforme tabela 1.

As motivagdes existentes para cada item foram as seguintes: adjudicado;
cancelado no julgamento, cancelado por decisdo do pregoeiro, cancelado por
inexisténcia de proposta e pregao revogado. Destas, apenas a primeira ira refletir em
um sucesso na contratacdo, onde as informacdes foram compiladas na tabela 3.

De posse dessas informagdes, foi possivel observar aqueles itens cuja

contratacdo ndo havia logrado éxito. Ou seja, aqueles que ndo foram adjudicados e

homologados.

Tabela 1 — Dados extraidos do portal Compras Governamentais (exemplo para os pregdes 01, 02, 03
e 04/2020).

LICITAGOES GAP-CO 2020 (PREGAO ELETRONICO)

PREGAO ITENS PAG RESULTADO MOTIVO pco mOL, o AL
1 1 67278026241201918  Adjudicado NAO
2 1 67278020264201919  Adjudicado NAO
2 2 67278020264201919  Adjudicado NAO
2 3 67278020264201919  Adjudicado NAO
3 1 67278028938201923  Adjudicado NAO
3 2 67278028938201923  Adjudicado NAO
Cancelado
3 3 67278028938201923 inexi‘;‘t)gncia Deserto SIM 70/2020
de proposta
3 4 67278028938201923  Adjudicado NAO
3 5 67278028938201923  Adjudicado NAO
3 6 67278028938201923  Adjudicado NAO
Cancelado
3 7 67278028938201923 inexg‘t’é g Deserto SIM 70/2020

de proposta

Continua
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Continuagao

LICITAGOES GAP-CO 2020 (PREGAO ELETRONICO)

PREGAO ITENS PAG RESULTADO MOTIVO REPU;S(': ADO? PR%%‘;LO?

Cancelado

3 8 67278028938201923 inexi‘;‘t’é (cig  Deserto SIM 70/2020
de proposta

3 9 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 10 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 1 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 12 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 13 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 14 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 15 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 16 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 17 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 18 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 19 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 20 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 21 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 22 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 23 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 24 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 25 67278028938201923  Adjudicado NAO
Cancelado Auséncia

3 26 67278028938201923 no proposta SIM 70/2020
julgamento valida

3 27 67278028938201923  Adjudicado NAO

3 28 67278028938201923  Adjudicado NAO

4 1 67278025938201971  Adjudicado NAO

4 2 67278025938201971 Canﬁilado ﬁ?ossgsctlg SIM 69/2020 E
julgamento valida 28/2021

4 3 67278025938201971 Canﬁglado ’Sfﬁfgé': SIM 69/2020 E
julgamento véIAida 28/2021

4 4 67278025938201971 Canﬁglado ’Sfﬁfgé': SIM 69/2020 E
julgamento valida 28/2021

4 5 67278025938201971  Adjudicado NAO

4 6 67278025938201971  Adjudicado NAO

4 7 67278025938201971  Adjudicado NAO

4 8 67278025938201971  Adjudicado NAO

Fonte: Autor

Do quantitativo de itens licitados no ano de 2020 na modalidade Pregéo

Eletronico (3.112), 1.059 se enquadravam nessas condi¢cdes (34,03%), conforme

tabela 2. Foram licitados, porém devido a alguma falha no processo, interna ou externa
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a Administracdo, ndo foi homologado. Contribuindo para a perca de produtividade da
Unidade Militar, desperdicando-se recursos valiosos para atividades nao efetivas e
que nao geraram rentabilidade social, Moraes (2003), ou seja, os impostos dos

contribuintes nao foram sentidos em forma de resultado.

Tabela 2 — Percentual de itens fracassados

QUANTIDADE PERCENTUAL

TOTAL DE ITENS DISPONIBILIZADOS EM 2020 (PREGAO

A 0,
ELETRONICO) 3112 100,00%
TOTAL DE ITENS ADJUDICADOS E HOMOLOGADOS EM 2053 65.97%
2020 (PREGAO ELETRONICO) o
TOTAL DE ITENS FRACASSADOS EM 2020 (PREGAO 1059 34,03%

ELETRONICO)

Fonte: Autor

Tabela 3 — Motivagdes para o fracasso nos pregdes eletrénicos do GAP-CO (ano 2020)

MOTIVO PARA O FRACASSO

MOTIVO QUANTIDADE DE ITENS PERCENTUAL
cancelado no julgamento 503 47,50%
cancelado por decisédo do pregoeiro 9 0,85%
cancelado por inexisténcia de proposta 506 47,78%
pregao revogado 41 3,87%
TOTAL 1059 100,00%

Fonte: Autor

Desses 1.059 itens fracassados, sua totalidade fora republicada. Uma parte em
2020 e outra em 2021, para que a demanda, a necessidade gerada pela Unidade
Apoiada, pudesse ser atendida. Atingindo assim o segundo objetivo especifico.

Paralelamente a esse levantamento, foi questionado aos especialistas da area
de compras, qual seria a percepgao de eficiéncia nas aquisi¢coes realizadas no ano de
2020, com o seguinte questionamento: Qual sua percepgao de sucesso nas
contratacbes do GAP-CO, no ano de 2020, na modalidade Pregédo Eletronico?
Entendendo o sucesso como sendo o percentual de itens Adjudicados e Homologados

pelo Ordenador de Despesas, em comparagao com quantitativo total de itens licitados.
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Como resposta, podemos verificar a existéncia de uma consciéncia de perda
de produtividade do efetivo de servidores analisada, apesar na mensuracdo mais

otimista.

Figura 4 — Representacao grafica da percepgao de sucesso nas contratagdes

@ 100 a 90%

@ 90 a 80%

® 80a70%

@ 70 a 60%

@ Abaixo de 60%

Fonte: Autor

Em um universo de 9 (nove) especialistas, sendo esses 1 Ordenador de
Despesas, 4 Gestores de Licitagbes e 4 Pregoeiros, 6 (seis) classificaram o percentual
de sucesso no intervalo de 80 a 70%, enquanto 4 (quatro) optaram pelo intervalo de
90 a 80%. Todos, apesar de perceberem uma perda de produtividade, ficaram aquém
do intervalo que representa a realidade em estudo, que seria de 70 a 60% (65,97 %).

Quando eles foram questionados se o tempo dedicado com a republicagao
desses itens fracassados contribuia para a diminuigdo do atendimento das demandas

das Unidades Apoiadas, obteve-se a seguinte resposta:

Figura 5 — Representacao grafica referente ao impacto que o retrabalho ocasiona no atendimento das
demandas das Unidades Apoiadas pelo GAP-CO

8 (88,9%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 1(11,1%)

Fonte: Autor
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Em uma escala de 1 a 5, onde 1 corresponde a discordo totalmente e 5 a
concordo totalmente, verifica-se que a maioria dos especialistas ouvidos (88,9%)
concordam com essa afirmacdo, ratificando que o retrabalho decorrente da
republicagdo dos itens licitados outrora, traz consequéncia direta no atendimento das
demandas das Unidades Apoiadas pelo GAP-CO. Essa reducédo da capacidade de
atendimento das demandas, pode transparecer uma falta de zelo com a coisa publica,
o dever que o gestor deve ter com a boa administragdo, sempre lembrado por Meireles
(2003).

Devido ao tempo ser finito, esse retrabalho decorrente das republicagdes
impacta no desenvolvimento das demais atividades que a equipe executa
cotidianamente. Pode-se concluir esse entendimento, com a resposta a seguinte
afirmacdo dos especialistas: O tempo dedicado as minhas atribui¢des cotidianas
referentes ao processo de aquisi¢gdes no GAP-CO, seria melhor ser otimizado caso o

retrabalho consequente repeticao das licitagdes fosse reduzido.
Figura 6 — Representacao grafica referente ao impacto que o retrabalho ocasiona na otimizacao das

atribuicdes cotidianas dos especialistas

¢ 6 (66,79%)

I

3(33,3%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4 5
Fonte: Autor

Todos responderam que sim, seja concordando ou concordando totalmente
com essa afirmacao.

Essa resposta praticamente unissona dos especialistas, representa um
conhecimento de que eles sao sabedores que o retrabalho compromete a rotina do

setor, contribuindo para uma redugao de desempenho, contrariando Di Pietro (2011).
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4.3 Quanto a influéncia de uma orgcamentagcao de referéncia inadequada na

eficiéncia do processo

Caracterizada a existéncia de uma ineficiéncia e a consequente ineficacia,
como cita Ferreira (2006) e Chiavenato (2004), de 34,03%, como demonstrado no
objetivo especifico anterior, iremos discorrer sobre a influéncia que uma orgamentagéo
inadequada traz para a manutenc¢ao ou aumento desse cenario.

Para tanto, foi perguntado aos especialistas para que escalonassem, por ordem
de relevancia, quais as principais caracteristicas que motivaram a diminuicdo da
efetividade da contratagdo na modalidade Pregédo Eletronico. E foram dadas as
seguintes opgdes: A — Valor estimado abaixo do mercado; B — Descrigdo do item
incorreta ou incompleta; C — Obrigatoriedade da cota de até 25% do objeto para a
contratagcao de microempresas e empresas de pequeno porte; e D — Comportamento
discricionario do mercado.

Como resposta, os especialistas foram unanimes em afirmar que a principal
causa, por ordem de relevancia, para a diminuicdo da efetividade das contratacdes é

o valor estimado abaixo do mercado, conforme pode-se observar pelo grafico a seguir:
Figura 7 — Representagao grafica das relevancias

10,0
Il Frimeira relevancia [l Segunda relevancia Terceira relevancia [l Quarta relevancia

0.0
Valor estimado abaixo do mercado Obrigatoriedade da cota de até 25% do objeto para a contr...

Descricdo do item incorreta ou incompleta Comportamento discricionario,

Fonte: Autor

Caracterizado que o valor estimado abaixo do mercado, influencia diretamente
0 sucesso do certame, passa-se a observar qual a forma que esses valores prévios
sdo conseguidos nos processos licitatérios gerenciados pelo GAP-CO.

Para tanto, foi feita a seguinte afirmacao aos especialistas: A principal forma de
precificagcao realizada nos processos licitados (Pregao Eletrénico) pelo GAP-CO em
2020 foi o Painel de Precos. Foi respondido que o Painel de Precos é a principal fonte
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de coleta de precos praticados, sendo a fonte primaria de precificagao dos processos

licitatérios do Grupamento de Apoio, conforme figura 8.

Figura 8 — Representacdo grafica da utilizagdo do Painel de precos como a principal forma de
orcamentacgao utilizada nos Pregdes Eletrénicos do GAP-CO

° 6 (66,7%)

3 (33,3%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4 3

Fonte: Autor

Fazendo-se um cruzamento das respostas dos dois ultimos questionamentos
apresentados acima, podemos concluir que o baixo valor de referéncia, obtido em
grande parte, pela utilizacdo da ferramenta Painel de Precos, influencia para a
eficiéncia do processo, devido a sua inadequabilidade. Atingindo o OES3.

Vale aqui uma ressalva que o uso do Painel de Pregcos como ferramenta para
precificagdo prévia em licitagdes publicas € legal e recomendado pelos 6rgaos
consultivos e de controle.

Dentre os quatro parametros definidos pela Instrugcdo Normativa n® 73 de 5 de
agosto de 2020, do secretario de gestdo da secretaria especial de desburocratizagao,
gestao e governo digital do Ministério da Economia, que regula a pesquisa de pregos
no ambito do poder publico, o Painel de Precos, ocupa a primeira opgao, sendo
imperativa sua utilizacédo, ou sua recusa justificada, para a utilizagdo da segunda e
assim sucessivamente.

Entao, o uso dessa ferramenta pelo GAP-CO atende aos preceitos legais e isso
nao esta em duvida nesse estudo. Contudo, busca-se com essa pesquisa jogar luz
sobre o uso exclusivo dessa ferramenta como forma de determinacao do valor de
referéncia, abstendo-se da utilizagdo dos demais parametros subsequentes na IN

supracitada, que seriam:

Il - aquisicbes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do instrumento
convocatorio; |l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
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convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou IV - pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio. (grifo nosso)

Freitas (2006) discorre que a discricionariedade que o gestor publico possui

para a tomada de suas decisdes nao ¢ livre, ela é lastreada pelo cumprimento de
todos os principios constitucionais, em especial o da eficiéncia. A decisdao do uso
exclusivo do primeiro parametro da IN n® 73 (Painel de Pregos), como forma de
orcamentacao prévia para definicdo do valor de referéncia nao é efetiva. A consciéncia
que o uso exclusivo do Painel de Precos néo é suficiente para a realizacdo de um
pregao eletronico ja €& constatado pelos especialistas em questdo. Onde foi
perguntado se sua utilizagdo, exclusivamente, seria suficiente para a que o gestor
possa precificar um item, de modo que possibilite sua adjudicagédo e homologagao.

Foi respondido que n&o pela maioria dos especialistas, conforme figura 9.

Figura 9 — Representagao grafica da efetividade da utilizagdao do Painel de pregos como fonte de
orcamentagao exclusiva nos Pregbes Eletrénicos do GAP-CO

7 (77.8%)

2 (22,2%)
0 (0%) 0 (0%) 0 {0%)

1 2 3 4 5

Fonte: Autor

A mesma Instrucdo Normativa permite a utilizacdo de mais parametros de
pesquisa de forma combinada, com uma metodologia de calculo definida, que possa
transparecer ao mercado que o valor sugerido para o item, € um valor justo, com
margem adequada, tornando-o atraente, e possibilitando uma maior participagao de
interessados na disputa a ser realizada na fase de lances.

Esse mix de precos fora sugerido por nossos especialistas na ocasiao do
questionamento visando melhorar a eficiéncia dos processos licitatérios decorrentes
de Pregéao Eletrénico, destacando-se os seguintes textos extraidos das respostas

enviadas:

“Precificacdo que demonstre o verdadeiro valor de mercado, mediante
inclusdo de orcamentos de em que pelo menos um seja da praca local”
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“Apuracdes de valores de mercado priorizando a cesta de precos, em que
sdo utilizados um conjunto de valores vindos de diferentes fontes, sobretudo
0 mercado” (grifo nosso)

Com a utilizacdo dessa cesta de precos, sendo obtido com a utilizacdo dos
outros parametros legais estabelecidos na IN n° 73, ha a possibilidade de que o
resultado seja diferente, aumentando a eficiéncia do GAP-CO, uma vez que os
aspectos de: prego, qualidade e celeridade, estabelecidos Niebuhr (2021), em

especial a celeridade, seriam alcangados.

5 CONCLUSAO

Nesse momento, é oportuno clarificar que essa pesquisa buscou identificar em
que medida uma orcamentacdo prévia inadequada influencia para a perda de
eficiéncia e de produtividade, nas aquisicdes de bens e servigcos, ocasionados pelo
insucesso dos certames licitatorios realizados em 2020 (Pregao Eletronico), que
motivaram a republicagdo e o consequente retrabalho.

Para tanto foi identificado o quantitativo de licitagdes realizadas pelo GAP-CO,
na modalidade Pregéo Eletronico, no ano de 2020, 76 (setenta e seis) pregdes,
referente a 3.112 (trés mil cento e doze itens). Destes, 1.059 (mil e cinquenta e nove),
equivalendo a 34,03% (trinta e quatro virgula zero trés) fracassaram. Representando
um insucesso de aproximadamente um terco. Contribuindo para a perda de eficiéncia
do érgao.

Por fim, foi identificado através de pesquisa aos especialistas do setor de
compras e com o Ordenador de Despesas que o principal fator que contribui para essa
caracteristica é o valor de referéncia abaixo do valor de marcado, devido a utilizagcao
do Painel de Pregos como ferramenta principal de orcamentagédo prévia. Sendo
sugerida a utilizacdo de uma cesta de precos para a determinagdo do valor final
estimado de um produto ou servico a ser licitado. Onde o valor estimado é
determinado através de um compéndio de precos praticados, com amparo legal e
objetivando obter um preco final estimado do produto ou servico a ser licitado coerente
com o mercado, contribuindo para a redugao dessa ineficiéncia apresentada no GAP-
CO.

A sociedade nao tolera mais a prestagao de um servigco publico que nao dé
importancia ao fazer de forma rapida, simples e eficiente. O impacto que o ganho de
produtividade proporciona € sentido imediatamente. Tanto interna, pela percepgao da
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equipe de que seu esforgo € traduzido em um produto acabado, quanto externa, com
a elevagao da confianga da organizagao perante a Unidades Apoiadas.

Com isso, ficou demonstrada a importancia do tema para a FAB, uma vez que
a obtengdo, como uma fase da logistica descrita na Diretriz do Comando da
Aeronautica (DCA) 2-1 de 26 de setembro de 2003, deve ser eficiente e efetiva para
gue os meios possam ser distribuidos a tempo aos usuarios, sendo fundamentais para
a manutengao de suas atividades seja em tempo de paz, quanto na guerra.

Como sugestao para futuras pesquisa na area, sugere-se que o espectro da
eficiéncia seja ampliado, abrangendo aqueles itens que foram fruto de solicitagdo de

cancelamento apds sua adjudicagdo e homologacgao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS ESPECIALISTAS — AGENTES DA
ADMINISTRACAO QUE ATUAM DIRETAMENTE NA FASE DE COMPRAS E
ORDENADOR DE DESPESAS DO GRUPAMENTO DE APOIO DE CANOAS (GAP-
CO)

Ordenador de Despesa, Gestores de Licitagdes e Pregoeiros do GAP-CO

COMANDO DA AERONAUTICA
UNIVERSIDADE DA FORCA AEREA
ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA
Sou o Ten Cel Int P ALVES, Oficial-Aluno do Curso de Comando e Estado-Maior da
Aeronédutica (CCEM-A), Mddulo 11 (CACEM 2021), e busco levantamento de dados
dos especialistas do GAP-CO sobre a influéncia que uma precificacdo de referéncia
equivocada trouxe para a diminuicdo da efetividade das aquisi¢cdes realizadas no ano

de 2020 na modalidade Pregéo Eletrénico.

Gostaria muito de contar com a sua colaboracdo com o intuito de buscar subsidios,
pois ela é indispensavel para o sucesso dessa pesquisa. O tempo de duracéo para
preenchimento do questionario € muito pequeno e podera ajudar sobremaneira a ins-

tituicao.

Data limite para envio do questionario: até 09 de julho de 2021, as 12:00h.

Muito obrigado pela colaboracao!
Atenciosamente,

Paulo Henrique Alves Cavalcanti — Ten Cel Int
Oficial-Aluno do CCEM-A 2021

Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica - ECEMAR
AV. Marechal Fontenelle, 1200
Campo dos Afonsos - Rio de Janeiro — RJ

COMANDO DA AERONAUTICA
UNIVERSIDADE DA FORCA AEREA )
ESCOLA DE COMANDO E ESTADO MAIOR DA AERONAUTICA

* Obs.: A identificacdo ndo € obrigatoria.
1) Quantos anos de servigo possui?

()0al0anos
() 11 a 20 anos
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() 21 a 30 anos
() mais de 30 anos

2) Qual seu nivel de escolaridade?
() 2° grau completo

() 3°grau completo

() P6s-Graduacao

() Mestrado

() Doutorado

3) Qual a fungcéo que desempenha? (Marcar a mais relevante, caso tenha desempe-
nhado mais de uma. Estabelecendo a seguinte sequéncia para ordenacao da ordem
de relevancia: Primeiro — Ordenador de Despesas; Segundo — Gestor de Licitagdes;
e Terceiro — Pregoeiro(a)).

() Ordenador de Despesas

() Gestor(a) de Licitacbes

() Pregoeiro(a)

4) Qual sua percepcao de sucesso nas contratacdes do GAP-CO, no ano de 2020, na
modalidade Pregéo Eletronico? Entendendo o sucesso como sendo o percentual de
itens Adjudicados e Homologados pelo Ordenador de Despesas, em comparagao com
guantitativo total de itens licitados.

() 100 a 90%

()90 a 80%

()80a70%

() 70 a 60%

() Abaixo de 60%

Nas questdes de 5 a 8, solicito marcarem o valor que melhor se enquadra na sua
opinido, onde “1” seria “Discordo totalmente” e “5” correspondente a “Concordo total-
mente”.

5) O tempo dedicado as minhas atribuigcdes cotidianas referentes ao processo de
aquisicoes no GAP-CO, seria melhor ser otimizado caso o retrabalho consequente
repeticao das licitagdes fosse reduzido.

() 1 Discordo totalmente; () 2; () 3; () 4; () 5 Concordo totalmente

6) O tempo dedicado com a repeticdo dos pregdes eletrbnicos contribui para a dimi-
nuicao do atendimento das demandas de nossas Unidades Apoiadas.
() 1 Discordo totalmente; () 2; () 3; () 4; () 5 Concordo totalmente

7) A principal forma de precificacéo realizada nos processos licitados pelo GAP-CO
em 2020 foi o painel de precos.
() 1 Discordo totalmente; () 2; () 3; () 4; () 5 Concordo totalmente

8) Uma orcamentacao prévia realizada exclusivamente pelo Painel de Precos é sufi-
ciente para que o gestor possa precificar um item, de modo que possibilite sua adju-
dicagéo e homologacéo.

() 1 Discordo totalmente; () 2; () 3; () 4; ()5 Concordo totalmente
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9) Sequencie por ordem de relevancia, da primeira para a quarta, as caracteristicas
gue motivaram, em sua opinido, a diminuicdo da efetividade das contratacbes do
GAP-CO na modalidade Pregé&o Eletronico? Onde a primeira seria a op¢ao de maior
relevancia e quarta a de menor relevancia.

Relevancia Caracteristicas
() Primeira A — Valor estimado abaixo do mercado.
() Segunda B — Descricdo do item incorreta ou incom-
pleta.
() Terceira C — Obrigatoriedade da cota de até 25% do

objeto para a contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

() Quarta D — Comportamento discricionario do mer-
cado.

10) Possui sugestbes para a melhoria da efetividade das contratagdes no GAP-CO,
advindas de Pregao Eletrénico?
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