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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicabilidade do Ciclo OODA, de
Boyd, como parte do planejamento estratégico da ASPAER nos assuntos ligados ao
Congresso Nacional e afetos ao Poder Aeroespacial. O estudo discute a atuagéo da
ASPAER, por meio da Divisao de Relacionamento com o Legislativo, e seus métodos
para garantir o cumprimento dos Planejamentos Estratégicos e a missdo do COMAER.
Através de revisado bibliografica da Teoria do Poder Aeroespacial, Panorama politico e
capital social, Gestao e analise estratégicas, Ciclo OODA e verificagao regimental da
ASPAER, o artigo realiza uma analise sistémica de como a aplicagdo dos conceitos
de Boyd pode auxiliar na redu¢ao de tempo para analise das proposigdes legislativas.
Sejam emendas constitucionais, projetos de lei e outros atos do legislativo que
possam restringir, e até mesmo inviabilizar que o COMAER estabelega o Poder
Aeroespacial Brasileiro. Dessa forma, o Ciclo OODA fornece referenciais analiticos e
processuais que reduzem o tempo de anadlise e auxiliam a tomada de decisdo das
autoridades assessoradas.

Palavras-chave: ASPAER; ciclo OODA; poder aeroespacial; gestao estratégica.



ABSTRACT

This work aims to analyze the applicability of Boyd's OODA Loop as part of ASPAER's
strategic planning in matters related to the National Congress and affects to Aerospace
Power. The study discusses ASPAER's performance, through the Legislative Relations
Division, and its methods to ensure compliance with Strategic Plans and COMAER's
mission. Through a bibliographic review of Aerospace Power Theory, Political
Panorama and Social Capital, Strategic Management and Analysis, OODA Loop and
ASPAER Regiment Verification, the article performs a systemic analysis of how the
application of Boyd's concepts can help reduce time for analysis of legislative
proposals. Whether constitutional amendments, bills and other legislative acts may
restrict, and even make it impossible for COMAER to establish the Brazilian Aerospace
Power. In this way, the OODA Loop provides analytical and procedural references that
reduce the analysis time and help decision-making by the advised authorities.

Keywords: ASPAER; OODA loop; aerospace power; strategic management.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Apreciacdo pelo Plenario da Camara ............ooouuuiiiiiiiinniieeee e 15
Figura 2 - Congresso Nacional como Sistema Aberto Integrado ...............cccccvvvnneee. 19
Figura 3 - Ciclo OODA de BOYd ......coooiiiiiiiiiii e 24

Figura 4 - Manchetes de matérias correlatas ao Decreto legislativo 64/2019



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Proposicdes Verificadas pela ASPAER. ..., 20



SUMARIO

1 INTRODUGAO ........coueciiirieeeseseesnsses e esessessesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsenens 8
2 METODOLOGIA ........cooooooeeicccccsssssnerrrrr e s s e s s s s s s s s s s ssmmmnnn e s s e e e e e e e e s 9
3 REFERENCIAL TEORICO ......cooiiitiirecnnensessssessssessssessssesssssssssssssssssssssssnnas 9
4 APRESENTAGAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS.............. 10
4.1 Atuacao da ASPAER e apromogao do Poder Aeroespacial..............cceeeeeenns 10
4.2 Gestao Estratégica..........cccovviiiiiiiiiiinieeeerrr 19
L 3 T 032 o T 0 10 ] 22
4.4 Ciclo OODA aplicado @ ASPAER..........cmrrrrrrrrrrrrrrrsss s ssssss s sssmmnnnnnnes 25
4.5  ANALISE.....cooiiiieeee e 29
5 CONCLUSAOQ ...t s ssessssss e s e ssessssse s ssessesaessessssessssnssasnssssnnens 31

REFERENCIAS ........ccocirirertreseeesceeesasssassssssssesesassssssssssssssssssssssssssassssssssssssassenes 33



1 INTRODUGAO

A Assessoria Parlamentar da Aeronautica (ASPAER) é uma organizag&o militar
vinculada diretamente ao Comandante da Aeronautica (CMTAER) para assuntos e
relacionamentos interinstitucionais. Dentre as diversas instituigdes, o Congresso
Nacional € a que tem implicagbes diretas sobre a ordenagao juridica e questdes
orcamentarias, permeando assim a capacidade do Comando da Aeronautica
(COMAER) estabelecer suas fungdes em prol da manutengao do Poder Aeroespacial.

Isso porque, o termo Poder Aeroespacial esta conectado a uma rede mais
ampla que agbes diretas de combate, abrangendo essas e expandindo além.
Questdes ligadas a infraestrutura, a aquisicdes tecnologicas, ao desenvolvimento
técnico-cientifico e ao adestramento de pessoal, num estado democratico, tém
decisdes compartilhada entre os trés Poderes Constituidos, sobretudo em tempo de
paz.

Nesse cenario, a ASPAER, por meio de seus assessores, cumpre as decisdes
a nivel de comando se relacionando com o0s congressistas e seus assessores
parlamentares. A interagdo entre assessores da ASPAER e membros do Congresso
Nacional exige rapidas respostas, ajustes na forma de se expressar, entendimento
das narrativas locais, compreensdo das diferentes linhas ideoldgicas, além de
proximidade para acompanhamento das pautas e discussdes diarias. Isso porque, ha
um limitante nos recursos or¢camentarios disponiveis que contrasta com o elevado
montante necessario para o planejamento estratégico do COMAER, seja para
manutengao do poderio existente ou aquisicdo de novas tecnologias.

A necessidade de analises rapidas e interag¢des por parte da ASPAER visando
manter o COMAER presente e atuante junto ao Congresso Nacional, levou ao objetivo
do presente trabalho, cujo mote é analisar a aplicabilidade do Ciclo OODA de Boyd
como parte do planejamento estratégico da ASPAER nos assuntos ligados ao
Congresso Nacional e afetos ao Poder Aeroespacial. Nesse sentido sera primordial
entender o conceito de Poder Aeroespacial e a forma de sua condugéao pelo COMAER,
contrastar as pluralidades politicas do pais e suas caracteristicas que podem impactar
no Poder Aeroespacial. Compreendidas essas caracteristicas, sera dado enfoque na
missdo da ASPAER no intuito de entender sua atuagdo como Stakeholder junto ao
Poder Legislativo evidenciando-se a importancia da Gestdo Estratégica e seus
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beneficios para o atingimento de objetivos do COMAER. Finalmente sera apresentado
o conceito do Ciclo OODA desenvolvido por Jonh Boyd durante a Guerra da Coréia,
revisando suas teorias e a sua aplicacdo como ferramenta na ASPAER identificando
0s possiveis méritos na utilizacdo desse conceito para a fomentagdo e manutengao

das capacidades do Poder Aeroespacial.

2 METODOLOGIA

Quanto a abordagem, trata-se de um trabalho dedutivo, pois organiza
premissas através de teorias e leis acerca do assunto. Partiu-se da problematizacao
do uso do Ciclo OODA na atuagdo da ASPAER junto ao Poder Legislativo, com a
hipétese de que o processamento agil das informagdes, e, principalmente, das
analises, seja um importante instrumento da estrutura do Poder Aeroespacial.

Como técnica de pesquisa, além das revisdes bibliograficas, foram realizadas
analises documentais em Regulamentos do COMAER e das reunides de pauta da
ASPAER, de onde o dado estatistico quantitativo de proposi¢ées dos congressistas
foi retirado. A amostragem das proposi¢oes legislativas analisadas pela ASPAER foi
dos anos de 2016 a 2020, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal,
em numeros absolutos. Os dados acerca do tempo que a proposi¢cao leva entre a
apresentacdo e a publicagdo final da Lei pela Casa Legislativa, também foram
analisados quantitativamente. Nesse caso, o site do Congresso Nacional exibe essa
tramitacgao.

Na construgao da ideia principal, optou-se por utilizar na composi¢do o método
comparativo e funcionalista. O primeiro, porque permite analisar o Ciclo OODA,
deduzindo dos seus elementos constituintes a investigagdo de aplicagbes gerais e
especificas. O segundo, pois o estudo trabalha acerca de grupos sociais e interagdes
das instituicdes, proporcionando analise das fungdes desempenhadas em relagcéo ao
comportamento grupal, sobretudo no que tange ao Congresso Nacional e suas

multiplas conexdes.

3 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho foi alicercado sobre quatro bases gerais: tedricos do Poder
Aeroespacial; Panorama politico e capital social; Gestdo e analise estratégicas; e
Ciclo OODA.
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Sobre Poder aeroespacial foi debatido os limites do conceito de Poder
Aeroespacial de autores como Meilinger, Schneider e Grinter, Almeida e Murillo Santos.
Rosa embasa a ideia mais ampla de Teoria do Poder Aéreo.

Para contrastar as pluralidades politicas envolvidas no direcionamento de
recursos, financeiros e humanos, para a melhoria das capacidades do COMAER,
foram considerados Madruga, Maciel, Alarcon e Gimenes. Dentro do mesmo tema e
evidenciando a questao do capital social foram adotados os conceitos de Ladinho
Junior e Dufloth, bem como Maximo, Reis e Silva.

No que tange ao processo decisoério, os conceitos de Gestao Estratégica, teoria
dos stakeholders e analises de informacao foram coletados de Anténio Santos e
Freeman.

Ja as teorias que embasam o Ciclo OODA, uma vez que Boyd n&o deixou livros
ou artigos publicados, partiram da releitura classica de Fadok. Optou-se por utilizar o
estudo de Plehn como suporte, pois o autor embasa cientificamente o uso do Ciclo
OODA com referéncias psicossociais.

O trabalho também se apoia sobre os Regulamentos, Planos e Diretrizes do
COMAER. Isso porque além de direcionar o olhar para o tema Poder Aéreo, também
fornece as bases de atuagao da ASPAER.

4 APRESENTAGCAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Poder Aeroespacial e atuagao da ASPAER
4.1.1 Poder Aeroespacial

Tratar de Poder Aeroespacial no século XXI é entender que o assunto ndo esta
mais restrito aos cenarios das batalhas, muito menos a simplificagcdo de escopo de
um combate aéreo. Isso porque, o cenario mundial se tornou interconectado, com
multiplicidade de atores exponenciais, sobretudo interligados diretamente a opinido
publica como cerne de um debate democratico. E nesse novo tabuleiro que o Poder
Aeroespacial esta em jogo e faz parte do brago que fortalece uma nagéo.

No que tange aos componentes, muito se tem estudado a teoria de um poder
aeroespacial como pontuou Rosa (2020, p.113), pois “...ha uma demanda pelo resgate
da discusséao sobre teoria do poder aéreo em um ambiente que se tem preocupado
mais com questdes pragmaticas e de cunho tecnoldgico”. Soma-se a essa nova
abordagem, questdes classicas ja pontuadas por Murillo Santos em que colocam as
questdes de Poder Aéreo como
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[...] um fenbmeno composto dos seguintes elementos:

1) desenvolvimento tecnolégico de veiculos aéreos e espaciais, bem como
de toda a infra-estrutura decorrente;

2) recursos humanos, que os dirijam, operem e sobre eles pensem e
raciocinem; e,

3) idéias, conceitos e doutrinas, que descrevam o que o Poder Aéreo pode e
deve fazer. (MURILLO SANTOS, 1989, p.16)

E ainda, como bem pontua Almeida

O poder aeroespacial pode ser definido como uma extensao dos postulados
da teoria do poder aéreo, formulada pelo general italiano Giulio Douhet, para
0 espago exterior. Esse poder é a expressdo integrada de todos os
instrumentos aeroespaciais (bases, sistemas de defesa, aeronaves, satélites)
de que dispdem uma nagao, acionados pela vontade nacional, para a
conquista e a manutengéo dos objetivos politico-estratégicos. [...] O poder
aeroespacial combina e define, de forma inequivoca, a base de poder
nacional, militar, econdmico, tecnoldgico e cientifico, em intima ligacdo aos
centros de investigagdo e desenvolvimento e as instituicbes militares.
(ALMEIDA, 2006, p.7)

No tocante ao Poder Aeroespacial Brasileiro, a interlocucdo dessas falas
remete a congregagdo de alguns setores como a Aviagdo Civil, a Infraestrutura
Aeroespacial, o Comando da Aeronautica e sua ligagdo ao Ministério da Defesa, o
Parque Industrial Aeroespacial, o Complexo Cientifico-Tecnologico Aeroespacial e
todas as adjacéncias dessas instancias. (ALMEIDA, 2006)

E natural pensar que as Forcas Armadas sejam as Unicas responsaveis pela
definicdo das metas e, principalmente, da cadéncia do desenvolvimento do Poder
Aeroespacial. De certa forma, foi o que ocorreu nos anos do regime militar, em que se

estabeleceu a prioridade um pensamento bélico-estratégico, como diz Almeida

No caso do Brasil, embora houvesse um lento progresso na construcao e na
pesquisa aeronautica, desde os anos 30, e trabalhos no campo espacial, a
partir dos anos 50, foi somente durante o regime militar (1964-1985) que o
campo aeroespacial recebeu mais atencdo por parte do governo, em virtude
do projeto Brasil-Poténcia. Esse desenvolvimento aeroespacial vai se
processar por meio do surgimento e fortalecimento de varias instituicbes
como o CTA, o ITA, o INPE, a Embraer, programas como Missdo Espacial
Completa Brasileira (MECB), Veiculo Lancador de Satélites (VLS) e o satélite
de sensoriamento remoto CBERS (cooperagéo Brasil-China). (ALMEIDA,
2006, p.8)

Esse fato € consenso entre os pensadores do Poder Aeroespacial, que

entendem o aporte financeiro a projetos estratégicos como o grande propulsor de uma
nagéo como poténcia. Meilinger traz essa premissa, dizendo que

Uma colecgéo de avides nao é igual ao poder aéreo, e quase todos os tedricos
perceberam isso. Ja em 1921, Mitchell escreveu sobre a importancia de uma
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forte industria de aviacdo civil, o papel do governo na constru¢cdo dessa
industria e sobre a importancia de incutir uma “mente aérea” nas pessoas.
Seus escritos posteriores tornaram esses pontos ainda mais enfaticos.
Sentimentos semelhantes foram ecoados por Alexander Seversky e, mais
recentemente, por lideres aéreos que falavam dos Estados Unidos - o
inventor do avido - como uma “nagao aeroespacial’. (MEILINGER, 1995, p.
61-62, tradugédo nossa)

Contudo, nos Estados democraticos em que orcamentos e fungdes sao
repensados, sobretudo em tempos de paz, a manutengcdo das capacidades desse
poderio passa pelas tratativas com os diversos atores sociais envolvidos, em especial
o Congresso que é participe direto do processo decisoério financeiro, mas que nao se
limita a isso. Nagdes como esse establishmet bélico consolidado, enfrentam

reformulacdes, conforme aponta Smith

[...] como a Forga Aérea é compelida no futuro préoximo a reduzir sua estrutura
de forga sob a pressdo de redugdes orgamentarias, havera uma forte
tendéncia de preservar aquelas forgas que dominaram o espectro de missdes
no passado, em vez daquelas que podem dominar no futuro. Para ser
explicito, havera uma tendéncia natural de preservar as forcas de cacas e
bombardeiros em detrimento das forgas de apoio [. . .] esta tensdo entre
tendéncias institucionais e percepgdes do futuro ilustra a importancia deste
ultimo para a teoria da evolugdo do poder aéreo. (SMITH, 2014, p.221,
traducgao nossa)

Somando ao que Meilinger chamou de pensamento aéreo, outros tedricos
colocaram como ponto crucial esse debate para o entendimento dos objetivos futuros.
Schneider e Grinter (1998, p.168, traducao nossa) incluem essa proposi¢gao quando
destacam as novas tecnologias na guerra cibernética e afirmam o quanto “E essencial,
entdo, que o presidente’ e o Congresso deem atencdo séria e sustentada & guerra
cibernética, guerra da rede e guerra de informagéao”. No Brasil, Rosa (2020, p.122)
ilustra isso quando defende uma teoria ligada ao Poder Aéreo e assinala a importancia
dessa conexao, “especialmente, no caso de forcas aéreas que estdo contidas em
significativos limites orgamentarios, que restringem as suas capacidades, tanto em
termos quantitativos como qualitativos”.

Na ordenacao desse processo, e direcionando as prioridades, o Comando da
Aeronautica (COMAER) trabalha em diversas frentes para articular e manter o Poder
Aeroespacial Brasileiro. Para isso, além da infraestrutura instalada, &rgéos
administrativo-operacionais, 0o COMAER planeja e projeta objetivos em curto, médio

e longo prazo, tudo em publicagdes especificas.

' No texto original, os autores fazem referéncia ao Presidente dos Estados Unidos da América.
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A estrutura normativa do COMAER é organizada em linhas de agao hierarquica,
produzindo efeito a partir das Diretrizes do Comando da Aeronautica (DCA), como
documento estratégico e politico, até os Planos e Ordens do Comando da Aeronautica
(PCA e OCA), com perfis mais determinativos.

ADCA1-1, que traga a Doutrina Basica da Forga Aérea Brasileira, traz a Politica
do COMAER nos campos de agao essenciais ao desenvolvimento da Aeronautica e
ao fortalecimento e emprego do Poder Aeroespacial quando define Poder
Aeroespacial como

A projecédo do Poder Nacional resultante da integragdo dos recursos de que
a Nacao dispbe para a utilizagdo do espago aéreo e do espaco exterior, quer
como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator de
desenvolvimento econdmico e social, visando conquistar e manter os
objetivos nacionais. (BRASIL, 2020c, p.11)

Estabelece também a linha de acdo do COMAER focada no escopo militar,
compreendendo a Forca Aérea, suas Bases e as estruturas de Comando e Controle
constituintes do Poder Aeroespacial. Essa mesma Diretriz (Brasil, 2020c, p.28)
compreende o COMAER como “responsavel por gerar as condigdes para o preparo e
emprego do Poder Aeroespacial, atuando em diversas areas, como logistica, pessoal,
engenharia, saude, ensino, etc.”.

Ha uma tendéncia em acreditar que o Poder Aeroespacial esta limitado as
acdes em combate ou preparativas para tal. Contudo, os principios da guerra, citados
inclusive na DCA 1-1 elencam elementos como economia de forgcas ou meio, moral,
objetivo, prontiddo, seguranca, simplicidade e unidade de comando entre outros. E
nessa condi¢ao que toda a estrutura do COMAER trabalha, coadunando esforgos para
manter a soberania do Estado com pronto emprego.

Um fator de ressalva, apontado inclusive no Plano Estratégico Militar da
Aeronautica (PEMAER), é o espago orgamentario para garantir os meios,
principalmente depois da Emenda Constitucional n°® 95, em 15 de dezembro de 2016,
que implementou o teto para os gastos e investimentos publicos federais. Assim,
dialogando com os varios atores sociais para demonstrar as demandas e traduzir
conceitos estratégicos, a ASPAER, ¢rgédo ligado a estrutura do Comando da
Aeronautica, esta disposta no cerne dos debates politicos do pais, na casa onde leis
e orgamentos sao debatidos e recebem pesos sob ordenagéo popular: o Congresso
Nacional. (BRASIL, 2018)
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4.1.2 Panorama Democratico
O Congresso Nacional é antes de tudo um cenario de alta complexidade que
um pais de dimensdes continentais suscita. A multifacetada origem social brasileira &
traduzida na pluralidade de pensamentos politicos, especialmente apds a abertura
democratica dos anos oitenta.
Hoje o pais conta com 33 partidos politicos registrados em atuagdo no cenario
politico 2 e dessa pluralidade emana algumas questdes, sobretudo de ordem

ideoldgica, como pontuam Maciel, Alarcon e Gimenes, pois
[...] mesmo entre especialistas houve dificuldade de classificacdo de parte
dos partidos no espectro ideoldgico, o que implica inferirmos que, ainda que
para uma parcela composta por legendas com menor representatividade no
Legislativo, ndo é clara a possibilidade de diferenciagdo ou de classificagdo
de todos os mais de trinta partidos brasileiros, mesmo por parte de
especialistas. (MACIEL, ALARCON & GIMENES, 2017, p.79)

Ainda falando na complexidade do sistema politico brasileiro, soma-se a
proporcionalidade em lista aberta para preenchimentos das cadeiras no Poder
Legislativo. Reis e Silva (2017) discutem esse quadro, demonstrando que o pluralismo
enfraquece as agremiagdes partidarias e incentiva a formagao de aliangas fundadas
em objetivos meramente eleitorais. Situagédo essa, que, passada a eleigédo, pode gerar
problemas complexos de governanga e, consequentemente, de representatividade.

Ademais, o Poder Legislativo tem caracteristicas muito peculiares que o
diferem dos outros dois poderes, como a paridade na hierarquia de funcionamento.
Soma-se a isso, a duplicidade de casas legislativas, que tem parte das competéncias
compartilhadas e parte distintas, sendo que ambas, Senado Federal e Camara dos
Deputados, tém representantes ligados as unidades da Federag&o. Os processos e
produtos que o legislativo realiza sdo diversos, espalhados e extensos, o que
embaraga o acompanhamento do dia a dia. Tempos e sessdes ordinarias ou
extraordinarias, projetos de lei, emendas constitucionais. Existem Comissdes
Parlamentares, permanentes ou temporarias, com fungdes legislativas e
fiscalizadoras, tais como a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia, Comissao Mista de
Orcamento, Comissédo de Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional, Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, somando mais de 70 comissoes.

2TSE- https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos
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Toma-se como exemplo, um tramite simples de proposigdes pelo regime

ordinario da Cémara, conforme a figura 1.

Figura 1 — Apreciagéo pelo plenario da Camara.
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Fonte: Bernardi (2009, p. 203).

Por um lado, com o sistema de coligagdes, a partir de 1988, o Executivo passou
a dividir os ministérios com varias legendas, que vém a formar as bancadas no
Congresso. Por outro, a Constituigdo proporcionou algumas inclusées do Executivo
no Legislativo, como a proposigdo do orgamento para votagdo no Congresso,
solicitagado do regime de urgéncia em alguma pauta, a edicdo de Medidas Provisorias
e a formacao de Comissoes.

A heterogeneidade dos partidos também é refletida na diversidade de

pensamentos e interesses dentro do Congresso, mesmo que nao haja tantas linhas
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ideoldgicas quanto as legendas partidarias o sdo. Nesse caso, a identificagao popular
com um represente é coadunada mais pelo prestigio individual que pelo partido
politico. Como discorrem Maciel, Alarcon e Gimenes

No que tange ao eleitorado, estudos de opinido publica apontam que a maior
parte dos eleitores dispde de baixa sofisticagcdo politica e cognitiva, o que
dificulta o estabelecimento de lagos partidarios e mesmo a utilizagdo das
legendas como atalhos para o posicionamento da populagdo na politica de
modo geral e no momento eleitoral, aos moldes do modelo da escolha
racional. (MACIEL, ALARCON & GIMENES, 2017, p.73)

Contudo, um ponto de mudanca é perceptivel apds processos de inclusao
digital, sobretudo com as redes sociais digitais, como explicam Ladinho Junior e
Dufloth

A Internet potencializa de forma significativa e eficiente as possibilidades de
contato entre os cidadaos e o governo, abrindo a oportunidade para a criagao
de espacgos de discussado e deliberagdo das questdes publicas. As TICs®
podem tanto atrair a participagdo de pessoas, que antes ficariam alheias a
vida politica, como as TICs podem, também, facilitar a participagado de
pessoas ja engajadas politicamente. (LADINHO JUNIOR E DUFLOTH, 2020,
p-491)

E nesse ponto a discussao entre politica e participacdo popular ganha um
elemento muito importante a ser analisado durante os debates: o capital social das
instituicées. Nao é foco desse estudo o aprofundamento do tema, mas o entendimento
como variavel importante dentro do processo politico. Isso porque, capital social se
reverte em prestigio politico e quantificado em votos. Nesse sentido, a imagem que
uma pessoa ou instituicdo tem perante a sociedade tem valia nas negociagbes
parlamentares. Vale lembrar que as Forgas Armadas, nas mais diversas pesquisas,
sdo apontadas frequentemente como uma das instituicdes mais confiaveis dos
brasileiros, quando ndo é a nimero um?®.

Reis e Silva (2017) apontam que a pluralidade de partidos politicos,
especialmente daqueles de menor expressdao no cenario nacional, pode gerar
distorcdo das fungdes constitucionais e, como consequéncia, o enfraquecimento de

todo o sistema partidario. Contudo, em época de informacéo sincrona e redes sociais,

3 Tecnologias de Informagéo e Comunicacgéao (TICs)

* O indice de Confianga Social (ICS), medido pelo IBOPE Inteligéncia até 2020, apontavam que as
Forgas Armadas eram a quarta instituicdo depois do Corpo de Bombeiros, Policia Federal e Igreja com
média de 71 pontos. Na parte de baixo da mesma pesquisa, as duas ultimas posi¢cdes sdo do
Congresso Nacional e Partidos Politicos. Outras pesquisas apontam como a mais confiavel, em
https://diariodopoder.com.br/destaques-home/pesquisa-forcas-armadas-sao-campeas-em-confianca-
senado-e-camara-estao-na-lanterna
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esses pequenos partidos tem voz e produzem conteudos midiaticos que podem
repercutir. Esse agendamento pode, inclusive, direcionar discursos politicos, como
explica Maximo

Perspectivas recentes falam ndo sé do poder midiatico de agendar temas nas
mentes do publico, como também da apreensdo social dos seus
enquadramentos. Chamam a atencdo, assim, para a importénci’a das
escolhas acerca da constru¢do narrativa de determinadas noticias. (MAXIMO,
2013, p.9)

E papel de parlamentares legislar sobre assuntos diversos, como servigos
sociais, impostos, orcamento, entre muitos outros, e a opinido publica pode afetar o
posicionamento de um politico referente a um determinado assunto. Quando o tema
se refere a Defesa Nacional e matéria militar, ndo é raro ser desconhecido da
populagdo e carente de opinides técnicas por parte da imprensa. Conforme pontua
Maximo (2013, p.13), “[...] os agentes politicos preenchem de significado suas
decisdes legislativas e, portanto, como as citagdes que fazem a midia contribuem para
essas tomadas de decisao”, demonstrando que midia e decisdes politicas podem ser
contiguas.

E dentro dessa realidade complexa, multifacetada e por vezes hostil, como as

opinides publicas sem parecer técnico podem ser, que a ASPAER opera.

4.1.3 ASPAER

A Assessoria Parlamentar do Comandante da Aeronautica (ASPAER) é uma
Organizagao do Comando da Aeronautica subordinada diretamente ao Comandante
da Aeronautica. Sua finalidade esta ligada diretamente as “as agdes concernentes as
relagdes institucionais do Comando da Aeronautica junto aos Poderes Legislativo,
Executivo, Judiciario e Orgéos que exercem as fungdes essenciais a justiga” (BRASIL,
2020a, p.9).

Dentre suas competéncias, estao:

| - assessorar o Comandante da Aeronautica nos assuntos atinentes a sua
esfera de competéncia, nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e nos
Orgaos que exercem as fungdes essenciais a Justiga;

Il - atuar em prol da consecucgédo dos interesses do Comando da Aeronautica
nas matérias em tramitagdo nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
bem como nos Orgdos que exercem as fungdes essenciais a Justiga;

IV - acompanhar, analisar e processar todas as matérias de interesse do
Comando da Aeronautica nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
bem como nos Orgados que exercem as fungdes essenciais a Justiga;

V - obter, junto aos Orgdos competentes da estrutura do Comando da
Aeronautica, as informagdes necessarias ao atendimento das consultas e
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requerimentos externos, bem como os pareceres necessarios a elaboragao
de Notas Técnicas e das linhas de acdo a serem adotadas para o adequado
trato das matérias em tramitacdo nos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, bem como nos Orgdos que exercem as fungdes essenciais a
Justica;

VI - planejar e executar as linhas de agao voltadas a obtenc¢éo de resultados
favoraveis ao Comando da Aeronautica, no tramite das diversas matérias
tratadas no &mbito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como
nos Orgaos que exercem as fungdes essenciais a Justica;

VII - encaminhar toda a matéria de interesse do Comando da Aeronautica,
que tramita nos Trés Poderes da Republica ao EMAER para emissao de nota;
VIl -atuar em coordenagdo com o Centro de Comunicagdo Social da
Aeronautica (CECOMSAER) e a outros Orgéos da estrutura do Comando da
Aeronautica, no sentido de aprimorar as relagées de credibilidade e confianca
com os membros dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, bem como
nos Orgdos que exercem as fungdes essenciais a Justica; (BRASIL, 2020a,
p.9-10)

No funcionamento, além do Chefe da ASPAER, ha outras quatro divisdes:
Divisdo de Relacionamento com o Executivo (DRE); Divisdo de Relacionamento com
o Judiciario (DRJ); Divisdao de Relacionamento com o Legislativo (DRL); e Diviséo
Administrativa (DA). Para efeito de reduc¢ao de escopo, o estudo vai limitar a atuagéo
da ASPAER ao Congresso Nacional, ou seja, no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. Acompanhando assim a DRL, e restringindo as ag¢des executadas nos
ultimos cinco anos.

A Divisao esta estruturada com Chefe, Assessores (DRL-1), Secdo de Analise
e Processamento do Legislativo (DRL-2), Secdo de Acompanhamento de Assuntos
Legislativos (DRL-3), e Secdo de Acompanhamento de Assuntos Orgamentarios
(DRL-4). Dentro de suas atribuigdes, as se¢des executam 28 competéncias junto ao
Legislativo que perpassam agdes evidentes como elaboragéo de parecer técnico até
a complexidade de elaborar as propostas de emendas (coletivas e individuais) ao
Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA), ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) e ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), em
consonancia com as orientagdes emanadas do EMAER, bem como das proposi¢coes
de abertura de Créditos Adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios).

Para executar essas competéncias, os assessores da ASPAER necessitam de
didlogo aberto com os parlamentares, bem como controle das proposigdes,
entendidas aqui como “toda matéria submetida a apreciacido do Senado, da Camara

»5

ou do Congresso Nacional™. Sdo proposigdes: propostas de emenda a Constituicdo

*https://www1 2.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/proposicao
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(PECs); projetos de lei ordinaria, de lei complementar, de decreto legislativo e de
resolucao; requerimentos; pareceres; indicagdes; e emendas. Nos ultimos cinco anos,
a ASPAER teve um papel atuante, conferindo, analisando e acompanhando as

proposi¢des conforme a tabela abaixo.
Tabela 1 — Proposigbes verificadas pela ASPAER.

ANO PROPOSICOES
Camara dos Deputados Senado Federal

2016 131 42

2017 107 27

2018 104 47

2019 183 67

2020 323 46
TOTAL 848 229

Fonte: O autor.

Mesmo o ano de 2020, sendo marcado pela pandemia COVID-19, apresentou
um aumento de quase 75% nas proposi¢cdes da Camara dos Deputados. Isso significa
que cada proposicado requer uma analise do assessor da ASPAER, por vezes um
despacho com o CMTAER, emissdo de parecer do Estado-Maior da Aeronautica
(EMAER) ou do Ministério da Defesa. Em alguns casos € necessario
acompanhamento particular até o final da tramitacdo; outros geram debates mais
contundentes com os parlamentares, demandando inclusive a presenca do
Comandante da Aeronautica. Enfim, esse alto volume de informacdes necessita de

estratégia de atuagao e gestao dos processos da ASPAER.

4.2 Gestao Estratégica

Pensar em gestdo € compreender as instituigbes como uma organizagao, onde
exista um sistema formado, ao menos, por quatro elementos: estruturas, pessoas,
objetivos e divisdo funcional do trabalho. Nesse sentido, tanto o Congresso Nacional
quanto o COMAER séo sistemas do tipo aberto, em que ha variaveis de input com a
producao de outputs. Conforme pontua Santos

A prépria organizagéo, entendida na optica de um sistema €&, também ela,
sujeita a intera¢cdes com outros sistemas, pertencentes ao meio envolvente
em que se encontra inserida. E é, justamente por isso, que se consideram as
organizagbes sistemas abertos. Elas sdo susceptiveis de interagdo com
outros sistemas 0s quais, com maior ou menor grau, influenciam a sua prépria
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capacidade de transformacgao de inputs em outputs e, consequentemente, a
sua capacidade de atingir objectivos definidos®. (SANTOS, 2008, p.13)

No ambito democratico, essas interagdes tendem a ser normatizadas. Contudo,
dada a quantidade de atores dentro do Congresso Nacional, ha uma dificuldade de
organizar essas relagdes. Na tentativa de ordenar esse panorama complexo, adaptou-
se o conceito de sistema aberto de Santos (2008). Assim, para a casa legislativa,
teriamos o esquema da figura 2, onde os meios de interagdo tém carater contextual,

transacional e interno.
Figura 2 — Congresso Nacional como Sistema Aberto Integrado.

Meio Ambiente Contextual

Componente Econdémica Componente Politica Componente Ecoldgica
Meio Ambiente Transacional
Financiadores Stakeholders
Meio Ambiente Interno
Recursos Organizacionais Recursos Financeiros

§ Inputs Transformacao Outputs o
- Leis o

(%] i )
o - Proposigbes - PECs - Lei do Plano Plurianual 3
= - Audiéncias Publicas » -Pls » - Lei de Diretrizes 3
o - e-cidad&o - Comissdes Orcamentarias 2
S - Midia/agendamento - Lei Orgamentaria Anual =
£ - Opinido Publica - Crédito Adicional 2
Q [0)
o t 4 L 4 Q
L

Feedback
Recursos Humanos Recursos Materiais e Tecnologicos
Cidadaos Outros Poderes

Componente Cultural Componente Demografica Componente Tecnoldgica

Fonte: Adaptado de Santos (2008).

O Meio Ambiente Contextual é a realidade onde a organizagéo esta inserida,
com o reflexo atuante de pelo menos oito componentes essenciais, a saber:
econdmica, politica, ecoldgica, social, legal, cultural, demografica e tecnoldégica. No
Congresso Nacional, em que as bancadas s&o oriundas de seus estados de origem e
sendo um pais com dimensao e diversidade continental, esse ambiente por si s6
carrega interesses variaveis.

Ja o Meio Ambiente Transacional é composto por elementos com ligagdes mais
préximas a atuagado da organizagdo. No legislativo, esses atores sociais podem ser

6Autor portugués e a citagdo manteve a origem da fala.
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translucidos a primeira vista, mas na vivéncia do Congresso é possivel identifica-los
como os financiadores de campanha, através de ligagdo direta ou lobistas;
stakeholders, formada por atores comunitarios instituidos como associagoes,
entidades de classes e todos aqueles que tém interesse na atividade ou resultado da
organizacgao; os outros dois poderes, Executivo e Judiciario, que na teoria de estado
democratico, trabalham com equidade e dividem as questbes orcamentaria; e os
cidadaos, que em ultima instédncia consomem o produto em forma de normas.

Por fim, o Meio Ambiente Interno é relacionado com os recursos existentes para
o funcionamento da organizagdo em si. S80 recursos organizacionais, financeiros,
humanos e materiais e tecnoldgicos. As duas casas legislativas possuem
organogramas e regimentos de funcionamento, contam com orgamento destinado a
consecugao de suas agendas, possuem recursos humanos variados, nomeados ou
nao pelos parlamentares e, por fim, materiais e tecnologia para produgao do trabalho.

E visivel que os lacos do Congresso Nacional, externos ou internos, tém
ligacbes com muitos atores, dindmicas que se interconectam por razdes distintas que
nao unicamente o beneficio nacional. Independente do grau de interesse, os grupos,
também conhecidos por stakeholders, estdo cada vez mais organizados.

E é nessa perspectiva que, segundo Freeman

Para cada parte interessada principal, os gerentes responsaveis por esse
relacionamento com as partes interessadas devem identificar as questbes
estratégicas que afetam aquela parte interessada e devem entender como
formular, implementar e monitorar estratégias para lidar com esse grupo de
partes interessadas. (FREEMAN, 2010, p.26, tradug¢édo nossa)

Expressar a palavra estratégia por si, conota um sentido militar da situagao.
Sem o intuito de aprofundar a discussado, estratégia e tatica sdo elementos de
genealogia proxima. Enquanto a primeira agrega as abordagens e filosofia a respeito
do objetivo, a segunda esta mais ligada ao conjunto de planos, transformando um
plano gerencial em agdes. (SANTOS, 2008)

O modelo classico de gestao estratégica dialoga com a formulagdo de métodos
continuos e processos dinamicos, em que ha adaptacdes em funcdo das mudancas
oriundas do meio envolvente em que a organizagao esta posicionada. Como fala
Santos,

A gestéo estratégica pode entender-se como processo continuo e dindmico
de planeamento, organizacdo, lideranga e controlo, através do qual as

organizagdes determinam “onde estao”, para “onde querem ir” e “como é que
la irdo chegar”, e agem em conformidade com o caminho tragado, ajustando-
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o continuamente as alteragbes ocorridas no seu meio envolvente, em
particular, nas preferéncias dos clientes. (SANTOS, 2008, p.328)

Dentro dos niveis citados por Santos (2008), e levando em conta a atuagao da
ASPAER, o planejamento, a organizagdo e a lideranga sdo bem claros e estédo
normativamente delimitados dentro do COMAER. O nivel de controle, que permeia a
execucao de planos, a analise dessas agbes e a reprogramacgao, é mais volatil,
cabendo ajustes e sendo posicionada muitas vezes na fungdo de cada assessor da
ASPAER. O que gera relagbes de incertezas. Como fala Santos (2008, p.22), “[...] o
grau de incerteza percebida, € significantemente maior quando aumenta o dinamismo
do ambiente”.

Pensando na disparidade entre essas a¢des e no dinamismo necessario para
a funcéo, dentre os varios métodos de analises estratégicas existentes, buscou-se um
modelo que fosse de facil entendimento e aplicagdo. Um processo continuo,
sistematico e familiar aos assessores da ASPAER, que na totalidade sao militares e
na maioria do quadro de aviagdo. Nas teorias de Poder Aeroespacial, existe um
modelo de analise que atende as demandas desse cenario, sendo referéncia em

acdes continuadas e processo decisorio. Trata-se do Ciclo OODA de John Boyd.

4.3 Ciclo OODA

Dentre as teorias que buscam acompanhar, analisar e monitorar as variagdes
dentro das relagcdes organizacionais, estdo Analises SWOT, Projeto PIMS,
redescoberta da qualidade, Kaizen, Ciclo PDCA entre muitas outras. Junta-se a elas
o pensamento do coronel John Boyd, também conhecido como Ciclo OODA, do
acrénimo inglés “Loop Observe — Orient — Decide — Act’.

Boyd foi piloto de caga durante a Guerra da Coréia e voou com o F-86 Sabre
contra os cagas MiG-15 de origem russa. Boyd desenvolveu sua primeira apreciagéo
intuitiva para a eficacia do que ele faria mais tarde se referir como manobras rapidas.
Isso porque o caga soviético, mesmo sendo tecnologicamente superior em muitos
aspectos, ficou em desvantagem aos F-86 que possuia os controles de voo
hidraulicos, que forneciam aos pilotos americanos a capacidade de mudar mais
rapidamente de uma manobra para outra durante combates aéreos. Quando o piloto
do MiG comegava a reagir ao movimento do Sabre, uma rapida mudancga de diregcéo

tornava o inimigo defasado e uma nova resposta, mais demorada, era necessaria.
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Essa agilidade contribuiu para o estabelecimento dos pilotos do Sabre de uma taxa
de morte de 10 para 1 contra os MiG-15. (FADOK, 1995)

Boyd foi transferido, antes do final da guerra, para Nevada na Escola de Armas,
onde foi instrutor de caga. Embora tenha codificado suas licdes de combate de
manobra e contramanobra em doutrina tatica, Boyd n&do publicou nenhuma obra
externa as Forgas Armadas. Mais tarde, foi chamado ao Pentagono para ajudar no
projeto FX que a época estava totalmente parado. Suas modificagdes eventualmente
resultaram na produgédo da plataforma F-15 Eagle, considerado ainda hoje uma
aeronave de superioridade.

Para além do histérico como instrutor e piloto, Boyd deixou um legado que
ultrapassa essas fronteiras. Na visdo de Fadok,

Boyd embarcou apds uma revisdo aprofundada da histéria militar para
desvendar os mistérios de sucesso e fracasso em conflito. Este exercicio
académico foi, sem duvida, influenciado por uma firme crenga em "manobras
transitérias rapidas", instiladas durante seus dias de cagador. (FADOK, 1995,
p.14, tradugao nossa)

O Ciclo OODA, em primeira instancia, € uma metodologia de tomada de
decisdo e agéo. Baseia-se na observagao das agdes do inimigo, analise dessas agdes
dando valor seméntico a elas e criando opgbes de acg&do, chamada por Boyd de
orientagdo. Depois, passa-se a fase decisoria para enfim chegar a uma agédo. Mas n&o
basta completar o ciclo, pois a vantagem comega na utilizagdo intermitente dessa
série e quanto mais rapida for a verificacdo desses passos, maior sera a probabilidade
de antecipar agdes inimigas.

As organizagdes, assim como os individuos, sdo sistemas que reunem,

verificam e usam informacgdes. Dessa forma, como fala Plehn

No nivel sistémico, o Ciclo OODA fornece uma estrutura coerente para
descrever comportamento humano e organizacional. Pessoas e grupos
observam o que esta acontecendo ao seu redor; eles encaixam essas
observacbes em uma expectativa geral em relacdo ao meio ambiente; eles
fazem decisdes conforme necessario ou apropriado; e eles agem quando
necessario. Externamente, € um processo muito claro e ordenado. (PLEHN,
2000, p.33, tradugao nossa)

Isso faz com que a teoria de Boyd se transforme num pratico e agil instrumento
de analise de situacdes, especialmente em cenarios complexos. Plehn (2000) fala
ainda que, mesmo que o Ciclo OODA tenha sido pensado para o combate aéreo na

Coréia, a aplicabilidade vai muito além das implicacbes aeronauticas, pois, de forma

geral, € um modelo que descreve o comportamento humano e organizacional,
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refletindo com bastante precisdo os principios basicos de comportamento descritos
em teorias psicologico-comportamentais.

4.3.1 Aplicagao do Ciclo OODA

Seguindo a sequéncia do pensamento de Boyd para uma aplicagdo de forma
geral, e tomando como base a Figura 3, temos assim distribuidos a observacéo,
orientacao, decisao e agao. Como ¢é possivel verificar, a Orientagdo pede um trabalho

mais criterioso e requer maior grau de preparo.
Figura 3 — Ciclo OODA de Boyd.
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Interacdo Ambiental

Feedback

Fonte: Adaptado de Fadok (1995).

Assim, a Observagédo tem um propdsito inaugural, como um provocador do
processo de Orientacdo. Contudo, por tras dessa aparente simplicidade, paira a
necessidade de um olhar critico, agugado para identificar as mudangas, ou mesmo a
falta de mudanga no ambiente em que atua. Essa analise € uma fonte primaria de
novas informagdes no processo comportamental.

A Orientacdo cabe um exame mais judicioso, pois se considerar as acdes do
ambiente frutos de comportamentos humanos, € nessa instadncia que a classificagao
dessas agbes depende mais das vivéncias do analista que de simples verificagao.
Extrair significado de eventos percebidos requer compreensao da cultura do ambiente.
Voltando a questdo da diversidade brasileira, sobretudo ao que tange ideologias
politicas, tem-se um primeiro indicio da necessidade de analises mais rapidas. Como
fala Plehn (2000, p.26), “é a pecga central para compreender a maneira como as
pessoas agem. Sem o contexto da Orientag&o, a maioria das Observagdes seria sem
sentido”.
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A Decisao, e todo o processo decisério em si, esta conectada a estrutura da
organizacdo. Ao piloto de caga, na hora do combate, o Ciclo se torna cada vez mais
acelerado, pois a decisdo em si depende do piloto. Mesmo que ele tenha um processo
decisorio rebuscado, o fator tempo esta conectado a um unico ator. Numa
organizagdo, as caracteristicas da tomada de decisdo dependem tanto mais da
natureza dessa entidade e das repercussdes que propriamente do agente que as
toma.

Aliberdade da Agéao, ultimo elemento antes de reiniciar o ciclo, € uma das mais
desejaveis de todas as capacidades humanas. Ao longo da historia, psicologos,
socidlogos e outros pesquisadores da natureza humana tém se preocupado em
compreender a motivagcdo de agdes. O fazer estd em xeque tanto quanto as
consequéncias dessa realizagao.

Por fim, apds completar o Ciclo, Boyd reinicia o processo atento a redugéo no
tempo entre ciclos sucessivos e dentro dos componentes. Como explica Plehn,

Quando o sistema é uma organizagao, os atrasos tornam-se mais tempo, pois
leva tempo para distribuir informacdes aos membros e recebé-las de volta
dos membros. Para a tomada de decisdo em grupo, os atrasos podem variar
amplamente. As vezes, o corpo de tomadores de decisdo tem as mesmas
informacdes gerais e os atrasos na transmissédo de informacdes entre as
tarefas da observacao a decisdo ndo sdo muito longas. (PLEHN, 2000, p.23,
traducgao nossa)

Ao que Plehn chamou decisdo em grupo, pode-se colocar como decisdes que
sdo compartimentadas e seguem varios niveis institucionais. No caso do COMAER, a
velocidade que as informagbes chegam ao Comandante da Aeronautica s&o

fundamentais, tanto quanto a qualidade e o tratamento dessas mesmas informacdes.

Considerando ainda a Figura 3, toma-se a visdo de Plehn

As setas entre os diferentes modulos tém comprimentos arbitrarios, mas o
ponto importante ndo é apenas que cada uma das quatro tarefas OODA
requer algum periodo de tempo para ser concluida por si mesma, mas
também que ha um atraso ao passar de uma tarefa para outra. Dependendo
do sistema que o Ciclo OODA representa, especialmente se € um Unico
individuo ou uma grande organizacgdo, esses atrasos podem ser bastante
substanciais. (PLEHN, 2000, p.20, tradugdo nossa)

Em outras palavras, o objetivo da teoria de Boyd € melhorar a visdo que se tem
da questao, antes que o agente causador possa ter mudado de agdo. Quanto mais

rapido o Ciclo é finalizado, mais apropriada tende ser a decisdo e acao sobre o fato.
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Independentemente de ser no campo de batalha, em operacgao financeira, durante

uma cirurgia ou mesmo em uma conversa com um parlamentar.

4.4 Ciclo OODA aplicado a ASPAER

Como se pbdde observar, através da figura 1 (BERNARDI, 2009), ha uma
excessiva quantidade de momentos em que proposi¢cdes podem ser inseridas e, se
nao acompanhadas, podem virar lei a revelia do COMAER. Como demonstra a Tabela
1, s6 no ano de 2020 foram 323 proposicdbes na Camara dos Deputados e 46
proposi¢cdes no Senado Federal. Todas elas necessitadas de analise sob a dtica da
missédo do COMAER.

Esse acompanhamento € realizado diariamente e despachado junto ao
Comandante da Aeronautica (CMTAER) em briefing diario feito pela manha. Os
assessores despacham com o Chefe da ASPAER, para que ele possa, juntamente
com o Setor de Inteligéncia e a Comunicag&o Social, fornecerem a real perspectiva
do que esta acontecendo junto a outras instituicbes. A assessoria, feita pela Divisdo
de Relacionamento com o Legislativo (DRL), conta com profissionais que leem as
proposicdoes e identificam riscos aos interesses do COMAER. Apds identificado algum
sinal de alerta, o assessor solicita parecer ao Estado Maior da Aeronautica (EMAER),
responsavel pela condug¢do das agdes do COMAER em termos estratégico e tatico,
que providencia, junto a seus elos e experts, o parecer. Dependendo da gravidade,
urgéncia ou matéria, o assessor fara acompanhamento e gestdo para que sejam
satisfeitas as diretrizes tragadas.

Em termos praticos e ilustrativos, o Projeto de Lei (PL) 3409/2019 que versou
sobre a prorrogagao de contratos por tempo determinado no d&mbito do Comando da
Aeronautica do Ministério da Defesa, do Instituto de Fomento e Coordenagao
Industrial, teve agao imediata com a Medida Provisoria (MPV 887/2019), mas so teve
desfecho com a Lei 13.884/2019. O PL teve inicio no dia 10 de junho e foi finalizado
dia 16 de outubro, como regime de urgéncia. Passou por 16 instancias’ no processo,
todas acompanhadas, sendo matéria relativamente simples, de facil concordancia.

Contudo, em temas mais complexos ou com divergéncias de opinides e
interesses, o0 processo pode levar mais tempo, ganhar holofotes midiaticos e servir de

tribuna para a promogao de determinadas narrativas politicas estéreis aos interesses

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207241
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do COMAER. O PL1645/2019, por exemplo, que tratou sobre pensdo militar,
promogdes da carreira e ingresso nas Forgas Armadas, tramitou entre margo e
dezembro de 2019. Passou por 58 instancias, com audiéncias publicas e até
reportagens controversas, que alimentaram desinformagdo, antes de se tornar a Lei
Ordinaria 13.954/2019.

No que tange a teoria do Poder Aeroespacial e de forma igualmente complexa,
esta o Decreto legislativo 64/2019 que aprovou o acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre Salvaguardas
Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da Ameérica em
Langamentos a partir do Centro Espacial de Alcantara. De elevada importancia nas
pretensdes espaciais do COMAER, sofreu grande interferéncia durante a tramitagao.
Seja pela opinido de parte da imprensa, exemplificada na figura 4 mais a frente, ou de
interesses locais, seja de pessoas que, sem conhecimento técnico e estratégico, ja
possuiam um parecer, a matéria demandou muitas explicacbes dos assessores da
ASPAER para prosseguir.

As vezes, por falta de agenda ou mesmo compreensao inexata de algum tema,
a presenca da ASPAER é a seguridade da imagem e da essencial missdo do
COMAER. Exemplo notério, foi a atuagado durante as tratativas, proposi¢des, ajustes
acerca da Lei N° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que reestrutura a carreira militar
e dispde sobre o Sistema de Prote¢cdo Social dos Militares.

Dado o volume de informagdes e do grau de importancia delas, os assessores
da ASPAER podem utilizar o Ciclo OODA com uma adaptacao para ser o instrumento
de analise estratégica.

4.4.1 Observar

A observacéo é realizada através do acompanhamento dos assessores junto
ao parlamento. Isso é alusivo ndo somente a proposi¢des ja analisadas e carentes de
sequéncia na observagao, como também as proposi¢cdes novas. Como elementos
indispensaveis, além dos assessores, o Centro de Comunicagdo Social e a
inteligéncia auxiliam no esquadrinhamento dos assuntos, sendo as urgéncias
estabelecidas pelo CMTAER.

O fluxo de informagao entre os assessores e a chefia da DRL, bem como a
celeridade dessa para o Chefe da ASPAER, determinam boa parte do éxito nas
missdes. Sobretudo nos momentos que antecedem o briefing diario com o CMTAER.
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4.4.2 Orientar

A orientagao, dentro do Ciclo OODA, é o fator de maior importancia tatica, pois
dela depende o tratamento das situagdes e decisdes. Na ASPAER, isso ocorre de
forma coordenada com alguns elos e conta com o Sistema de Relacionamento
Institucional (SISRI) administrado pela propria ASPAER. Dentro desse sistema, as
ligagdes entre os assessores da DRL e Comandantes, Chefes, Diretores, Secretario
e Prefeitos de Organizag¢des Militares acontece sempre que ha percepgéo de alguma
singularidade na proposicéo parlamentar. (BRASIL, 2020b)

Assim, adicionada mais uma perspectiva, o assessor pode encaminhar ao
EMAER ou ao Ministério da Defesa (MD) para solicitar parecer técnico sobre a
atuagao quanto ao tema, contanto que haja tempo para essa tramitagdo. Para agdes
mais imediatas e pronta resposta, a percepcdo do assessor da ASPAER ¢é
fundamental.

Vale aqui a ressalva do recorte historico, lembrando que ha algumas décadas
0 pais passou por um Regime Militar e ainda ha resquicios dessa relagao truncada
com institui¢des civis. Madruga (2015), que pesquisa o tema da relagao civil-militar,
descreve o parlamento com interesses muito pontuais e locais, mas ndo com o

comprometimento de Politica Nacional de Defesa. Assim
Os trabalhos empiricos que se dedicaram a pesquisar especificamente a
atuacdo do Congresso Nacional nas questdes de defesa revelam, no entanto,
um cenario mais consensual. Quase todos os estudos indicam que ha um
desinteresse dos parlamentares sobre o tema. (MADRUGA, 2015, p.20)
Seja na pauta do dia ou mesmo nas comissdes mais especificas, o numero de
servidores de carreira e assessores especializados € insuficiente para o agendamento
de questdes de Defesa Nacional. Exceto um ou outro tema que é correlacionado, tal
como a Amazoénia, que perpassa Meio Ambiente, a Defesa nao é foco presente dos
parlamentares. Madruga (2015) aponta ainda que algumas tentativas tém se mostrado
eficazes, como a presenca de Oficiais das For¢cas Armadas nas rotinas de discussao

de agenda.

4.4.3 Decidir
O processo decisorio segue a cadeia de comando, partindo dos pareceres do
EMAER e MD para acompanhamentos, bem como do CMTAER para quaisquer
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intervengdes junto aos parlamentares e seus assessores. As formas de mediagao
junto aos parlamentares, bem como as abordagens e explicagdes, também sao
assuntos de decisdes coletivas. Em alguns casos, o CMTAER vai pessoalmente ao
Congresso prestar explicacbes em audiéncias publicas. Dessa forma, de acordo com
a importancia da demanda a ser tratada, o assessor pode sugerir aos parlamentares
de uma determinada Comissdo que a mesma convide o CMTAER, ou alguma
autoridade designada pelo mesmo, para realizar interagdes relativas aos assuntos em

niveis mais elevados.

4.4.4 Agir

Agir, na acepgao da palavra, € o ato em si. Comportamento dos assessores
para que o processo decisorio seja cumprido. Nao cabe agora, entrar na discussao
formativa do profissional escolhido como assessor, mas deixa-se aberta a questdo em
cursos especificos possam trabalhar as capacidades comunicacionais e processuais.
Isso por entender que o grau de flexibilidade na abordagem a parlamentares tem que
ser proporcional ao espectro ideoldgico e cultural do Brasil, o que demanda ser
sociavel, afavel, franco, sério, enfim, perfis que s&o tracados na escolha dos
componentes da ASPAER.

4.5 Analise

Dentre as varias contribuicées do Ciclo OODA dentro dos processos de analise
da ASPAER, esta a agilidade de reinicio do Ciclo. Tomando-se as questdes de imagem
institucional, abordadas anteriormente, uma informagdo que nado seja explicada
corretamente pode ter aberta suas interpretacdes e ser utilizada como palanque nos

discursos parlamentares. A Figura 4%°'°

ilustra um compilado de manchetes acerca do
Decreto Legislativo 64/2019, que versa sobre acordo brasileiro com o Governo dos
Estados Unidos da América sobre salvaguardas tecnolégicas relacionadas a
participacdo dos Estados Unidos da América em langamentos a partir do Centro

Espacial de Alcantara. Acordo esse de suma importancia para o COMAER.

® https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/11/pressao-americana-acende-alerta-sobre-acordo-

de-alcantara.ghtmi

9 https://www.brasildefato.com.br/2021/04/30/governo-entrega-exploracao-da-base-de-alcantara-
para-empresas-dos-eua-e-canada

10 https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/10/19/ameaca-a-quilombolas-pode-travar-acordo-
espacial-eua-brasil-em-alcantara.htm
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Assim, a agilidade do Ciclo permite ao assessor da ASPAER conseguir explicar

o ponto de vista do COMAER, fornecendo subsidios técnicos validos e combatendo a
desinformacgé&o, antes que ela seja veiculada ou ainda expressada pelo parlamentar

em discurso equivocado.

Figura 4 — Manchetes de matérias correlatas ao
Decreto Legislativo 64/2019.

Q Buscar Valor Brasil

Pressao americana acende alerta
sobre acordo de Alcantara
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INKIO > GERAL
PATRIOTA?
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EUA-Brasil em Alcantara

Fonte: O autor.

Outra vantagem facilmente percebida é a importancia destacada a fungao de
orientagdo. Dentro do cenario plural que é o Congresso Nacional, no que tange aos
meio ambientes em geral, mas especialmente ao Transacional, a forma de
compreender as variaveis ira ser determinante na continuidade do Ciclo OODA. Uma
analise equivocada nesse momento, leva a um processo decisoério distorcido com a
possibilidade de agao incorreta. As peculiaridades inerentes ao relacionamento da
ASPAER, fazem com que a orientacio, no Ciclo, demande processo bem alicer¢cado
entre assessores, chefias, CMTAER, EMAER, MD e todos os elos possiveis dentro da
estrutura do COMAER que possam ajudar a identificar riscos nas proposic¢oes.

Outro fator a ser exaltado € a continuidade do Ciclo. Como as proposi¢coes
passam por inumeras possibilidades de retomada, mira-se na complexidade da figura
1, a necessidade de acompanhamento carece novas tomadas de decisdo e novas
acdes. Como o processo do Boyd é ciclico, a adaptagcédo dele como ferramenta de

analise é exata.
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No tocante as agbes dos assessores durante as abordagens e intervencgdes
junto aos parlamentares, o Ciclo também se mostra como ferramenta excepcional.
Levando-se em conta que o cenario € complexo, muitas variaveis de personalidades,
partidos politicos, interesses econdmicos, correntes ideoldgicas, durante uma
conversa, um assessor pode passar por situacdées de mudancga de tatica. Ao menor
sorriso, percepcgao de insatisfacao, leitura de expressdes faciais mesmo, o assessor
devera se adaptar para a consecugéo do objetivo. Na analogia com Boyd, manobras
rapidas em linguistica e comportamento podem ser decisivas no resultado da agéo.
Outro aspecto importante do Ciclo OODA junto a ASPAER ¢ a possibilidade de
mapeamento do processo. Juntando a teoria da gestao estratégica, entendendo o
sistema aberto que é o Congresso Nacional, resumido na figura 2, & possivel
identificar os mais diversos atores dentro dos meios ambientes, sobretudo o
Transacional. Isso porque, ao se colocar como um stakeholder institucional, o
COMAER o faz de forma clara e oficial, sem, contudo, conhecer de forma tao explicita
outros stakeholders, apoiadores e financiadores de partidos, relacionamento com os
outros poderes. Dada a importancia que o Ciclo OODA despende sobre a Orientagao,
cabe a ASPAER, junto com toda estrutura COMAER, tentar reduzir essas incertezas.

5 CONCLUSAO

O Poder Aeroespacial de uma Nacgao esta ligado diretamente as agdes da
Forca Aérea que gerencia o pais. No Estado Democratico, a interposi¢cao de poderes
e a relacdo entre ambos faz com que essa questdo tenha competéncias
compartilhadas. No caso brasileiro, o COMAER, ligado diretamente ao Poder
Executivo através do Ministério da Defesa, € quem detém a responsabilidade
estratégica pelo Poder Aeroespacial. Como exposto no presente no artigo, as agdes
do COMAER dependem de orcamento, proposta de emendas constitucionais, leis
executivas, decretos legislativos, entre outros atos do Congresso Nacional.

A Casa Legislativa por sua vez, abriga uma multiplicidade de partidos
politicos e muitos stakeholders distintos, de regides brasileiras com caracteristicas e
necessidades proprias. A reunido, que dificiimente é harménica, desses interesses faz
com que o Congresso Nacional se torne um espacgo arriscado de convivéncia

despretensiosa. Isso porque os discursos partidarios, os interesses regionais, a
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promocao da imagem pessoal e a velocidade das midias sociais digitais fazem com
que a projecdo da Nacdo como Poder Aéreo tenham barreiras naturais como a falta
de conhecimento técnico.

Nesse ponto, a atuagdo da ASPAER é a manutencdo da imagem e dos
interesses institucionais do COMAER dentro do Congresso Nacional. Por estar
diretamente ligada ao CMTAER e ter suas fungdes colaterais ao EMAER, 6rgdo com
gquem comuta conhecimento, a ASPAER transita muitas informacdes relevantes ao
processo decisorio.

Trabalhar essas informag¢des nos ambientes contextuais, transacionais e
interno requer mais que habilidade, pois exige controle continuo do fluxo de
informacdes. Controle esse, que o Ciclo OODA pode proporcionar de forma ciclica e
permanente, assim como auxiliar na manutencédo de um padrao de agao. Isso porque,
dentro do Ciclo, especialmente no que tange a orientagao, as agdes séo seguidas de
acompanhamentos de resultados, o que dentro da Gestao Estratégica é fator crucial.

O artigo ndo tem pretensdes de encerrar o assunto, seja pelo escopo de menor
abrangéncia, seja pela profundidade do tema. Caberia, por exemplo, aprofundar as
questdes relativas a especializacdo dos Assessores da ASPAER e um treinamento
visando a fase de orientacdo do Ciclo OODA. As aspiragdes aqui, no entanto,
buscavam demonstrar a importéncia estratégica do emprego do Ciclo OODA dentro
do COMAER como participe executorio dos interesses de um Poder Aeroespacial.
Poder esse que nasce na pujanga de uma Forga Aérea que é presente em todos os
rincdes do pais, que tem um passado pavimentado de gldéria e com o olhar atento ao

futuro que nao pode ser previsto, mas carece de imperecivel prontidao.
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