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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa sobre a "FORCA AEREA DA REPUBLICA
DOMINICANA NAS OPERACOES DE APOIO A SEGURANCA PUBLICA NO
PERIODO 2019-2020" foi realizado com o objetivo de evidenciar a influéncia da
criacdo do Esquadrdo de Seguranga Publica nas operagdes militares destinadas a
manutencdo da ordem publica, com a intencdo de resolver o problema da
delinquéncia que afeta a Republica Dominicana. Sendo evidentes as capacidades
gue uma organizagao deve ter para o emprego, enfatizando assim, por outro lado,
saber que as operagdes militares devem estar relacionadas as tarefas policiais
podendo desta forma cumprir eficientemente as missdes e que sem uma doutrina
policial que seja aplicada aos militares, as operagdes seriam cumpridas de forma
insatisfatoria. Este trabalho foi abordado com base em documentos escritos de
licbes aprendidas por tedricos especialistas, que em seus diferentes trabalhos de
pesquisa argumentam a importancia dos militares na seguranga publica. Além disso,
foram identificados alguns aspectos que auxiliaram na andlise dos resultados apds a
criacdo do Esquadrao de Seguranga Publica, para que isto pudesse ser verificado
pelos mesmos militares engajados na seguranga publica.

Palavra-chave: Seguranga Publica; Esquadrao de Segurancga; Operagdes Policiais;
reestruturacao.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacién sobre la “FORCA AEREA DA REPUBLICA
DOMINICANA NAS OPERACOES DE APOIO A SEGURANCA PUBLICA NO
PERIODO 2019-2020”, se realiza con el fin de evidenciar la influencia de la Fuerza
Aérea de Republica Dominicana con la creacion del Escuadron de Seguridad
Publica en las operaciones militares destinadas al orden publico, con la intencién de
resolver el problema de la delincuencia que afecta a la Republica Dominicana.
Siendo evidente las capacidades que debe tener una organizacion para este
empleo, destacando asi por otro lado saber que la operaciones militares deben de
estar relacionadas con las tareas policiales pudiendo de esta manera cumplir
eficientemente las misiones, de igual forma resaltando que sin una doctrina policial
que sea aplicada a los militares las operaciones se cumplirian insatisfactoriamente.
Este trabajo fue abordado en base a documentos escritos de lesiones aprendidas
por teodricos expertos que en sus diferentes trabajos de investigacion argumentan la
importancia de los militares en la seguridad publica, por lo que esto al final pudo ser
comprobado por los mismos militares emperfiados en la seguridad publica.

Palabra llave: Seguridad Publica;, Escuadron de Seguridad; Operaciones policiales;
Reestructuracion.
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1 INTRODUGCAO

A Republica Dominicana tem demonstrado grande preocupagdo com o
crescimento de atos criminosos, incluindo atos violentos, roubos, assassinatos,
sequestros; além de diversos atos contrarios as normas vigentes. Com isso, a Nagao
deve colocar em sua agenda, a necessidade de enfrentar este problema, com a
finalidade de dar resposta e seguranga a populagéo.

As operagdes militares que estdo sendo desenvolvidas com maior importancia
e relevancia sdo as de atendimento ao Plano de Seguranga Publica. Um aspecto
relevante para as Forgas Armadas € o desempenho operacional dos militares em
apoio a policia, que de certa forma trazem paz e tranquilidade a todos os cidadaos.
Estas operagbes tém sido implementadas devido ao grande aumento da
criminalidade, o que é compreensivel, uma vez que a Policia Nacional ndo tem a
capacidade operacional e recursos adequados para fazer face a este flagelo,
gerando insegurancga e incerteza aos cidadaos.

A obrigacdo de enfrentar este problema, como o aumento da violéncia e
agitacédo entre os cidadaos, tem levado o Estado a utilizar as For¢as Armadas em
prol das Operagbes de Seguranga Publica. Para tal, em 2019, a For¢ca Aérea criou
uma unidade exclusiva para apoiar estas operagbes, a fim de aumentar a
colaboragdo com a Seguranca Nacional. Assim, fica notdria a importancia dada pela
Republica Dominicana a seguranga publica bem como a responsabilidade do Estado
em empregar e administrar medidas e programas para enfrentar as causas da
criminalidade no pais.

Devido ao tema mencionado em questao, surge, portanto, o questionamento:
Qual a influéncia da criagcdo do Esquadrdao de Seguranga, nas Operagbes de
Segurancga Publica da Republica Dominicana nos anos de 2019 e 20207

O trabalho de pesquisa estabeleceu a hipétese de que a Forca Aérea da
Republica Dominicana, além de sua fungao principal de Defesa do Espago Aéreo em
prol da Soberania Nacional, criou um Esquadrao, dedicado exclusivamente para ser
empregado nas operagbes de segurancga publica, trazendo beneficios para as
operacoes implementadas pela Forca Aérea.

Na busca pela resposta ao problema supracitado foi estabelecido como

objetivo geral: analisar os impactos da criacao do Esquadrao de Seguranca da Forca
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Aérea, nas operagdes de Seguranga Publica da Republica Dominicana nos anos de
2019 e 2020.

Para que fosse atingido o objetivo geral e com o intuito de balizar as a¢des da

pesquisa foram definidos os objetivos especificos abaixo:
a) identificar as capacidades do Esquadrédo de Seguranca;
b) identificar as operag¢des do Esquadrao de Seguranga;
c) identificar os problemas das Unidades de Seguranca, antes da
criacdo do Esquadrao de Seguranca; e
d) analisar os resultados do Esquadrdo de Seguranga nas Operagdes
de Seguranga Publica.

O estudo relacionado a "Forga Aérea da Republica Dominicana nas
operagdes de Seguranga Publica no periodo 2019-2020", teve como objetivo dar
uma resposta sobre como a Forga Aérea, ao reestruturar suas Unidades de
Seguranga Publica, utilizou operagdes apropriadas e com Unidades destinadas
exclusivamente a seguranca publica, verificando o bom desempenho do trabalho em
sua area de responsabilidade, em conjunto com a Policia Nacional no tratamento e
enfrentamento da situagao criminal, colaborando para aumentar a seguranca interna
do pais, trazendo por consequéncia uma maior tranquilidade aos cidadaos.

Considerando que a criminalidade aumentou e se introduziu de forma
alarmante e significativa em anos anteriores, e que as autoridades determinaram
deter seus progressivos indices, foi necessaria a criagcdo do Plano Nacional de
Seguranga Publica como principal medida de combate a esse mal que assolava a
sociedade, portanto, as Forgas Armadas da Republica Dominicana tiveram que
enfrenta-lo enérgica e continuamente em todo o territério nacional.

Este trabalho de pesquisa se faz importante, tendo em vista que a agao das
fracgbes de Seguranga Publica da For¢ca Aérea estdo constantemente sendo
avaliadas pela opinido publica, favorecendo o respaldo das operacdes. Além disso,
este assunto € de interesse das autoridades nacionais, cabendo verificar se as
mudancas na estrutura das Unidades da Forca Aérea estdo trazendo maiores

beneficios ao apoiarem as operacdes de coibi¢cdo a atos criminosos.
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2 METODOLOGIA

O trabalho de pesquisa foi desenvolvido por meio de uma abordagem
qualitativa, com base em informacdes obtidas em diversas fontes bibliograficas e
documentais, incluindo outros recursos, para fortalecer e apoiar a pesquisa em
questao, como o objetivo de determinar a influéncia da Forga Aérea Dominicana na
Seguranga Publica por ocasidao dos resultados alcangados apés a criagao do
Esquadréao de Seguranga Publica.

Para realizar esta pesquisa e obter os dados necessarios sobre a utilizagao
da Forgca Aérea Dominicana na Seguranga Publica, assim como os resultados da
criacdo do Esquadrao de Seguranga Publica, foi tomado por base um raciocinio
dedutivo que buscou as respostas ao problema levantado nesta pesquisa, a qual
analisou a influéncia da criagao do referido Esquadréo.

O tipo de estudo realizado foi a pesquisa documental, uma vez que se apoiou
em fontes documentais de qualquer natureza, ou seja, bibliograficas ou arquivistas,
teve também um ambito exploratério que dara lugar a futuras pesquisas de maior
aprofundamento.

Para esta pesquisa, foram utilizadas fontes primarias e secundarias, que se
basearam em documentos cientificos, fatos e / ou ideias estudadas sob novos
aspectos, bem como informagdes analisadas que deram suporte a este trabalho.

Nesta pesquisa, foi considerada como elemento ou objeto de estudo a
populagao composta pelos membros do Esquadrao de Seguranga Publica da Forga
Aérea Dominicana que atuam ativamente na Seguranga Publica e que participaram
nesses tipos de missdes antes da criacdo da referida Unidade, quando faziam parte
de Unidades dispersas pelo territério nacional.

Da mesma forma, foram utilizados programas de computador para interpretar
os resultados da analise da pesquisa, como o Microsoft Excel, uma vez que facilitam
a apresentacéao grafica e analise dos resultados.

Os dois primeiros objetivos especificos: ldentificar as capacidades do
Esquadrao de Seguranga e identificar as operagdes do Esquadrao de Seguranga,
foram alcancadas por meio de pesquisa bibliografica, as conceituagdes e teorias

coletadas na literatura relacionada a seguranga publica.

Quanto ao terceiro objetivo especifico: Identificar os problemas das Unidades

de Segurancga, antes da criagdo do Esquadrao de Segurancga foi abordado Através
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das revisdes de investiga¢des relacionadas a militares e organizagdes, nas quais
havia uma fraqueza dominante para cumprir as missdes da ordem publica,
alcangando assim examinar alguns deles.

Finalmente, o quarto e ultimo objetivo especifico: analisar os resultados do
Esquadréo de Segurancga nas operagdes de Seguranga Publica, péde ser alcangado
comparando os resultados obtidos por militares que atualmente trabalham em
operagbes de seguranga publica, que sdo as principais ferramentas para esta

pesquisa com os Obices apresentados anteriormente.
3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 CAPACIDADES DO ESQUADRAO DE SEGURANGA PUBLICA

A capacidade de uma organizagdo militar, independentemente de sua
magnitude e missao, é medida tomando como parédmetro sua conformagéo orgéanica
e 0s recursos humanos e logisticos disponiveis para a execugdo das tarefas
inerentes a sua responsabilidade institucional, sem deixar de lado, o tipo de
treinamento que realiza bem como as habilidades militares e/ou técnicas que
emprega, bem como a adaptabilidade para realizar outras tarefas especiais
emanadas pelo alto comando.

Segundo Vinicio (2016, p. 7) “A logistica tem vindo a desenvolver-se ao longo
da histéria, de forma a servir de suporte as forcas combatentes e poder disponibilizar
recursos humanos, materiais ou financeiros na hora e local adequados e assim
cumprir as operagoes planejadas”.

Segundo Vinicio (2016, p. 12) “Alogistica consiste em disponibilizar recursos
humanos e materiais, para que as forgas possam operar e, desta forma, resolver os
problemas que se geram na execugao das atividades cotidianas da instituigao”.

Segundo Encarnacion (2009), as instituicbes militares tiveram que melhorar
suas forcas capacitando e supervisionando assim como treinando em prol das
tarefas de seguranca publica, utilizando mais ferramentas para garantir a seguranca
dos cidadaos em apoio a Policia Nacional.

Segundo Coimbra (2012, p. 129) "a reestruturacdo das Forcas Armadas, com
a redefinicdo de seus papéis, tem sido um processo politico liderado pelos poderes

executivos dos paises, em consulta com érgdos militares”, o que significa que os
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Estados tiveram que influenciar de modo direto suas Forgas Armadas, em
organizacdes para missfes de emprego e seguranca publica.

De acordo com Coimbra (2012, p. 139), devido as novas ameacas de crime,
as forcas armadas tiveram que separar as funcbes militares e policiais,
profissionalizando assim, as organizacdes militares apenas em questdes estritas de
tarefas de seguranca publica.

Devido ao acima exposto, a Forca Aérea da Republica Dominicana foi
obrigada a criar o Esquadrédo de Seguranca Publica, que atualmente é uma das
unidades modernas da instituicdo, nascido com um proposito predeterminado pelas
autoridades que motivaram sua criagcdo, para enfrentar a criminalidade que
ameacava a sociedade dominicana.

O Esquadrao de Seguranca Publica foi estruturado e equipado com armas e
equipamentos militares de acordo com a ameaca prevalecente no momento de sua
criacdo, e a medida que foi progredindo, foi ganhando espaco em outros aspectos
relevantes, o que exigiu um constante e diversificado fortalecimento de suas
capacidades.

Segundo Aguilar (2017), o eixo principal da modificacdo militar foi a
reformulacdo da missédo e da doutrina da instituicdo militar, onde a separacéo entre
defesa e seguranca publica é notavel, o que poderia contribuir para o fortalecimento
das missfes de seguranca publica do corpo militar.

De acordo com Aguilar (2017 apud Cajina, 2014 p. 5), a militarizacéo teve que

ser marcada devido a:

“aumento de tropas e gastos militares; novas aquisicdes de armas e meios;
construcdo de novas instalacbes; nomeacdo de oficiais ativos ou
aposentados em ministérios do Interior (Seguranga), quartéis-generais de
policia e outros cargos publicos; militarizagdo da policia; criagdo de
unidades militares dentro delas; aprovacdo de leis e decretos que
concedem maiores cotas de poder e espacos de autonomia funcional aos
exércitos, e operacgdes conjuntas exército-policia”. (AGUILAR, 2017, p. 5)

A Forca Aérea Dominicana teve sua base legal em decretos e ordens gerais
internas, adaptadas a criacdo de programas que fortalecem suas proprias missdes
de Seguranca Pdublica, contribuindo com capacidades tanto em logistica quanto
operacional, com um comando centralizado e profissional capaz de realizar
operag0Oes funcionais.

O Esquadrdo de Seguranca Publica, a fim de realizar o treinamento e ser
empregado nas diversas tarefas diarias e apoio que |he sédo confiados, possui uma

série de unidades que compdem sua estrutura organizacional e complementam sua
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Tabela de Organizacdo e Equipamentos (TOE). Com relagdo as capacidades de
controle com as armas e equipamentos utilizados pelos membros que atuam no
Plano de Seguranca Publica, estes serdo fornecidos diretamente pelo comandante
natural do Esquadrao de Seguranca Publica.

Freire (2014) apresenta a seguinte definicdo para esse novo conceito:

Diante desta nova realidade, as Forcas Armadas estdo realizando um
processo de reestruturagdo concebido como um processo abrangente de
transformacdo institucional, para o qual convergem varios elementos
necessarios de ajuste, tais como: sua estrutura organizacional, os
instrumentos regulatoérios que a regem, sua doutrina de emprego, suas
capacidades, a otimizagao de sua infraestrutura (FREIRE, 2014 p. 89).

Pelo exposto acima, a estrutura organizacional do Esquadrao de Seguranca
Publica da Forca Aérea Dominicana, realizou um processo para uma mudanca
organizacional, realizando assim missfes ndo afetadas suas proprias, que sdo de
defender o espaco aéreo.

De acordo com Freire (2014), esta reestruturagcdo de organizagbes procura
obter um aumento das capacidades, cujo desafio € mudar as fun¢cdes das missdes e
tarefas que sdo impostas a estes novos grupos, usando o0os meios disponiveis,
tornando suas habilidades mais eficientes.

Tolentino (2018) observa que:

A renovagdo, aquisicdo de recursos logisticos de mobilidade e
reestruturacdo dos comandos inferiores com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida e os procedimentos funcionais, treinar o pessoal da
unidade para atender as necessidades e exigéncias dos tempos atuais, em
apoio a seguranca publica (MORLIN, 2018 p. 49).

Segundo Tolentino (2018) a elaboracdo de um plano estratégico para um

programa focado em treinamento, alistamento e reestruturacdo da infraestrutura
fisica, deve ser sempre buscando o bem-estar do soldado, para assim cumprir suas
tarefas implicitas focadas na seguranca do cidaddo, sempre buscando bem-estar
institucional, com foco em cumprir as missdes efetivamente. Assim, estas medidas
foram adotadas pela Forca Aérea Dominicana, que procurou racionalizar muito as
missfes de segurancga publica, dando um marco legal na instituicdo através da
ordem geral n° 1 de 2019, criando o Esquadréo de Seguranca Publica, fornecendo a
capacidade institucional, para apoiar as for¢as civis contra 0 crime que esté
dominando a sociedade dominicana.

Se faz necessario enfatizar que as capacidades obtidas com a criacdo de um
Esquadrdo de Seguranca Publica e a participacdo de seus membros na ordem
publica, surgiram como uma alternativa para enfrentar o crime, pois seus membros

estdo voltados a cumprir as tarefas atribuidas para este fim, com base nisso, seré
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possivel estabelecer um perfil ideal tanto em sua preparacdo quanto em suas

habilidades pessoais.
3.2 OPERAGOES DA ESQUADRA DE SEGURANGA PUBLICA

As operagdes em termos de segurancga publica também podem ser chamadas
de ferramentas de seguranga e controle, estes sdo procedimentos que sdo usados
para executar servigcos, ou seja, € esse processo que € planejado para prevenir e/ou
agir contra um ataque de seguranga. As operagdes em termos de Seguranga Publica
implementam servigos basicos de seguranga que sdo amplamente viaveis para o
desempenho adequado dessas tarefas de Seguranga Publica.

Assim, de acordo com Dammert e Bayley (2005), esta abordagem ¢é a
seguinte:

A seguranga publica provocou, por um lado, a necessidade de realizar
reformas importantes nas instituigdes policiais e, por outro, uma forte
pressao para incorporar forgas militares na luta contra o crime, as drogas e
outros perigos de seguranga interna (DAMMERT AND BAYLEY, 2005 p.
136).

Segundo Coimbra (2012), um relatorio oferecido pelos paises da América

Latina indicou que as Forgas Armadas tém um papel importante nas operagdes de
Seguranga Publica e trazem eficiéncia nos métodos de combate ao crime, onde tais
operagdes sado executadas a fim de neutralizar os atos criminosos e proporcionar
segurancga a cidadania.

Segundo Freire (2014), atualmente hd um aumento da inseguranga, ele
menciona a importancia das operagdes militares relacionadas a Seguranca Publica
para contribuir com situagcdes desta natureza; a ferramenta fundamental para
enfrentar este problema é a forca militar para sua disciplina, determinagcdo e
treinamento para responder de forma satisfatéria a insegurancga.

Como parte dessas operagdes, o Esquadrdo de Seguranca Publica utiliza
suas tropas para cobrir as estradas publicas mais importantes, bem como centros
comerciais, bancos e pontos onde, devido a suas vulnerabilidades, podem estar
expostos a pratica de atos criminosos.

Segundo Freires (2014), a intervengao de operagdes militares pode incluir o
controle de armas ilegais, operagdes preventivas, inteligéncia anticrime e outras

operacgdes para o controle do crime organizado, em grande parte abordando os
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aspectos que trazem o aumento da inseguranga dos cidadaos, gerando
consequentemente um aumento da confianga nos membros das Forgas Armadas.

As operagdes militares apresentam um melhor planejamento e supervisdo no
cumprimento de todas as agdes realizadas pelos militares, tendo assim um bom
desempenho em todas as tarefas, assim como realizam programas de instrugéo
para a preparacao de rotinas e atividades.

O papel do Esquadrao de Seguranga Publica, desde a sua criagdo, tem sido
fundamental nas suas operagdes, bem como suas acgdes realizadas correspondem
as necessidades, frente ao aumento da inseguranca e delinquéncia. Além disso,
tornou-se um membro integrante da Comisséo Nacional de Emergéncia que também
conduz operagbes conjuntas e interagéncias de prevengdo, seguranga e
manutengdo da ordem publica em apoio as decisbes emanadas do alto comando,
com o objetivo de proteger vidas e bens.

Segundo Tolentino (2018), operagdes militares em seguranga publica:

Eles ditam uma série de agdes ligadas a manutengdo da ordem publica
contra manifestagbes, insurgéncias, organizagbes sindicais, populares,
politicas, profissionais, sindicais, ou ndo, com o apoio de setores radicais
internos ou externos, pretendem perturbar ou ameagar, tanto em nivel
nacional, regional, provincial ou local. (TOLENTINO, 2018, p. 28)

Segundo Tolentino (2018), o papel das operagdes militares em matéria de
Seguranga Cidada tornou-se um trabalho de autenticidade operacional e de esforgo,
isto se deve a ineficiéncia dos sistemas policial e judicial, criando assim a
necessidade do emprego dos militares.

O Esquadrao de Seguranga Publica também é designado para auxiliar outras
instituicdbes estatais estabelecendo operagdes de coordenagdo e controles
fundamentais que sustentam a eficacia desta colaboracdo, tais como: apoio a
migracao legal, apoio ao combate ao trafico de drogas, apoio ao meio ambiente,
sendo sua principal tarefa apoiar a Policia Nacional em assuntos de ordem pubilica.

A fim de garantir que as operacdes realizadas pelos membros do Esquadrao
sejam conduzidas dentro de uma estrutura legal, de acordo com as normas
nacionais, o Plano Nacional de Seguranca Publica baseia-se em uma série de leis,

decretos presidenciais, documentos legais e outros textos oficiais.
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3.2.1 OPERAGOES E PLANOS UTILIZADOS PARA A SEGURANGA PUBLICA

A fim de combater o aumento da criminalidade no territério nacional e também
para proteger nosso pais contra qualquer ameaga que possa surgir, as Forgas
Armadas desenvolveram uma série de planos para lidar com eles. Neste sentido,
segue um resumo dos principais planos emitidos, que trazem consigo uma série de
operagdes diarias a fim de cumpri-los. Surgiram nos anos anteriores a criagcado do
Plano de Seguranca Interna e Cidada, onde o Esquadréo de Seguranga Publica tem
uma participagdo muito ativa e, portanto, desempenha um papel muito importante
dentro dele.

Plano Centella.

O Plano Centella foi um documento oficial preparado pelas Forcas Armadas
da Republica Dominicana para desenvolver acdes mistas, com a intencdo de
encontrar armas de fogo ilegais e ao mesmo tempo recuperar aquelas que foram
perdidas ou roubadas de militares e civis que tinham as autorizagoes
correspondentes para transporta-las e possui-las.

Plano Gavién.

O Plano Conjunto de Operagdes Gavion, surge em 2005, com a intengao de
evitar o éxodo macico de imigrantes ilegais do pais vizinho do Haiti para o Territorio
Nacional. O principal papel das Forcas Armadas e da Policia Nacional é apoiar a
Direcdo Geral de Migracdo no controle da entrada de haitianos ilegais em territério
Dominicano, esta contemplado na realizagdo de operagdes de detengcdo de
migrantes em toda a fronteira, costa e espag¢o aéreo nacional, evitando assim que o
fluxo de imigrantes afete negativamente a integridade de nossa Nacao.

Este plano operacional surgiu como resultado da ameacga colocada pelo pais
vizinho do Haiti, que naquela época tinha uma populagdo de 8 milhdes de
habitantes, 5 milhdes dos quais vivem em areas rurais e pelo menos 3 milhdes dos
quais vivem em condigdes precarias.

Plano Hurén.

Este plano é estabelecido a partir de 2009, para contrariar a possibilidade de
que sindicatos, organizacdes populares, politicas, profissionais, sindicais ou outras,
com o apoio de setores radicais internos ou externos, possam tentar perturbar ou

ameagcar, seja em nivel nacional, regional, provincial ou local, a ordem publica e/ou a
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seguranga do Estado, podendo assim, independentemente de suas intengdes,
desestabilizar o governo legalmente constituido.

A principal missdao das Forcas Armadas ¢é realizar operagdes de
reconhecimento, apoiar a Policia Nacional e estabilizagdo para a restauracao e
manutengado da ordem publica em territério dominicano, a fim de garantir o respeito a
Constituicao e as leis.

Plano Relampago.

Este é outro dos planos onde o Esquadrdo de Seguranca Publica, FARD,
atua, que estabelece que as For¢cas Armadas, como membro do Centro de
Operagdes de Emergéncia (COE), devem executar operagdes em nivel nacional nas
diferentes fases realizadas para a prevengao, mitigagdo e resposta a um desastre
natural, soécionatural e antropogénico, realizando conjuntamente operagbes de
seguranga e manutencao da ordem publica em apoio a Policia Nacional, a fim de

garantir a protegcéo de vidas e bens e restaurar as condi¢des normais no pais.

De acordo com (Sanso-Rubert 2013 p.125) "a prudéncia deve prevalecer
neste tipo de operacdo. E necessario determinar claramente de antemio as
responsabilidades e as linhas de comando, bem como as regras de engajamento a

serem adotadas caso seja necessario o uso da forga".

Com relacdo aos planos acima mencionados, onde atua o Esquadrdo de
Segurancga Publica, pode-se ver que cada um deles reforga uma area de Segurancga
Publica e todos eles tém uma importancia preponderante e exigem uma capacidade
diferente, ja que tém um objetivo caracteristico, onde sao realizados diariamente nas

diferentes operagdes que sao executadas para o uso da Seguranga Publica.

3.3 DEBILIDADE DE ESQUADRAO DE SEGURANGA PUBLICA

De acordo com Tolentino é expressa:

Ver soldados agindo em seu trabalho de seguranca cidadd com membros
da Policia Nacional, ndo é uma questdo nova, varias décadas atras tém
desenvolvido este procedimento ou forma de agdo. Mais quando se trata de
membros de unidades das Forgas Especiais sob o comando de membros
da policia, para os primeiros € um tanto desconfortavel estar sob o controle
dos segundos, pois lhes é vendida a ideia de que a policia é apoiada em
questdes de seguranga do cidaddo, pois o mandato constitucional nos
obriga a dar apoio quando a Policia Nacional (PN) perdeu o controle das
ruas. (TOLENTINO, 2018, p. 49).

Segundo Dammert e Bailey (2005), um fator que caracteriza os membros do

Esquadrao é o ceticismo dos cidaddos em relagcdo as agdes da nova Unidade,
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devido as causas da baixa capacidade e de muito baixo nivel de profissionalizagao
qgue apresentam no trabalho de enfrentar a delinquéncia.

Tal fato, sugere que os membros das Forgas Armadas nao tém uma cultura de
Seguranga Publica e que quando a retiram de seu proprio ambiente de suas
atividades diarias, € muito dificil para eles se adaptarem as tarefas de seguranca
publica.

Nesta circunstancia, os militares dos diferentes Comandos da Forca Aérea
Dominicana nao foram treinados em técnicas policiais de confronto urbano, de modo
que seu desempenho foi muito dissociado de suas capacidades, gerando na época
apenas dissuasao nas vias publicas.

Outras dificuldades enfrentadas pelos militares foram a logistica dispersa, nao
conseguindo chegar a tempo a determinadas ocorréncias, como também, a pronta
resposta em caso de uma chamada de emergéncia, ja que se tratava de um
exercicio envolvendo pessoal militar de diferentes unidades.

O papel desempenhado pelos Comandos antes da criagdo do Esquadrao de
Seguranga Publica estava intimamente ligado as missbes convencionais de
infantaria, onde estas unidades nao tinham um papel voltado as missdes de ordem
publica, o que levou a uma deficiéncia na capacidade de realizar estas tarefas,
também em outro sentido, ndo havia um conceito claro de doutrina em assuntos
policiais.

Segundo Freire (2014) a falta de especializacdo dos militares em assuntos
policiais levou a violagdes dos direitos humanos, devido a falta de conhecimento nas
tarefas de segurancga publica e por ndo serem treinados da mesma forma que o
efetivo de policial, sendo um denominador comum a inseguranga para enfrentar as
missdes com eficiéncia.

Tolentino (2018) em seu estudo aponta algumas fraquezas que néo
permitiram que os militares realizassem eficientemente as tarefas de seguranca
publica, dentre elas estdo: falta de recursos humanos para o desenvolvimento das
tarefas designadas, limitagdes logisticas de armas, munigdes, suprimentos,
autonomia de transporte para as missdes confiadas e limitagdes de comunicagao da
campanha, e falta de treinamento em defesa.

De acordo com Dammert e Bailey (2005), € muito relevante:

O relacionamento com a comunidade tornou-se um dos elementos centrais
de qualquer estratégia de prevencéo e controle do crime. Assim, a maioria
das instituicbes policiais da regido adotou um discurso que enfatiza a
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importancia da colaboragdo com a comunidade. (DAMMERT E BAILEY,
2005, p. 143).

No exposto acima, a falta de identidade onde os militares e os veiculos
envolvidos na ordem publica ndo foram identificados, esta situagao criou confuséo e
descrédito na comunidade, bem como insegurangca se estivessem realizando
operacoes de ordem publica, de modo que a cooperacdo e intervencdo entre
aqueles chamados a prevenir o crime e a sociedade deve ser considerada
conveniente.

Segundo Sanso-Rupert (2013) "a instituicdo policial deve ser um o6rgéo
profissional capaz de desenvolver iniciativas de prevengéo, controle e investigagao
criminal de forma eficaz e eficiente". “Aspecto pelo qual, em principio, nenhum militar
recebe um minimo de treinamento”.

Isso explica por iniciativa, as instituicdes militares deviam treinar seus
membros em tarefas de ordem publica desde o inicio de seu treinamento militar, pois
0 nao cumprimento de seu treinamento implicava uma deficiéncia nessas tarefas, o

que era uma fragilidade do Publico. Esquadrao de Seguranga

4 APRESENTAGAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

ApOs ter realizado esta pesquisa sobre a criagado da Esquadrdo de Seguranga
Publica, é evidente que ela tem sido satisfatoria para as operagdes de ordem
publica, o que levou os membros a serem mais profissionais no assunto.

Foi realizada uma pesquisa com 8 (oito) perguntas direcionadas 25 (vinte e
cinco) membros do Esquadrdo de Seguranga Publica, que estavam lotados nas
Forcas Armadas antes de sua criagao e que agora fazem parte dele. As respostas a
estas perguntas sdo enquadradas com grande valor para o escopo deste objeto de

estudo.

Pergunta 1
Vocé acha que com a criagdo do Esquadrao de Seguranga Publica, as operagdes de
ordem publica estdo sendo realizadas de forma adequada?

Tabela 1 Conformidade nas operacdes.

Opcodes Pessoal Pesquisada Percentagem %
Sim 20 80
Nao 1 8

E possivel 4 12
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total 25 100

Fonte: O autor.

Grafico 1 - Conformidade nas operagdes
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Fonte: O autor.

Analise: Aqui pode ser visto que 80% dos entrevistados entendem que as
operacoes realizadas pelo ESP sao eficazes, apenas 8% dizem NAO, mas ha 12%
que dizem que podem ser feitos melhores esforgos. Estes resultados mostram que,
de acordo com a Abreu (2009) e Coimbra (2012) as Forgas Armadas tiveram que
melhorar suas organizagdes nas tarefas policiais para cumprir tarefas de ordem

publica.

Pergunta 2
Vocé acha que a criagao do ESP poderia ajudar a aumentar as capacidades de
seus membros nas operagdes de Seguranga Publica?

Tabela 2 — Desenvolvimento de capacidade.

Opcoes Pessoal Pesquisada Percentagem %
Sim 19 77

Nao 2 8

E possivel 4 15

total 25 100

Fonte: O autor.
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Grafico 2 - Desenvolvimento de capacidade
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Fonte: O autor.

Analise: Pode-se observar que a maioria dos entrevistados acredita que a criacao
da organizagdo valida o crescimento das capacidades de seus membros em
operagbes de seguranga publica e seria de grande utilidade, com 77% dos
entrevistados dizendo que isso é possivel. Em contraste, 8%, enquanto 15% diz
que isso é possivel. Com estes resultados, o estudo realizado por Aguilar (2017)
mostra que para os militares realizarem tarefas de seguranga publica € importante
separar as tarefas habituais da policia. Criagdo de organizagdes segregadas para

essas operagoes.

Pergunta 3
Vocé acha que com a criagcdo deste ESP o comandante poderia ter mais controle e
um comando mais centralizado dos seus subordinados?

Tabela 3 — Controle e centralizag&o.

Opcodes Pessoal Pesquisada Percentagem %
Sim 23 92

Nao 2 8

E possivel 0 0

total 25 100

Fonte: O autor.




Grafico — 3 Controle e centralizagao.
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Fonte: o autor.

23

Anadlise: 92% dos entrevistados consideram que com a criagdo do ESP, um

comandante poderia ter um melhor desempenho, conseguindo maior controle e

centralizacdo em suas fungdes. 8% consideram o oposto, enquanto ninguém

considera como resposta se isso € possivel. A partir disto, pode-se deduzir que o

numero de membros que consideram um esquadrao centralizado satisfatério € ainda

maior. Por meio dessa conclusédo, segundo Freire (2014), em seu trabalho ele

explica o processo de mudangas organizacionais, sendo isso benéfico para o

controle.

Pergunta 4

Vocé acha que os recursos humanos estdo melhor treinados para as operacoes de

ordem publica, tomando sua criagdo de ESP como ponto de partida?

Tabela 4 — Fortalecimento - Capacidades

Opcodes Pessoal Pesquisada Percentagem %
Sim 18 72

Nao 2 8

E possivel 5 20

total 25 100

Fonte: O autor.

Grafico 4 - Fortalecimento - Capacidades
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Fonte: O autor.

Analise: a grande maioria (72%) dos entrevistados considera que o ESP gerou um
fortalecimento das operag¢des de aplicagdo de ordem publica, apenas 8% diferem,
com 20% dos entrevistados acreditando que isso é possivel. Este resultado da
pergunta em questdo, mostra conclusdes realistas de nossos pesquisadores como
Freire, Tolentino, Aguilar de que o treinamento dos militares em matéria de
seguranga publica seria o ponto de partida para um bom desempenho nas
operagdes desta ordem levando em consideragdo uma organizagao projetada para

essas tarefas.

Pergunta 5
Vocé considera que as fraquezas tanto das operagdes quanto dos militares, antes da
criagdo da ESP, eram devidas a falta de uma estrutura doutrinaria da Forga Aérea da

Republica Dominicana?

Tabela 5 - Pontos fracos diante da ESP devido a falta de estrutura e doutrina.

Opcodes Pessoal Pesquisada Percentagem %
Sim 22 88

N&o 1 4

E possivel 2 8

Total 25 100

Fonte: o autor.
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Grafico 5 - Pontos fracos diante da ESP devido a falta de estrutura e doutrina.
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Fonte: O autor.

Andlise: entre os respondentes mostrou que 88% se posicionou positivamente
quanto a falta de uma estrutura organizacional e doutrina se devia a inexisténcia de
uma ESP; apenas 4% disseram nao; mas 8% disseram que nao tinham certeza de
que a mudanga organizacional era a razao para o sucesso das operagbes. Com
esse resultado, sugerimos que, segundo Dammert e Bailey, o trabalho realizado
pelos militares nas operagdes de seguranga publica carecia de uma doutrina policial,
e que este deveria ser mais adequado as tarefas de ordem publica.

Finalmente, a analise realizada na pesquisa permite destacar os progressos
institucionais realizados pela Forca Aérea da Republica Dominicana, criando uma
organizacao capaz de enfrentar com cuidado e entusiasmo o trabalho pela ordem
publica, permitindo enfrentar com profissionalismo os desafios que lhe sdo confiados
a partir do nivel superior, destacando as capacidades dos militares, dando uma

resposta oportuna as ameacas sociais que assolam a sociedade dominicana.
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5 CONCLUSAO

A Seguranga Publica € uma questdo de grande importancia para a Republica
Dominicana, pois influencia muito a economia nacional, principalmente em relagao
ao turismo, bem como no desenvolvimento das atividades comerciais e sociais.
Neste trabalho de pesquisa, foi possivel mostrar como as For¢gas Armadas criaram
organizagdes para poder operar em tarefas de Segurancga Publica.

Esta pesquisa comegou em seu primeiro capitulo tratando de aspectos
relevantes sobre as capacidades de um esquadrao para trabalhar eficazmente, a fim
de responder a operacdes de ordem publica, permitindo as Forgas Armadas aplicar
estratégias em suas diversas for¢cas especializadas, tanto militares quanto criando
infraestrutura para lidar com o flagelo causado pelo crime.

Em nosso segundo capitulo, discutimos questdes operacionais nas quais 0s
militares estdo envolvidos em assuntos de ordem publica, assim como as medidas
tomadas pelas organizagdes envolvidas na seguranca publica, que através das
necessidades exigidas pela sociedade, os 6rgaos militares tiveram que projetar
exclusivamente operacgdes policiais, a fim de tornar mais eficaz o trabalho de
seguranga publica.

Através do terceiro capitulo foi possivel expor as fraquezas tanto dos militares
quanto das organizagdes destinadas a ordem publica, isto se deveu em grande parte
a falta de doutrina policial, assim como de uma organizagao especialmente para
estes fins. A falta de logistica, a falta de experiéncia dos soldados e um comando
descentralizado levaram ao fato de que as operagdes realizadas para a ordem
publica tinham muitas deficiéncias e eram incapazes de cumprir efetivamente as
missdes designadas.

Em nossa anadlise de dados, foi realizada uma pesquisa no Esquadrao de
Seguranga Publica do atual e antigo pessoal militar e ficou claro que a
implementagdo de uma organizagdo de seguranga publica dentro das forgas
armadas é obviamente importante. O treinamento, as capacidades doutrinarias da
policia, criou na Forga Aérea da Republica Dominicana uma satisfagao institucional
gue motivou seus membros e melhorou as operagdes de ordem publica.

Em resumo, a criagdo de um Esquadrdo de Seguranga Publica a fim de
melhorar as capacidades operacionais dos membros da For¢ca Aérea da Republica

Dominicana em missdes de ordem publica, foi uma necessidade estratégica exigida
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pela sociedade Dominicana, alcangando assim com esforco e impeto as metas

propostas pela instituicao.
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