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RESUMO

O Direito Internacional Humanitario (DIH), moldado em paralelo ao historico das
guerras, possui Tratados especificos para os conflitos armados ndo internacionais
(CANI), os quais, aderidos pelo Brasil, influem diretamente no emprego do Poder
Militar Aeroespacial (PMAE), regido pela Doutrina Militar Aeroespacial (DMAE). Nesse
sentido, foi estabelecido como objetivo geral desta pesquisa deduzir de que maneira
o DIH influi, conceitualmente, na DMAE para o emprego em CANI irregulares e
assimétricos de quarta geracado. A base teorica da pesquisa foi estabelecida sobre os
estudos de Lind (2005), Van Creveld (1991), Hobsbawm (2007) e Pereira (2016), além
dos conceitos do Ciclo da Estratégia, proposto por Caffrey (2019), e da integracéo do
DIH a doutrina militar, orientada pelo ICRC (2007). A pesquisa documental foi
realizada, inicialmente, por meio do processo de pré-analise, exploracdo do material
e tratamento dos dados, devidamente inferidos e interpretados, com vistas a uma
adequada sintetizacdo das informacfes a serem analisadas, qualitativamente, pelas
etapas de reducéo, exibicdo e conclusédo/verificacdo. O estudo identificou poucos
subsidios tedricos e doutrinarios para uma clara percep¢éo de uma DMAE voltada ao
emprego do PMAE no contexto de CANI, contrariando, em certa medida, os conceitos
do Ciclo da Estratégia, além de ndo integrar corretamente as normas do DIH para
esse cenario, com referéncias teoricas explicitas voltadas, em grande medida, aos
conflitos entre Estados. Desse modo, respondendo ao problema de pesquisa, é
possivel deduzir que o DIH influi, conceitualmente, de maneira imprecisa e incompleta
na DMAE para o emprego em CANI irregulares e assimétricos de quarta geragao.
Palavras-chave: doutrina militar aeroespacial; direito internacional humanitario;
conflitos armados nao internacionais; integracao da lei.



ABSTRACT

International Humanitarian Law (IHL), modeled in parallel with the history of wars, has
specific Treaties for non-international armed conflicts (NIAC), which, adhered by Brazil,
directly influence the use of the Aerospace Military Power (AMP), governed by
Aerospace Military Doctrine (AMD). In this sense, the general objective of this research
was to deduce how IHL conceptually influences AMD for use in irregular and
asymmetric fourth generation NIACs. The theoretical basis of the research was
established on the studies of Lind (2005), Van Creveld (1991), Hobsbawm (2007) and
Pereira (2016), in addition to the concepts of the Strategy Cycle, proposed by Caffrey
(2019), and integration of law to military doctrine, guided by the ICRC (2007). The
documental research was carried out, initially, through the process of pre-analysis,
material exploration and data treatment, properly inferred and interpreted, for an
adequate synthesis of the information to be analyzed, qualitatively, by the steps of
reduction, exhibition, and conclusion/verification. The study identified few theoretical
and doctrinal subsidies for a clear perception of an AMD aimed at the employment of
the AMP in the context of NIACs, contradicting, to some extent, the concepts of the
Strategy Cycle, in addition to not correctly integrating the IHL law standards for this
scenario, with explicit theoretical references focused on conflicts between States. Thus,
answering the research problem, it is possible to deduce that IHL conceptually
influences AMD in an imprecise and incomplete way for its uses in irregular and
asymmetric fourth generation NIACs.

Keywords: aerospace military doctrine; international humanitarian law; non-
international armed conflicts; integrating the law.
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1 INTRODUGCAO

O Direito Internacional Humanitario (DIH), que estabelece, de maneira
prioritaria, a relagdo entre os Estados Nacionais durante um conflito armado, limita o
uso da forca e protege as pessoas, sejam elas participantes, ou ndo, das hostilidades.
Suas estruturas remontam ao século XIX, baseadas nas observac¢fes e relatos de
Henry Dunant da Batalha de Solferino, ocorrida em 1859, fato que levou a fundacéao
do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a formulagéo, em 1864, da |
Convencao de Genebra para a melhoria das condi¢bes dos feridos e enfermos das
forcas armadas em campanha.

Desde entdo, varios conflitos, dois deles em escala global, fomentaram a
adocéao de outros tratados e convencgdes para balizamento dos meios e métodos de
combate entre nacdes. Porém, apos a Il Guerra Mundial, houve uma profusao de
varios conflitos de grupos armados entre si ou contra um Estado, confrontos esses
gue ficavam praticamente a margem do DIH. Tais eventos levaram a adog¢ao, em 1977,
do Il Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra (GPII), que trata exclusivamente
de conflitos armados néo internacionais (CANI). Tal cenario, entretanto, ndo freou o
surgimento de novos grupos armados, sejam eles separatistas, narcotraficantes
transnacionais ou terroristas, em guerras de quarta geracao, conflitos estes irregulares
em relacdo as capacidades e assimétricos nos meios e métodos.

Nesse ambiente, levando-se em conta a utilizacdo da Forca Aérea Brasileira
(FAB) como forca singular ou conjunta, € imprescindivel que a Doutrina Militar
Aeroespacial (DMAE), que rege a organizagéo, preparo e emprego do Poder Militar
Aeroespacial (PMAE) em tempo de paz, crise ou guerra, incorpore as normas
humanitarias que sejam aplicaveis a qualquer tipo de conflito armado. Desse modo,
surge o seguinte problema de pesquisa: de que maneira o DIH influi, conceitualmente,
na DMAE para o emprego em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracdo?

Em funcédo disso, a hipétese proposta para essa pesquisa € que ndo ha uma
integracdo adequada das normas do DIH na DMAE, que aborda os valores, principios,
conceitos, normas, métodos e processos do PMAE em hipotéticos cenarios de CANI,
com atores irregulares e capacidades assimétricas nas guerras de quarta geracao.

Tal proposicdo € formulada em funcdo da percepcdo de que a estrutura
doutrinaria é baseada, primariamente, na defesa da patria em conflitos armados

internacionais (CAIl) regulares, levando em consideragdo apenas atores estatais. Tal



condicao refletiia numa inadequada absor¢cdo das normas especificas do DIH em
CANI irregulares e assimétricos de quarta geracado, levando a uma restricdo no uso
legal da forca, seja no aspecto operacional ou humanitario.

Sendo assim, o objetivo geral (OG) desta pesquisa € deduzir de que maneira o
DIH influi, conceitualmente, na DMAE para o emprego em CANI irregulares e
assimétricos de quarta geracao.

Para que seja possivel atingir esse objetivo, sera necessario atingir,
previamente, 0s seguintes objetivos especificos (OE):

OEL1: identificar as disposi¢cdes previstas no DIH que abarcam as medidas de
tratamento humanitario de feridos e enfermos, cuidados com a populacdo civil e
utilizacdo de meios e métodos de combate em cenarios de CANI irregulares e
assimétricos de quarta geracao;

OEZ2: identificar as concepg¢des doutrindrias que norteiam o uso do PMAE,
baseado nos seus principios de guerra, caracteristicas, aplicacdes e fundamentos,
aplicaveis em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao; e

OE3: identificar os conceitos e principios das normas do DIH na concepcédo das
tarefas e acdes da Forca Aérea que estabelecem a organizacao, preparo e emprego
do PMAE no cenario de CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao.

A principal motivacdo desta pesquisa € verificar, qualitativamente, o nivel de
incorporacao de certas normas protetivas do DIH pela DMAE. Tal aspecto visa uma
organizacao, preparo e emprego que balize, humanitariamente, as acdes dos meios
da Forca Aérea em um provavel cenario de CANI em territorio brasileiro, que podem
se assemelhar aos conflitos de quarta geracdo, sendo essa uma situacao desafiadora
com a qual todas as forgas militares ao redor do globo estéo lidando.

Esta pesquisa se reveste de grande importancia na medida que permitira um
olhar critico, em nivel doutrinério, ou seja, precedendo as concepc¢des operacionais e
taticas, tanto da correta observacéo, incorporacao e aplicacdo do Direito Internacional
Humanitério quanto da organizacao, preparo e emprego do Poder Militar Aeroespacial
em cenarios que fogem ao escopo dos conflitos regulares entre forcas armadas.

A relevancia da pesquisa se justifica pela necessidade da constante atualizacao
das concepcoes de emprego do Poder Militar Aeroespacial Brasileiro, levando em
consideracao a evolucao dos conflitos armados para enfrentamentos de grupos nao

estatais que estdo, em sua grande maioria, a margem da aplicacdo do Direito



Internacional dos Conflitos Armados (DICA), balizador principal das acdes dos
participantes das hostilidades durante as acdes militares.

Portanto, o principal ponto positivo que pode ser observado na abordagem
proposta é a amplificacéo, desde o nivel doutrinario, dos conceitos humanitarios que
devem ser respeitados e fomentados por todos os integrantes da FAB, do
planejamento até a execucédo da acao militar, independente do tipo de conflito no qual
o Poder Militar Aeroespacial venha a ser empregado.

Por fim, uma clara vantagem sera uma preparagao mais adequada dos meios
da Forca Aérea em condi¢gdes ndo convencionais de conflito, além do beneficio do

reconhecimento, por outros 6érgaos, da correta observagao das normas do DIH.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para seja possivel deduzir de que maneira o DIH influi, conceitualmente, na
DMAE para o emprego em CANI irregulares e assimétricos de quarta geragao, faz-se
necessario, inicialmente, clarificar quais sédo as fontes que balizam as conceituacdes
dos termos que classificam e especificam o tipo de conflito em questao.

Inicialmente, de acordo com a Doutrina Militar de Defesa — MD51-M-04 — a
guerra irregular diz respeito ao tipo de forgcas empregadas, sendo um “conflito armado
executado por forgas nao-regulares [...], contra um governo estabelecido [...], com o

emprego de acgoes tipicas da guerra de guerrilhas” (BRASIL, 2007), dividindo-se em:

a) Guerra Insurrecional: conflito armado interno, sem apoio de uma ideologia,
auxiliado ou nao do exterior, em que uma parte da populagdo empenha-se
contra o governo para depd-lo ou obriga-lo a aceitar as condi¢gbes que lhe
forem impostas;

b) Guerra Revolucionaria: conflito armado interno, geralmente inspirado em
uma ideologia e auxiliado ou nao do exterior, que visa a conquista do poder
pelo controle progressivo da nagao; e

c) Guerra de Resisténcia: conflito armado em que nacionais de um pais
ocupado por outro pais ou coligagao de paises, total ou parcialmente, lutam
contra o poder de ocupagao para restabelecer a soberania e a independéncia
preexistentes. (BRASIL, 2007, p. 24).

A Doutrina Militar de Defesa ainda detalha que a guerra assimétrica, quanto ao
poder relativo dos contendores, “contrapde dois poderes militares que guardam entre
si marcantes diferencas de capacidades e possibilidades. [...] normalmente o [...] mais
fraco adota [...] procedimentos tipicos de guerra irregular.” (BRASIL, 2007, p. 25).

A sua vez, Lind (2005) classifica os conflitos armados em geragdes, utilizando

como marco inicial dessa proposta a Paz de Westphalia, em 1648, momento historico



no qual os estados foram definidos como os detentores do monopdlio do uso legitimo
da violéncia. Na primeira geragao, os exércitos eram compostos por formacgdes rigidas
de linhas e colunas, tendo a cultura militar de ordem como sua principal caracteristica.
A segunda geragao, em fungdo da maior concentragao e poder de fogo das tropas,
resultou na ‘guerra de trincheiras’, com a primazia da defesa como uma das principais
caracteristicas. A guerra de terceira geragao apresentou, na velocidade e na surpresa
no movimento das forgas armadas, o paradigma da guerra de movimento, valorizando
a iniciativa e a criatividade operacional e tatica no campo de batalha. Por fim, a guerra
de quarta geracéo estabelece a irregularidade como novo paradigma, por meio da
guerra de culturas, ou civilizagdes, e de informagao, deixando como legado a crise de
legitimidade do Estado Nacional como protagonista dos conflitos armados.

Em consonéancia, Van Creveld (1991) identificou, por meio de uma analise
detalhada, a tendéncia no aumento do numero de conflitos ditos de ‘baixa intensidade’
ocorridos desde o fim da Il Guerra Mundial. De acordo com o autor, ocorreram, desde
entao, pelo menos 160 conflitos armados em todo o mundo, sendo que trés quartos
desses teriam sido de ‘baixa intensidade’.

Reforcando a necessidade de compreender esses tipos de conflitos, Van
Creveld (1991) discorre que apesar do alto investimento e dos abundantes recursos
militares em maquinas de combate que seriam capazes de vencer rapidamente
qualquer oponente, resta claro que as for¢cas militares convencionais sdo pouco
relevantes para enfrentar esse formato predominante de guerra contemporanea.

Tal situacao ocorre porque uma das principais caracteristicas desses conflitos
€ que “muito raramente envolvem exércitos regulares de ambos os lados, embora
muitas vezes seja uma questdo de soldados regulares de um lado lutando contra
guerrilheiros, terroristas e, até mesmo, civis, incluindo mulheres e criangas, do outro”
(VAN CREVELD, 1991, p. 32, tradugao nossa).

Além da configuragdo nao convencional desses conflitos, outra caracteristica
que se sobressai € a alta letalidade de civis. Nesse aspecto, Hobsbawm (2007),
detalha que a partir do final da guerra fria a maioria das opera¢des militares também
foram conduzidas por pequenos grupos de soldados, regulares ou nao, destacando
que de 80% a 90% das pessoas impactadas pelas hostilidades séo civis, efeito da
falta de distingdo entre combatentes e ndo-combatentes.

Esses numeros sdo decorrentes de um fendmeno que foi claramente

observado no transcurso do século XX, que foi a migracao dos efeitos da guerra das
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“forcas armadas para a populagdo civil, ndo s6é como vitima, mas, de maneira
crescente, como objetivo de operag¢des militares [...]: apenas 5% dos que morreram
na | Guerra Mundial eram civis; na Il Guerra Mundial esse numero subiu para 66%”
(HOBSBAWM, 2007, p. 24).

Nesse contexto histérico, de modificagdo do cenario de um conflito armado e
dos participantes das hostilidades, foi concebida, e proposta, a teoria conhecida como
‘Ciclo de Estratégia’. Caffrey (2019) detalha que ela foi imaginada, inicialmente, em
1994 durante uma reunidao com o corpo docente da Escola de Comando e Estado-
Maior da Aeronautica da Forgca Aérea dos EUA, baseada em um mandato, recebido
por John Warden, para mudanga de foco do curriculo da escola para o planejamento
de campanhas aéreas combinadas. Com o avangar dos anos, passou a ser utilizada,
principalmente, para a concepgao de estratégias para jogos de guerra, vindo a ser
mais popularmente conhecida como ‘Caffrey’s Loop’.

O autor discorre que, na concepcéao inicial do ciclo, a historia, com seus
sucessos e fracassos, fornece os elementos necessarios para que as teorias militares,
devidamente validadas, sirvam de subsidio para o desenvolvimento da doutrina. Essa,
ainda generalista, deve permitir, baseado nas contingéncias, levar aos planos
especificos que, na sua grande minoria, sdo efetivamente executadas, gerando, por
fim, um novo evento na histéria (CAFFREY, 2019).

Posteriormente, o ciclo, adaptado para cenarios simulados, substitui os planos
€ a execugao por, respectivamente, estratégias e os jogos de guerra em si, pois,
segundo Caffrey (2019), tal configuragéo acelera a maturagdo de diversas estratégias
préprias, ao mesmo tempo que dificulta o desenvolvimento de estratégias opostas de
contendores inimigos. Tal ciclo permite, de igual modo, o desenvolvimento de
inumeras estratégias para os mais variados enfoques nas operagdées militares das
forgcas armadas, dentre elas, inclusive, as questdes de cunho humanitario em conflitos
nao convencionais, levando a diversos aprendizados que podem ser incorporados

pela doutrina. Essa possibilidade € descrita pelo préprio autor da teoria.

O programa Emerald Express de conferéncias sobre ‘small-wars’® foi
inaugurado em 1999 para examinar as licdes aprendidas e as questoes
criticas decorrentes da participacao dos fuzileiros navais em tais
conflitos. Essas conferéncias focam em operacdes militares, conjuntas,
interagéncias, agéncias ndo-governamentais, organizacbes voluntarias
privadas, relagcoes em esforgcos humanitarios, socorro em desastres,

1 O termo “Small-wars” abrange ou se sobrepde a varios termos familiares, como contra-insurgéncia, defesa interna estrangeira,
operacdes de apoio e estabilidade, pacificacdo, manutencdo da paz e muitos tipos de intervencdo (SMALL WARS
FOUNDATION, 2021).
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insurgéncias e de manutencédo da paz. O Centro de Exceléncia de ‘Small
Wars’no Laboratorio de Guerra foi um resultado direto do [programa] Emerald
Express (CAFFREY, 2019, p. 151-152, tradugao e grifos nosso).

Nesse sentido, a utilizagdo do Ciclo da Estratégia (‘Caffrey’s Loop’),
considerando eventos reais ou cenarios simulados de ‘small-wars’, acaba sendo uma
ferramenta importantissima na formulacéo de teorias e, por conseguinte, doutrinas
que abranjam diversas caracteristicas, até questdes humanitarias, desses conflitos.

A preocupacgao com tais questdes nas forgcas armadas da atualidade decorre,
primordialmente, do surgimento do CICV, organizagdo “imparcial, neutra e
independente [...] com a miss&o de proteger as vidas e a dignidade das vitimas dos
conflitos armados e outras situagdes de violéncia” (ICRC, 2007, tradug&o nossa).

Desde sua fundagao, em 1863, o CICV promove e fortalece o cumprimento do
DIH nos conflitos armados internacionais e nao internacionais, por meio das
Convengdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais, bem como as disposigoes
pertinentes e relacionadas do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH),
valendo-se de um nucleo de regras fundamentais nas situagdes de violéncia que néo

equivalem a um conflito armado (ICRC, 2007). Apesar disso, o Comité entende que:

claramente, a lei pertence aos Estados signatarios dos tratados, nédo ao CICV.
O mesmo vale para a responsabilidade de integrar a lei. Gragas a sua
presenca de longo prazo no terreno e ao didlogo que mantém com as
autoridades e todos os tipos de portadores de armas em todo o mundo, o
CICV desenvolveu uma experiéncia consideravel no apoio aos esforgos que
visam prevenir as violagbes. Reconhecendo que o mero ensino de normas
legais n&o levara, por si s6, a uma mudanca de atitude ou comportamento, a
abordagem do CICV mudou gradualmente nas ultimas duas décadas, da
disseminacao para a integragao (ICRC, 2007, p. 40, traducéo e grifo nosso).

Nesse contexto, a integragao, segundo o ICRC (2007), permite, por meio de
um processo ciclico de interagdo de quatro fatores principais (doutrina, educacao,
treinamento/equipamento e sangdes), moldar o comportamento dos combatentes
durante as operacgdes militares, objetivando que as agdes sejam balizadas pelo DIH.
Ou seja, as leis devem ser parte integrante dos quatro elementos supracitados,
considerando que, na pratica, a aprovacgao e ratificacdo dos tratados, a promulgagéao
na legislacdo nacional e a disseminagao de seu conteudo nao sao suficientes para
criar um ambiente propicio ao comportamento legal e humanitario (ICRC, 2007).

Portanto, a integracado do direito, em especial, a doutrina, “ndo se realiza por
meio da mera inclusdo ou citagdo de normas e principios da legislagcédo aplicavel em
coédigos, manuais e procedimentos” (ICRC, 2007, p. 23, tradugao nossa). Ela deve

integrar, de forma natural, as normas humanitarias, sejam as relacionadas a aplicagao
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das leis ou ao comportamento na acdo do combate, em todo o processo de tomada
de decisao militar, desde os componentes de um estado-maior até os executores no
nivel tatico. Essas orientagdes preveem que as provisdes legais estabelecidas devem
fomentar implicagdes operacionais que venham a gerar, por fim, consequéncias
praticas que a doutrina deve fornecer aos combatentes em todos os niveis.

Sendo assim, as normas doutrinarias, segundo o ICRC (2007), devem ser
constantemente revistas ou adaptadas para que, finalmente, as regras de
engajamento levem ao cumprimento das leis nas diversas situagdes operacionais,
seja no emprego efetivo de armamentos em objetivos militares em areas povoadas ou
em operagdes de manutencao da lei e da ordem durante manifestagdes violentas.

Este ultimo cenario, especificamente, pode evoluir, em ultima instancia, para
um CANI em ambientes urbanos contra gangues territoriais no Brasil, conforme

discute Pereira (2016). O autor explica que:

[a violéncia] desencadeada pela criminalidade organizada, particularmente
pelo narcotrafico, aliada a macica utilizacdo de armas de guerra [...], tem
revelado um patamar de violéncia para o qual muitos 6rgdos de repressao
nao estdo aparelhados, [...] se consideram esgotados os instrumentos
destinados a preservacao da ordem publica [...], o problema ja ndo é mais s6
de seguranga publica, mas de ameaga a propria organizagao estatal. O tipo
de criminalidade que chega a esse nivel atua na forma de grupos
extremamente organizados, que desencadeiam a¢dées armadas tipicas
de combate em conflitos armados, além de encravar as suas agdées em
areas territoriais bem delimitadas e dentro delas agindo como um
verdadeiro estado paralelo. (PEREIRA, 2016, p. 18, grifos nosso).

Ou seja, desconsiderar uma possivel atuagdo do poder aeroespacial nesse
contexto, com o devido, e necessario, amparo legal das normas humanitarias a vista,
€ “fechar os olhos para a realidade que demonstra uma radical mudanca na forma
como os conflitos armados se apresentam no mundo” (PEREIRA, 2016, p. 19).

Por fim, esse arcabouco tedrico apresenta elementos suficientes para a
geracao de novos conhecimentos que poderdo servir para o desenvolvimento de
estratégias de jogos de guerra, no campo da simulagdo, ou planos e execugdes das
acdes bélicas em si, que poderado ser incorporadas, de acordo com o Ciclo da
Estratégia de Caffrey, na DMAE, tomando como base novas teorias derivadas dos
fatos historicos recém estabelecidos, ao mesmo tempo que, por meio do ciclo de
integragéo do DIH, a doutrina possa agregar constantemente as provisdes legais para
a aplicagao das leis, impactando, principalmente, no comportamento na agéo dos

meios aéreos em conflitos irregulares e assimétricos de quarta geragéao.
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3 METODOLOGIA

O trabalho ora desenvolvido, uma pesquisa social, de nivel exploratorio e
finalidade aplicada, verificou a relacdo entre duas variaveis, sendo a variavel
independente as disposi¢des previstas no DIH que abarcam as legislacfes aplicaveis
a CANI e a varidvel dependente a integracao conceitual dessas normas humanitarias
na DMAE, com vistas a organizacgéo, preparo e emprego dos PMAE em cenarios de
conflitos irregulares e assimétricos de quarta geracao.

Para tanto, a pesquisa explorou fontes documentais que ainda ndo haviam
recebido um tratamento analitico dos dados inter-relacionados, ja que os contetdos
analisados tratam de questdes que, a primeira vista, podem nao ser relacionaveis.
Nesse sentido, foi necesséria uma agao preliminar de investigacdo documental, que
foi realizada, inicialmente, no repositorio de legislagcbes e manuais do site do CICV,
assim como na Rede de Bibliotecas Integradas da Aeronautica (Rede BIA), com vistas
a selecao dos conteudos voltados, respectivamente, ao DIH em CANI e a DMAE.

Essa etapa permitiu uma adequada selecao dos documentos para o tratamento
dos dados, que foram apresentados previamente a andlise propriamente dita. A
exibicdo desses dados foi executada de acordo com as trés fases descritas por Bardin
(1979 apud GIL, 2008), a saber: a) pré-analise; b) exploracdo do material e; c)
tratamento dos dados, inferéncia e interpretacao.

Na pré-analise foi realizada uma interpretacdo preliminar das normas do DIH
para CANI, bem como dos valores, principios e conceitos da DMAE aplicaveis nas
tarefas e acdes da Forgca Aérea. Isso foi realizado, inicialmente, por meio da leitura
das documentagdes que formam o ‘nucleo-duro’ do DIH, ou seja, as Convengdes,
Protocolos e outros Tratados internacionais dos quais o Brasil seja uma Alta Parte
Contratante. Além disso, posteriormente, foi feita a identificacdo dos principais toépicos
gue sao tratados nas documentac¢des doutrinarias que balizam, compdem ou derivam
da DMAE em nivel estratégico, inseridos no ramo conceitual, considerando a estrutura
atual e as abordagens das normas, métodos e processos na aplicacdo do PMAE.

Na exploracdo do material foram formuladas as hipoteses de analise, com
vistas ao estabelecimento de uma classificacdo adequada dessas hipoteses por
critérios objetivos, como importancia e grau de dependéncia/influéncia entre elas,
graduadas em uma escala de cinco niveis (muito baixa, baixa, média, alta e muito alta)

ou néo observada, e os dados de desenvolvimento dos topicos de analise qualitativa.
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Essa etapa estabeleceu, principalmente, as bases para a realizacdo de uma
comparacdo adequada de topicos oriundos de normas humanitarias, sejam elas
relacionadas a aplicacdo das leis ou ao comportamento na agdo, com o0s tépicos
identificados na DMAE, visando a identificacdo da integracdo das leis aplicaveis a
CANI na doutrina.

Finalizada a exploracéo do material, os dados obtidos foram tratados, inferidos
e interpretados para uma adequada validacdo, o que permitiu, por fim, a apresentacéo
estruturada das informacdes de forma sintetizada, sendo essa fase a mais extensa da
apresentacao de dados. Essas informacdes foram extremamente necessarias para o
desenvolvimento da préxima etapa, que é a analise dos resultados propriamente dita,
realizada com base nas categorias de andlise definidas pelo referencial tedrico.

Desse modo, ao término desse processo, que objetivava a apresentacéo de
dados, foi possivel atingir os objetivos especificos desta pesquisa, identificando as
disposicdes previstas no DIH em cenéarios de CANI irregulares e assimétricos de
guarta geracdo (OE1), bem como a conformidade com as normas humanitarias das
concepcdes doutrinarias que norteiam o uso do PMAE, baseado nos seus principios
de guerra, caracteristicas, aplicacdes, fundamentos, tarefas e acées da Forca Aérea,
aplicavel ao mesmo cenario descrito anteriormente (OE2 e OE3).

A analise dos resultados obtidos foi qualitativa, tendo sido conduzida de acordo
com as etapas propostas por Miles e Huberman (1994 apud GIL, 2008), a saber: a)
reducao; b) exibicao e; ¢) conclusaol/verificacdo. A primeira etapa consistiu na reducao
das informacdes sintetizadas, de acordo com 0 processo previamente descrito, por
meio da selecédo, focalizacdo, simplificacdo, abstracdo e transformacdo dessas
informacdes em resumos analiticos adequadamente organizados. Esses resumos
foram estabelecidos, a partir desse ponto, de acordo com as categorias de analise
gue foram estabelecidas pelo referencial tedrico. Isso permitiu que as conclusdes
fossem construidas com o devido foco estabelecido pelo objetivo geral da pesquisa.

Na etapa de exibicdo, as informacdes obtidas foram apresentadas
sistematicamente, com base nas categorias de analise do referencial tedrico, para
uma adequada verificacdo da absorcao e integracdo das leis e normas humanitarias,
aplicaveis em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracdo, na DMAE,
considerando os tépicos de analise das Diretrizes e identificando o inter-
relacionamento dos resultados, ou seja, a correspondéncia das informacgdes obtidas

na confrontacdo das categorias com 0s topicos, com vistas a analise conclusiva.
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Desse modo, foi discutida a conclusdo/verificagdo dos conhecimentos obtidos,
por meio da revisdo dos significados, regularidades, padrdes e explicacbes, com a
devida validacéo dos resultados, constituindo, finalmente, no suporte das explicacoes
criveis das conclusbes emergentes da pesquisa. Essa Ultima etapa da analise
qualitativa permitiu atender ao objetivo geral do trabalho e responder ao problema de
pesquisa proposto, com base nas legislacdes aplicaveis do DIH em CANI e no nivel
de integracao conceitual a DMAE para o emprego do PMAE.

Por fim, cabe destacar que essa metodologia possui algumas limitacoes.
Considerando que foram explorados apenas documentos ostensivos do nivel
estratégico, nao foi possivel avaliar a integracdo em Diretrizes, Manuais ou Planos
dos niveis operacionais e taticos que, em Ultima instancia, aplicam efetivamente o
PMAE. Além disso, a pesquisa de analise qualitativa acaba por apresentar, como uma
de suas principais caracteristicas, resultados que sao influenciados, em alguma

medida, pela experiéncia, capacidade técnica e estilo do pesquisador.
4 APRESENTAGCAO DOS DADOS

Inicialmente, cumprindo a primeira fase para o atendimento do primeiro objetivo
especifico, foi necessario realizar uma busca detalhada das convencdées, tratados e
outros acordos internacionais que sustentam o DIH e dos quais o Brasil seja uma Alta
Parte Contratante, fase essa prevista na pré-analise da apresentacdo de dados da
pesquisa documental. Essa investigacdo preliminar ndo se limitou apenas nas
documentacfes que tratam da definicdo e da aplicacdo do DIH em cenarios de CANI,
mas também nas normas que estabelecem as medidas de tratamento humanitario de
feridos e enfermos, cuidados com a populacéo civil e utilizacdo de meios e métodos
de combate, além da especificidade proposta de se enquadrem no contexto de
guerras irregulares e assimétricas de quarta geracgao.

Sendo assim, foi verificado que as leis aplicaveis em um CANI séo bastante
restritas, considerando todo o arcabouco juridico estabelecido pelo DIH aos conflitos
armados. Apenas 0 3° Artigo Comum das Convencbes de Genebra de 1949 e o
Protocolo Adicional Il, de 1977, as Convencbes de Genebra de 1949, relativo a
protecdo das vitimas dos conflitos armados néo internacionais, séo as leis explicitas

gue tratam especificamente do cenario no qual os participantes das hostilidades séo
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grupos armados ndo governamentais contra um Estado ou de grupos armados néo
governamentais entre si, no territério de uma das Altas Partes Contratantes.

Apesar do ‘nucleo-duro’ do DIH se restringir, aparentemente, somente a um
Artigo e um Protocolo das Convencdes de Genebra, existem outros tratados que
também podem ser aplicados em CANI. Dentre eles, destacam-se 0s que
estabelecem proibi¢cdes ou limitagbes no uso armamentos, como a Convencgao sobre
Certas Armas Convencionais de 1980, com suas emendas e protocolos, a Convencao
de Ottawa de 1977, que proibe minas terrestres antipessoal e a Convencéao de Armas
Quimicas de 1993, além da protecdo de bens culturais, estabelecida na Convencgéo
de Haia de 1954 e seu Segundo Protocolo, de 1999, e do Estatuto de Roma, de 1998,
gque estabelece o Tribunal Penal Internacional.

Além disso, o DIH consuetudinario, aplicavel em CAl e CANI, também deve ser
considerado. Segundo Henckaerts e Doswald-Beck (2007), alguns tratados
significativos desse ramo do Direito Internacional nunca foram universalmente
ratificados. A pedido da comunidade internacional, o CICV, em conjunto com
renomados juristas, realizou um estudo analitico abrangente sobre a efetiva pratica
do DIH, estabelecendo 161 normas costumeiras aplicaveis a qualquer conflito armado.
Dessas normas, 143 sao aplicaveis em CANI, representando, portanto, um importante
marco nos esforcos de sistematizar a aplicacédo de regras universais do DIH.

Tal aplicacao de normas que, aparentemente, extrapolam os dispositivos legais
do 3° Artigo comum e do Protocolo Adicional Il, ocorrem em funcéo da aplicacdo, em
qualquer situacdo de conflito armado, dos cinco principios do DIH: humanidade,
necessidade militar, distingdo, proporcionalidade e limitagdo. Além disso, “as normas
consuetudinarias vinculam todos os Estados e, [...], todas as partes do conflito, sem a
necessidade de aderéncia formal” (HENCKAERTS; DOSWALD-BECK, 2007, p. X).

Sendo assim, ao tratar de normas que abordam o0s principios, como o da
distincdo, de pessoas e bens especialmente protegidos, métodos de guerra, uso de
armas, tratamento de civis e pessoas fora de combate e da implementacéo do DIH, o
DIH consuetudinario se apresenta como um documento importantissimo para todos
os conflitos armados, em especial aos nao internacionais.

Em continuidade ao atendimento do segundo e terceiro objetivos especificos,
ainda na fase de pré-andlise da pesquisa documental, que busca identificar as normas
humanitarias das concepcdes doutrinarias que norteiam o uso do PMAE, baseado nos

seus principios de guerra, caracteristicas, aplicacées, fundamentos, tarefas e acdes
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da Forca Aérea, aplicaveis em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao,
foram identificados diversos documentos que balizam, compdem ou derivam da
DMAE em nivel estratégico, inseridos no ramo conceitual.

Portanto, foram observados os seguintes documentos, que compdem, baseado
no nivel politico e estratégico do poder nacional, a Doutrina Militar Brasileira, na qual
estd inserida a DMAE, que ndo se limitam, entretanto, as seguintes legislacdes:
Politica Nacional de Defesa (PND); Estratégia Nacional de Defesa (END); Politica
Militar de Defesa (PMD); Estratégia Militar de Defesa (EMiD); Doutrina Militar de
Defesa (DMD ou MD51-M-04); Doutrina de Operagdes Conjuntas (DOCj ou MD30-M-
01); Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (MD34-M-03);
Politica Militar Aeronautica (PMA); Estratégia Militar da Aeronautica (EMIAER);
Concepcao Estratégica — Forca Aérea 100 (DCA 11-45); Plano Estratégico Militar da
Aeronautica 2018 — 2027 (PEMAER ou PCA 11-47); Doutrina Basica da Forca Aérea
Brasileira (DBFAB ou DCA 1-1); Concepcao de Operacdes da Forca Aérea Brasileira
(CONOPS FAB ou DCA 1-2); Concepcdo de Cenarios Aeroespaciais (ICA 1-1);
Sistema de Doutrina Militar Aeroespacial (SIDMAE ou NSCA 1-1); Aplicacdo do Direito
Internacional dos Conflitos Armados nas Operacdes de Forca Aérea (DCA 1-5).

Além desses documentos, existem outras diversas diretrizes, instrucdes,
manuais, planos e legislacfes que abordam a organizacdo, o preparo e 0 emprego
dos meios da Forca Aérea, que servem, finalmente, de balizamento para as aplicacdes
praticas da FAB em todos os niveis (estratégico, operacional e tatico). Porém, como
forma de manter o foco sobre os objetivos especificos que tratam das concepc¢des
doutrinarias contidas na DMAE que balizam o emprego do PMAE, baseado nos seus
principios de guerra, caracteristicas, aplicacdes, fundamentos, tarefas e acdes da
Forca Aérea em cenarios de CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao, foi
verificado que a DBFAB e a DCA 1-5, por serem as documentac¢des que abordam o
escopo especifico da pesquisa ora desenvolvida, seriam as legislacbes que
permitiriam estabelecer adequadamente os tépicos para a futura analise qualitativa.

Nesse sentido, tal definicdo se justifica, principalmente, por serem Diretrizes de
Nivel Estratégico da FAB, emitida, com foco no ramo conceitual da DMAE, pelo
Gabinete do Comandante da Aeronautica (GABAER) e pelo Estado-Maior da
Aeronautica (EMAER), as quais abrangem “principios e conceitos, que orientam o
preparo e o emprego da [...] FAB” (BRASIL, 2020b, p. 9). Além disso, as outras

documentagdes supracitadas ou néo tratam exclusivamente do emprego do PMAE,
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por serem de responsabilidade de outros 6rgdos governamentais, ou tratam, segundo
Brasil (2020a), da doutrina em nivel operacional e tatico, sendo responsabilidade dos
Orgéos de Direcéo Setorial e de Assessoria (ODSA) a definicdo de conceitos, normas
e procedimentos que balizem o planejamento, execucdo e controle das Ac¢des da
Forca Aérea, em concordancia com os conceitos preconizados nos niveis superiores.

Portanto, concluida a etapa de pré-analise, foi conduzida, em seguida, a etapa
de exploracdo do material selecionado previamente. A partir da leitura dos
documentos, foram estabelecidas as hipoteses de analise do contetdo oriundo do DIH,
gue sao aplicaveis em CANI, de acordo com a conceituacdo propria desses textos. As
hipoteses de analise selecionadas do DIH em CANI foram: principios do DIH;
tratamento humanitério da populagédo civil, pessoas fora de combate e pessoas
especialmente protegidas (feridos, enfermos e naufragos); protecdo de bens
indispensaveis a populagéo civil e especialmente protegidos (bens culturais, lugares
de culto e instalacdes contendo forcas perigosas); meios e métodos especificos de
guerra; uso de armas permitidas, restritas ou proibidas e; difuséo e implementacéao.

A seguir, foram definidos os tépicos da analise qualitativa. Da DCA 1-1:
conceituacdes e evolucao da doutrina; histérico da guerra aérea e das teorias do poder
aeroespacial; principios de guerra a luz do poder aeroespacial; caracteristicas e
fundamentos do poder aeroespacial; aplicacbes do poder aeroespacial; e tarefas e
acOes de Forca Aérea. Ja na DCA 1-5 foram estabelecidos: prefacio; conceituacoes;
principios do DIH; direito de neutralidade dos Estados; responsabilidade dos
comandantes militares; regras especificas no emprego de meios e métodos de guerra
com armas convencionais; e regras da guerra aérea a luz do DIH.

Ato continuo, as hipéteses de analise selecionadas do DIH em CANI foram
confrontadas com os topicos da analise qualitativa da DBFAB e da DCA 1-5,
estabelecendo a relagédo de importancia e grau de dependéncia/influéncia, bem como
os dados de desenvolvimento obtidos desse inter-relacionamento. Os resultados
completos e tabulados dessa confrontacdo séo apresentados no Apéndice A. Desse
modo, foi possivel avancar para a ultima etapa da apresentacdo dos dados,
estabelecendo os principais pontos que permitiram a validacao das informacgdes, que
devidamente tratadas, inferidas e interpretadas, possibilitaram sua apresentacéo
estruturada e sintetizada, finalizando esse processo.

Com relacédo a DBFAB, fica evidente que a intencdo da abordagem dos dois

volumes que a compdem seja voltada para a definicdo de conceitos abrangentes, que
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tratem de qualquer tipo de conflito armado ou mesmo do emprego dos meios em
tempos de paz ou de crise, com o objetivo de nao limitar as operacdes aeroespaciais.
Isso ocorre, principalmente, em funcdo do direcionamento dado a documentacgéo para
o enfoque doutrinario em nivel estratégico, dentro do ramo conceitual. Porém, as
descri¢cbes e exemplos apresentados, desde o histérico até o emprego do PMAE, sao
focados em CAI regulares, com pouquissimas excec¢des que permitam identificar a
aplicacdo da DMAE em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracéao.

Isso € observavel nos pequenos adendos feitos sobre o emprego do poder
aeroespacial contra rebeldes em conflitos coloniais da Gra-Bretanha, no uso da
Guerra Civil espanhola como laboratério para novos equipamentos e taticas, no
dilema doutrinario entre guerra aérea convencional e contra uma insurgéncia no
Vietnad e outros conflitos posteriores a Operacdo Desert Storm. Ainda assim, ao final
de uma longa descricdo de CAIl, com essas pequenas inser¢des sobre conflitos ditos
de baixa intensidade, é reforcado o aspecto da maior importancia na discussao da
guerra convencional, em funcdo do atual contexto geopolitico. Ndo existe, nos
resumos sobre os tedricos do Poder Aeroespacial, qualquer mencédo a autores que
tratem do emprego do PMAE em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao,
bem como ndo ha qualquer aluséo clara da possibilidade de emprego dos meios da
Forca Aérea nesse cenario nos niveis de conducao da guerra, nos principios de guerra
e nas caracteristicas, aplicacdes e fundamentos do Poder Aeroespacial.

Nesse contexto, as tarefas e as acbes da Forca Aérea também sao
apresentadas de um modo conceitualmente amplo, com o objetivo de serem aplicadas
em qualquer tipo de conflito armado, crise ou paz, evitando a limitacdo das operacdes
aeroespaciais. Algumas tarefas, como as de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento (IVR) e Comando, Controle, Comunicacdo e Sistemas de
Informacdo (C3Sl), apresentam certas caracteristicas que sdo mais facilmente
compreensiveis e aplicaveis a cenarios de CANI irregulares e assimétricos de quarta
geracado. Ja a Tarefa de Apoio as A¢bes de Estado (ApAE) ndo deve ser confundida
ou entendida, pela descricdo de certas similaridades, como aplicavel nesse cenario,
por se tratar de uma tarefa que detalha contribuicbes e a¢des voltadas principalmente
para tempos de paz ou de crise. Ja as 55 acdes, que descrevem 0s atos que devem
ser executados pelos meios de Forca Aérea, podem abranger, e ser empregadas, em
diferentes tarefas, sendo, portanto, aplicaveis em qualquer cenario. Apesar disso,

cabe destacar as seguintes acfes: Acdo Civico-Social; Assuntos Civis; Comunicacgao
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Social, na funcéo de Informagé&o Publica; Contraterrorismo; e Operacdes Psicoldgicas.
Essas acdes, bem como todas as demais que podem ser empregadas contra alvos
de superficie oponentes, apresentam descri¢cdes que, apesar de amplas, podem ser
compreendidas mais facilmente, pelas caracteristicas intrinsecas, para aplicagdo em
cenarios de CANI irregulares e assimétricos de quarta geragéo.

Finalmente, foi identificado, valendo-se dos resultados obtidos nessa ultima
etapa, que a DCA 1-1, apesar, de modo geral, da média importancia e alta
influéncia/dependéncia dos meios e métodos especificos de guerra e no uso de armas
permitidas, restritas ou proibidas em todos os topicos de andlise da DBFAB, nédo
contempla abordagens que reforcem, com clareza e aplicacédo especifica, 0 uso de
tecnologias, técnicas, taticas e armamentos, bem como legislacdes, aplicaveis a CANI
irregulares e assimétricos de quarta geracao. Em resumo, como consequéncia de uma
abordagem ampla da aplicacdo do PMAE no nivel estratégico e no ramo conceitual, a
DCA 1-1 apresenta poucos dados voltados ao contexto da pesquisa, além de nao
referenciar qualquer norma do DIH que seja aplicavel, independente da configuracao,
aos conflitos armados, ficando tal tarefa a cargo da Diretriz que trata da Aplicacéo do
Direito Internacional dos Conflitos Armados nas Operacdes de Forca Aérea.

A DCA 1-5 apresenta, a sua vez, um suporte bem estruturado para a aplicacéo
geral do DIH. Ja no prefacio, o direito consuetudinario, ou dos costumes, é citado,
reforcando sua aplicacdo a todos os tipos de conflitos armados, independente de
adesdao a tratados e convencdes pelos Estados ou grupos armados participantes de
hostilidades. Além disso, € destacada a existéncia do conceito de CANI, de acordo
com a classificacdo especifica das normas humanitarias, e o atendimento aos
principios da distingdo e proporcionalidade por parte da FAB, ja que estes sdo
intimamente relacionados com selecado de alvos, eixo fulcral na aplicacdo do PMAE.

A seguir, nas conceituacdes, é exposta a referéncia da DCA 1-1 como
documentacéo a ser considerada para o emprego do PMAE, sob a ética do DIH, além
de reforcar a importancia do DIH consuetudinario. Na definicdo de CANI, porém, h4
uma abordagem um pouco equivocada sobre a aplicacdo singular do Protocolo
Adicional Il, de 1977, as Convencdes de Genebra de 1949, para esse tipo de conflito.
Tal descricéo é, até certo ponto, contraditoria, considerando também a possibilidade
de aplicacdo das normas consuetudinéarias e do 3° Artigo Comum das Convencdes de
Genebra de 1949, que sdo até mais abrangentes na aplicacdo e possibilidade de

emprego em funcdo das caracteristicas mais amplas de definicdo de um CANI.
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Mais adiante, os cinco principios do DIH sdo amplamente explicados e
detalhados, sendo apresentadas, inclusive, suas origens e atuais ratificacdes na
legislagdo em vigor. De acordo com a DCA 1-5, tais trechos estdo contidos, em sua
grande maioria, no Protocolo Adicional |, de 1977, as Convencdes de Genebra de
1949, que seria aplicavel apenas a CAl Nesse sentido, ndo deve haver uma
interpretacdo equivocada de que, por este motivo, 0s principios sejam aplicaveis
apenas a este tipo de conflito, ja que a propria definicdo de ‘principios’, destacada na
Diretriz, reforca 0 aspecto abrangente e irrestrito de aplicacdo deles em todo o DIH.

O tépico de andlise sobre o direito de neutralidade trata de normas aplicaveis,
em funcéo das legislacdes, a CAIl. A abordagem é feita, no texto da DCA 1-5, por
analogia, com base nas regras da V Convencao de Haia, de 1907, ou seja, de uma
eépoca em que o PMAE ainda néo era aplicavel. Apesar disso, tal fato ndo impede o
entendimento e a utlizagdo de suas normas nas operacdes aéreas. Essa
possibilidade de interpretacéo anacronica abre margem para uma interpretacao, ainda
gue discutivel, para uso de algumas dessas regras em CANI, conforme € apresentado
na norma 63 do DIH consuetudinério, que trata da proibicdo do uso de bandeiras,
emblemas, insignias ou uniformes de Estados neutros pelas partes em conflito.

Em seguida, ha uma breve abordagem sobre a responsabilidade dos
comandantes militares sobre as acfes bélicas e medidas que devem ser tomadas
para garantir o respeito ao DIH, apresentando, uma vez mais, um balizamento apenas
em normas que seriam aplicaveis somente em CAI, apesar de conter exemplos que
ocorreram também de CANI. Novamente, cabe destacar que o DIH consuetudinario,
por meio das normas 152 e 153, prevé a responsabilidade dos comandantes, nos
mesmos termos, em CANI e, por consequéncia, no cenario especifico de conflitos
irregulares e assimétricos de quarta geracao.

No capitulo seguinte, é apresentado um enfoque bastante abrangente do
emprego de armas convencionais, até mesmo com um breve comentario sobre armas
nucleares, e 0 emprego de meios e métodos de guerra, considerando os tratados
internacionais dos quais o Estado brasileiro € signatario e o principio da limitacéo.
Nesse sentido, as permissdes, restricdes e proibicdes no uso dos artefatos bélicos,
bem como o delineamento de acdes militares que causem danos supérfluos ou
sofrimentos desnecessarios aos bens e pessoas civis, até mesmo dos participantes
das hostilidades, sdo abarcadas pelos tratados aplicaveis tanto em CAI quanto em

CANI. Alguns desses sao citados na DCA 1-5, bem como em diversas normas do DIH
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consuetudinario, com destaque para as normas 17, 21, 44, 45, 70 e 85, que abordam
desde questdes conceituais, voltadas aos principios, quanto na confirmacdo da
restricdo do uso de armamentos, como armas incendiarias para o uso antipessoal.

Por fim, o dltimo tépico da DCA 1-5 apresenta a convergéncia entre o DIH e 0
emprego do PMAE, reforcando sua aplicagcdo em cenario de conflitos armados,
internacionais ou ndo. Destaca, também, a importancia das tecnologias que as
plataformas aéreas incorporam, com vistas a uma adequada identificacdo de alvos,
baseada em uma selecdo prévia, aléem do emprego de armamentos de precisao.
Também recapitula o conceito de objetivo militar e a definicdo de pessoal civil e
combatentes, com destaque para a descricdo que abarca uma clara narragédo de um
ator ndo-estatal de um CANI. Apesar disso, os balizamentos legais e normativos séao
feitos exclusivamente com base no Protocolo Adicional I, de 1977, as Convencdes de
Genebra de 1949, desconsiderando o Protocolo Adicional Il e o DIH consuetudinario,
gerando certa incoeréncia quando é destacado o conceito axiolégico de selecéo de
alvos por forcas paramilitares, bem como do processo de estabelecimento das Regras
de Engajamento, estabelecido como responsabilidade dos niveis operacional e tatico,
conforme referéncia no Manual de Conducao das Operacdes Aéreas (MCA 55-10),
manual este revogado e atualizado pelo Manual de Planejamento e Conducéao de
Operacdes Aeroespaciais (MCA 55-84, material de acesso restrito), para possiveis
conflitos irregulares e assimétricos de quarta geracao.

Desse modo, foi identificado, com base nos resultados obtidos previamente na
exploragéo do material, que existe uma alta importancia e influéncia/dependéncia de
todas as hipoteses de analise, obtidas nos documentos selecionados do DIH, em
todos os topicos de analise da DCA 1-5, contemplando abordagens que condensam
e reforcam, com bom nivel de clareza, os principios e as normas aplicaveis para o
emprego do PMAE em conflitos armados, internacionais ou ndo, com maior énfase
em legislacdes e exemplos de CAI. Portanto, verificou-se que poucos dados séo
apresentados para balizar ou subsidiar o enfoque no cenario estudado na pesquisa.

Sendo assim, ao cumprir todas as trés fases do processo de analise de
contetdo, descrito por Bardin (1979 apud GIL, 2008), concluiu-se a etapa de
apresentacdo de dados, atendendo, neste ponto, aos trés objetivos especificos
estabelecidos para a pesquisa. Desse modo, o capitulo seguinte apresenta a analise
dos resultados obtidos, a luz das categorias de analise definidas pelo referencial

tedrico e por meio do processo de trés etapas de analise qualitativa proposto por Miles
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e Huberman (1994 apud GIL, 2008), para o atendimento do objetivo geral desta
pesquisa, que € deduzir de que maneira o DIH influi, conceitualmente, na DMAE para

o emprego em CANI irregulares e assimétricos de quarta geragao.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, as informacdes sintetizadas na apresentacdo de dados, referente
aos conteudos selecionados e destacados da DMAE, no nivel estratégico e no ramo
conceitual (DCA 1-1 e DCA 1-5), passaram pela etapa de reducgéo, por meio de uma
selecdo, focalizacdo, simplificacéo, abstracdo e transformacdo dessas informacdes.
Tal passo foi estabelecido tomando como base as categorias de andlise definidas no
referencial tedrico, a saber: a maior incidéncia historica (trés quartos dos conflitos
registrados a partir da I Guerra Mundial) de conflitos entre Estados contra
guerrilheiros, terroristas e, até mesmo, civis, que podem, em ultima instancia, ocorrer
em territério brasileiro, conforme definem e descrevem Lind (2005), Van Creveld
(1991), Hobsbawm (2007) e Pereira (2016); os conceitos do Ciclo da Estratégia
(‘Caffrey’s Loop’), proposto por Caffrey (2019), descrito no sentido da histéria gerar
teorias, dessas determinarem novas doutrinas que afetam os planos e as acdes
militares executadas (ou estratégias e jogos de guerra), levando a um novo fato
(histérico ou simulado), reiniciando o ciclo; e a integragdo do DIH a doutrina militar,
orientada pelo ICRC (2007), como parte de uma abordagem multidirecional que
também considera a educacdo, o treinamento/equipamento e san¢bes das forcas
armadas como ferramentas indispenséaveis a aplicacéo das leis e ao comportamento
humanitario na acdo do combate.

Nesse sentido, observando sob o prisma de uma maior incidéncia historica
recente de CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao, foi verificado que a
DMAE, considerando os documentos observados na pesquisa, ndo aborda,
integralmente, esse tipo de conflito na maioria dos tépicos de andlise. Na DCA 1-1, as
conceituacdes e evolucdo da doutrina, teorias do poder aeroespacial, principios de
guerra a luz do poder aeroespacial, caracteristicas e fundamentos do poder
aeroespacial e aplicacbes do poder aeroespacial ndo apresentam subsidios
suficientes para uma percepc¢ao clara do emprego do PMAE no contexto de conflito
estabelecido para a anélise, muito em funcéo da abrangéncia de cenarios a qual a

DBFAB possa ser interpretada e empregada. Apenas em breves trechos do histérico
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da guerra aérea e em algumas tarefas e acdes de Forca Aérea € possivel depreender,
com um pouco mais de clareza, a possibilidade de aplicacdo do PMAE em de CANI
irregulares e assimétricos de quarta geracdo, seja por analogia, em determinadas
tarefas e acdes, ou descricdo explicita, conforme é apresentado, sem grande énfase,
no historico.

Ja a DCA 1-5, apesar de também tratar dos conflitos de modo amplo, aborda
de maneira um pouco mais explicita a existéncia dos CANI, inclusive na configuragdo
proposta do estudo. Fica claro que, em funcdo do desenvolvimento das legislacdes e
normas humanitarias, considerando o historico dos conflitos na segunda metade do
século XX, torna-se obrigatorio considerar esse tipo de conflito nas descri¢des, por
mais que o enfoque principal ainda seja dado aos CAl. O prefacio, principios do DIH,
responsabilidade dos comandantes militares, regras especificas no emprego de meios
e métodos de guerra com armas convencionais e as regras da guerra aérea a luz do
DIH referenciam, seja por meio de citacdes diretas de definicdo, analogia ou exemplos
explicitos, os CANI irregulares e assimétricos de quarta geracdo. Nas conceituacoes,
apesar de ser citado explicitamente, ocorre um equivoco de enquadramento para
emprego das legislacbes aplicaveis, ao passo que na explanacdo do direito de
neutralidade dos Estados, em fungéo da caracteristica desse direito, ndo ha qualquer
mencao sobre esse tipo de conflito.

Continuando a etapa de reducéo, analisando as informacgdes sintetizadas do
capitulo anterior, a luz da teoria do Ciclo da Estratégia, verificou-se que o conceito que
contempla os fatos, ou seja, que considera os planos e a¢cfdes militares executadas
efetivamente na historia recente do emprego do PMAE global, apresenta uma
propor¢éo inversa da influéncia dos fatos histéricos nas teorias e, por sua vez, na
DMAE analisada (DCA 1-1 e DCA 1-5), considerando a proporcionalidade de
CAI/CANI ocorridos apos a Il Guerra Mundial e os topicos de andlise das
documentacBes em questdo. Os dados apresentados na DBFAB, por meio dos topicos
de analise da evolugdo da doutrina e teorias do poder aeroespacial, permitem
depreender que € dada uma maior énfase aos fatos histéricos ocorridos em CAl,
levando a abordagens teoéricas exclusivas de pensadores, autores e estudiosos, civis
e militares, que tratam do emprego do poder aeroespacial, em grande medida, em
conflitos entre Estados. Tal abordagem apresenta, como resultado, uma doutrina
basica que acaba por reforcar nos seus principios de guerra, caracteristicas,

fundamentos e aplicacdes do poder aeroespacial, bem como em suas tarefas e acoes
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da Forca Aérea, subsidios mais claros para a realizacdo de planos e a¢bes militares
aeroespaciais em CAIl do que em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao,
por mais ampla e irrestrita que ela seja no delineamento, exemplos e explicacdes, com
0 objetivo de néo restringir ou limitar o emprego do PMAE a qualquer tipo de conflito.

Com relacéo a DCA 1-5, por ser uma Diretriz que trata da aplicagéo do DIH nas
Operacdes de Forca Aérea, ndo ha como fazer uma andlise adequada do Ciclo da
Estratégia da grande maioria dos topicos, ja que o prefacio, conceituacdes, principios
do DIH, direito de neutralidade dos Estados, responsabilidade dos comandantes
militares e as regras especificas ho emprego de meios e métodos de guerra com
armas convencionais sédo exibidos mais como resumos, interpretacdes e explicacdes
das legislacdes e normas vigentes do DIH para qualquer tipo de conflito armado. Ja o
ultimo tépico, que trata das regras da guerra aérea a luz do DIH, apresenta uma
adequada visdo da aplicacdo do PMAE, apesar de estar baseado mais em fatos
histéricos de CAIl do que de CANI, com referéncias tedricas do DIH voltadas, porém,
apenas para conflitos entre Estados, levando, assim, a uma doutrina humanitaria que,
a primeira vista, ndo seria plenamente aplicavel aos planejamentos e a¢des militares
aeroespaciais em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao.

Concluindo a abordagem sobre a utilizacdo do Ciclo da Estratégia, nao foi
identificada, em nenhuma das duas Diretrizes, qualquer alusdo a possibilidade de
utilizacdo da ferramenta adaptada para cendrios simulados, apesar de que ela permita
a aceleracdo e maturacdo de diversas estratégias proprias nos mais variados
enfoques, levando a aprendizados que também podem ser incorporados pela doutrina.

Finalizando a etapa de reducdo, por meio da andlise da integracdo do DIH
aplicavel em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracdo a DMAE nos
documentos observados neste trabalho, constatou-se que ndo ha uma adequada
integracao das legislacdes e normas que norteiam esses conflitos na DCA 1-1 e na
DCA 1-5. Na DBFAB, por nao ser o foco dessa Diretriz, ndo ha qualquer mencéo ao
DIH que seja aplicavel aos conflitos armados, inviabilizando a analise dos tépicos
previamente estabelecidos. A sua vez, a DCA 1-5 apresenta uma integracao imprecisa
e incompleta das normas humanitarias, considerando apenas a citagdo do Protocolo
Adicional I, de 1977, as Convencgles de Genebra de 1949, como aplicaveis a CANI,
desconsiderando as normas consuetudinarias e o 3° Artigo Comum das Convencgdes
de Genebra de 1949, além de apresentar, em todos 0s topicos de analise, legislacdes

aplicaveis, na sua grande maioria, apenas a CAl.
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Sendo assim, concluida a reducao, € possivel passar a etapa de exibigcéo, por
meio de uma apresentacao textual, clara e concisa, das informacdes obtidas pela
confrontacdo realizada das categorias de andlise, estabelecidas pelo referencial
tedrico, com os topicos de analise da DMAE proposta nesta pesquisa (DCA 1-1 e DCA
1-5), refor¢cando a identificag&o do inter-relacionamento dessas categorias.

A maior incidéncia historica recente, a partir da 1l Guerra Mundial, de CANI
irregulares e assimétricos de quarta geracao nao é abordada, integralmente, na DCA
1-1, ndo apresentando, assim, subsidios necessarios ao emprego do PMAE nos
topicos da Diretriz, com excec¢éo de pequenos trechos do histérico da guerra aérea e
em algumas tarefas e acOes de Forca Aérea, ao passo que a DCA 1-5 ja aborda, de
maneira mais explicita, esse tipo de conflito, com excecdo da explicacdo sobre o
direito de neutralidade dos Estados, por ndo se aplicavel tal discusséo nesse tépico.

A andlise da DCA 1-1, a luz do Ciclo da Estratégia, permite a identificagdo de
uma relacdo inversa dos fatos histéricos, considerando a proporcdo de conflitos
armados ocorridos apos a Il Guerra Mundial, na definicdo da evolucdo doutrinaria e
nas teorias do poder aeroespacial constantes na DBFAB, focados, em grande medida,
nos CAI, resultando numa doutrina aeroespacial que refor¢ca o preparo e o emprego
dos meios de Forca Aérea para esse tipo de conflito. Ja a DCA 1-5, apesar de uma
adequada visdo da aplicacdo do PMAE no tépico que trata da guerra aérea, a luz do
DIH, baseia-se mais em fatos histéricos de CAl do que de CANI, gerando uma doutrina
humanitaria que nédo oferece os subsidios necessarios aos planejamentos e acdes
militares aeroespaciais em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao.

Ja aintegracao do DIH aplicavel em CANI, no cenario proposto desta pesquisa,
a DMAE, nédo é adequada. A DBFAB ndo menciona ou referencia qualquer topico que
remeta ao DIH. Em contrapartida, a DCA 1-5, focada exclusivamente nas legislactes
e normas humanitarias, acaba por ser imprecisa na abordagem dos tépicos aplicaveis
a CANI, e incompleta, por referenciar, em todos os topicos de analise, legislacbes
aplicaveis, na sua grande maioria, apenas a CAl, desconsiderando, mesmo quando
pertinente, as normas consuetudinarias e o 3° Artigo Comum das Convencdes de
Genebra de 1949.

Terminada a etapa de exibicdo, é possivel tracar a conclusdol/verificacdo dos
conhecimentos obtidos, por meio da revisao e explica¢cbes, validando os resultados

obtidos que conduzem, finalmente, as explicacbes das conclusbes da pesquisa.
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A DCA 1-1 apresenta, em seus dois volumes, uma soélida base para o emprego
do PMAE, com conceitos que proporcionam uma adequada organizacao, preparo e
emprego dos meios aeroespaciais, considerando, em grande medida, cenarios de CAl
e, até mesmo, acdes subsidiarias das FAB em situacfes de paz ou de crise. Porém,
guando se trata de uma clara definicdo para uma atuacao, singular ou conjunta, em
possiveis cenarios de CANI assimétricos e irregulares de quarta geracao que,
porventura, possam ocorrer em territorio brasileiro, a DBFAB deixa a desejar, seja por
uma falha apreenséo dos conceitos tedricos estabelecidos pelo Ciclo da Estratégia de
Caffrey, ao praticamente desconsiderar os eventos historicos para a incorporacao de
teorias e doutrinas que subsidiem o planejamento e as acdes militares, ou pela
inexisténcia de uma integracdo minima, fosse ela por referéncia a DCA 1-5, das
legislagbes e normas do DIH, aplicaveis a esse tipo de conflito, indo de encontro ao
que propde o ICRC.

Ja a DCA 1-5, focada na aplicacdo do DIH nas operacdes aeroespaciais,
também apresenta um conteddo bastante adequado ao emprego geral do PMAE,
porém, do mesmo modo que a DBFAB, acaba por ser mais focado em CAl, apesar de
apresentar, com alguns poucos exemplos, um pequeno destaque aos CANI,
proporcionando uma maior compreensao nas possibilidades de atuacéo da FAB nos
diversos tipos de conflitos armados. Nao obstante, também valendo-se da teoria do
Ciclo da Estratégia de Caffrey e da integracdo das legislacbes e normas do DIH
propostas pelo ICRC, também séo identificados equivocos na assimilacdo do histérico
dos conflitos armados, ocorridos apés a Il Guerra Mundial, na incorporacdo das bases
tedricas, inclusive com algumas interpretacdes imperfeitas e confusas de Convencoes,
Protocolos e Tratados Internacionais que definem a doutrina humanitaria aplicavel em
CANI assimétricos e irregulares de quarta geracdo. Tal situacéo pode levar, em tltima
instancia, a planejamentos e ag¢bes militares com o emprego do PMAE que
desconsiderem diversas normas humanitarias, caso seja necessaria a atuacédo da
FAB nesse tipo de cenario.

Desse modo, ao estabelecer a etapa de conclusdo do processo de analise
gualitativa da pesquisa, com as explicacbes baseadas nas categorias de andlise
determinadas pelo referencial tedrico, foi possivel atender ao objetivo geral deste
trabalho, deduzindo que o DIH influi, conceitualmente, de maneira imprecisa e
incompleta na DMAE para o emprego em CANI irregulares e assimétricos de quarta

geracao, respondendo, desse modo, ao problema de pesquisa.
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6 CONCLUSAO

O Direito Internacional Humanitario, que limita o uso da forca e protege os
participantes, ou ndo, das hostilidades, foi moldado, e moldou-se, de acordo com o
histérico dos conflitos armados, apresentando uma mudanca importante na sua
configuragdo em fungéo dos atores desses conflitos, considerados ndo internacionais.
Tratados especificos para esse cenario foram firmados entre os Estados, 0s quais,
aderidos pelo Brasil, influem diretamente no emprego do PMAE, que é regido pela
DMAE, dentro de um conceito humanitario.

Em funcéo desse cenario, foi estabelecido um objetivo para esta pesquisa, que
era deduzir de que maneira o DIH influi, conceitualmente, na DMAE para o emprego
em CANI irregulares e assimétricos de quarta geracao, considerando como hipétese
gue ndo ha uma integracdo adequada das normas do DIH na DMAE, que aborda os
valores, principios, conceitos, normas, métodos e processos do PMAE em hipotéticos
cenarios de CANI, com atores irregulares e capacidades assimétricas nas guerras de
gquarta geracgao.

Para tanto, foram utilizados referenciais tedricos para o balizamento da
pesquisa, com a definicdo de termos, oriundos da DMD, e de um resumo sobre a
maior incidéncia historica de conflitos entre Estados contra atores ndo estatais que
podem, em ultima instancia, ocorrer em territério brasileiro, conforme descrevem Lind
(2005), Van Creveld (1991), Hobsbawm (2007) e Pereira (2016). Além disso, foram
considerados os conceitos do Ciclo da Estratégia (‘Caffrey’s Loop’), proposto por
Caffrey (2019), e a integracdo do DIH a doutrina militar, orientada pelo ICRC (2007),
ferramentas indispensaveis para a evolucdo da doutrina e na aplicacéao das leis.

A metodologia estabeleceu uma pesquisa exploratoria, de andlise qualitativa,
baseada em dois processos. O primeiro serviu para a apresentacdo dos dados,
valendo-se de uma pré-andlise de todas as documentacdes estudadas do DIH e da
DMAE, passando pela exploracdo pormenorizada desse material, com base em
hipoteses e topicos de analise oriundos da leitura criteriosa do conteudo, permitindo a
inferéncia e a interpretacdo dos dados, visando o atendimento dos objetivos
especificos da pesquisa. O segundo processo, focado na analise dos resultados,
realizou uma reducdo baseada nas categorias de analise, definidas pelo referencial
tedrico, permitindo a exibi¢do sintetizada das informacdes obtidas e possibilitando a

conclusao e verificacao dos resultados, com as explicacdes emergentes da pesquisa.
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Na apresentacédo de dados foram apresentados os documentos selecionados
para a pesquisa, com o resumo dos principais dados que compdem o DIH em CANI e
gue conceituam o emprego do PMAE. Isso possibilitou a definicdo das hipoteses de
analise, vindas das legislacdes e normas do DIH, e topicos de analise, estabelecidos
a partir da DCA 1-1 e DCA 1-5, dados esses que foram tratados e confrontados para
a interpretacdo e apresentacdo sintetizada das informacfes obtidas na leitura
pormenorizada, permitindo a identificando as disposi¢cdes previstas no DIH em
cenarios de CANI irregulares e assimétricos de quarta geracéo e a conformidade com
as normas humanitarias das concepg¢des doutrinarias que norteiam o uso do PMAE,
baseado nos seus principios de guerra, caracteristicas, aplicacdes, fundamentos,
tarefas e acbes da Forca Aérea, aplicavel ao mesmo cenario descrito anteriormente.

Na analise dos resultados foi realizada a interpretacéo das informacdes, a luz
do referencial tedrico, tendo sido identificado, na reducdo, que a DCA 1-1 né&o
apresenta subsidios teoricos e doutrinarios suficientes para uma clara percepc¢ao de
uma doutrina de emprego do PMAE no contexto de CANI irregulares assimétricos de
guarta geracao. Isso ocorre muito em funcdo do emprego, numa proporgcao inversa,
dos conceitos tedricos propostos no Ciclo da Estratégia, levando a um
desenvolvimento doutrinério, balizador dos planos e a¢des militares aeroespaciais,
focado em CAI, além de néo realizar qualquer integracdo das normas do DIH, em
funcd@o da completa auséncia de qualquer mencéao as leis humanitarias aplicaveis aos
conflitos armados.

Ja a DCA 1-5, apesar de ser mais explicita sobre a existéncia desses conflitos,
também possui 0 enfoque centrado em CAIl, mesmo considerando o histérico da
configuragdo preponderante dos conflitos armados ocorridos a partir da segunda
metade do século XX, também contrariando, em certa medida, o Ciclo da Estratégia.
Por ser uma por ser uma Diretriz focada na aplicacdo do DIH nas Operacdes de Forca
Aérea, somente quando trata das regras da guerra aérea, a luz do DIH, é possivel
verificar a visdo de aplicagdo do PMAE, a qual apresenta somente referéncias teéricas
do DIH voltadas para conflitos entre Estados. Desse modo, a integracdo sobre as
normas humanitarias de CANI € imprecisa e incompleta, por desconsiderar as normas
consuetudinarias e 0 3° Artigo Comum das Convencdes de Genebra de 1949 nas suas
referéncias tedricas.

Por meio de uma exibicéo clara e concisa dessas analises, foi possivel tracar a

conclusao da pesquisa, com as devidas explicacdes dos resultados, validando-os para
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o atendimento do objetivo geral proposto deste trabalho, que é deduzir de que maneira
o DIH influi, conceitualmente, na DMAE para o emprego em CANI irregulares e
assimeétricos de quarta geracao.

Como parecer final desta pesquisa, € possivel afirmar que essa influéncia
conceitual é realizada de maneira imprecisa e incompleta, prejudicando, em certa
medida, a organizacéo, o preparo e o emprego do PMAE nesse cenario que, por mais
gue seja improvavel de ocorrer em territorio brasileiro, ndo € impossivel, ndo devendo
ser desconsiderado nas abordagens conceituais e tedricas da DMAE.

Sintetizando as principais contribuicbes desta pesquisa para a FAB, pode-se
afirmar, portanto, que sera possivel preencher as lacunas identificadas, por meio do
ciclo de atualizacéo previsto na DBFAB, conceituando e explicitando a possibilidade
de CANIirregulares e assimétricos de quarta geracao, inclusive em territorio brasileiro,
com base em fatos histéricos e apresentando teéricos que abordem as caracteristicas
especificas desse tipo de conflito, permitindo uma interpretagdo conceitual mais
adequada para o emprego dos meios aeroespaciais nesse cenario, gerando
engquadramentos doutrinarios que abordem, de maneira mais clara, as definicdes das
tarefas e acfes da Forca Aérea para o pleno emprego do PMAE. Do mesmo modo, a
DCA 1-5 precisa ser atualizada, considerando que documentos nela referenciados ja
foram revogados e reeditados, permitindo a correcdo de conceitos do emprego do DIH
em CANI, além da inclusdo das normas consuetudinarias como enquadramentos
validos para esse contexto de conflito armado.

A partir desses resultados, futuras pesquisas podem se aprofundar na analise,
valendo-se dos referenciais teéricos ora apresentados e da metodologia empregada,
das documentacdes que regem o emprego do PMAE nos niveis operacionais e taticos,
bem como o Poder Militar Terrestre e o Poder Militar Naval também serem verificados,
aluz dos conceitos estudados, se estdo adequadamente preparados doutrinariamente,
em nivel estratégico, para o emprego em CANI irregulares e assimétricos de quarta
geragao.

Finalmente, abordando as limita¢cdes dos resultados, cabe destacar que a
andlise dos resultados, focada no nivel estratégico, foi realizada apenas em
documentos ostensivos, buscando, justamente, uma maior abrangéncia na divulgacéo
dos resultados aqui obtidos. Por esse motivo, documentos com outros niveis de sigilo
nao foram utilizados, o que pode ocultar, ou desconsiderar, outros dados que

poderiam ser analisados para a obtencao de um resultado mais abrangente.
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