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RESUMO

Nas guerras do século XXI, o confronto entre forgas armadas estatais é cada vez mais
raro. Os conflitos armados atuais sdo predominantemente caracterizados pela
presencga de atores armados ndo estatais e pela propagagao instantanea de noticias,
devido as novas tecnologias de comunicagdo. Com a globalizagdo das atividades
econdmicas, das atividades criminosas e das midias, o Estado-Nagao tem perdido a
sua capacidade de controlar a sociedade. Assim, num mundo onde a informacao se
transformou no elemento essencial para a geragao de riqueza, as instituicées militares
precisam desenvolver estruturas e doutrinas aptas a enfrentar os desafios desta nova
realidade. Assim, este artigo tem como objetivo identificar em que medida as
capacidades necessarias para enfrentar os conflitos armados da Era da
Informacédo estdo presentes na Doutrina Basica da Forga Aérea Brasileira (FAB)
confeccionada em 2020. Para atingir este fim, foi utilizada uma adaptacdo da
metodologia de analise de conteudo criada por Bardin (1977). Neste processo foram
analisados os dois volumes da Doutrina Basica da FAB (DCA 1-1/2020) e verificou-se
que 16% dos itens desta publicagcdo apresentam aspectos ligados aos conflitos
armados da Era da Informagdo. Porém, das nove capacidades pesquisadas, duas
foram responsaveis por mais da metade das citagbes e outras duas nao foram
identificadas. Ja a analise quantitativa apontou que, das sete caracteristicas
encontradas, quatro foram citadas apenas parcialmente e trés foram consideradas
integralmente abordadas no documento. Assim, este trabalho concluiu que a Doutrina
Basica da FAB apresenta uma parcela dos conceitos necessarios para enfrentar os
conflitos da Era da Informacéo.

Palavras-chave: capacidade; conflito armado; doutrina; era da informacgao.



ABSTRACT

In 21st century wars, confrontation between state armed forces is becoming rare.
Current armed conflicts are predominantly characterized by the presence of non-state
armed actors and the instant spread of news due to new communication technologies.
With the globalization of economic activities, criminal activities and the media, the
nation-state has lost its ability to control society. Thus, in a world where information
has become the essential element for generating wealth, military institutions need to
develop structures and doctrines capable of facing the challenges of this new reality.
Thus, this article aims to identify the extent to which the capabilities needed to face
the armed conflicts of the Information Age are present in the Basic Doctrine of the
Brazilian Air Force (FAB) prepared in 2020. To achieve this end, an adaptation of the
methodology was used of content analysis created by Bardin (1977). In this process,
the two volumes of the Basic Doctrine were analyzed and it was found that 16% of the
items in this publication present aspects related to the armed conflicts of the
Information Age. However, of the nine capacities surveyed, two accounted for more
than half of the citations and another two were not identified. The quantitative analysis
indicated that, of the seven characteristics found, four were only partially mentioned
and three were considered fully addressed in the document. Thus, this work
concluded that the Basic Doctrine of the FAB presents a portion of the concepts
necessary to face the conflicts of the Information Age.

Keywords: armed conflict; capability; doctrine; information age.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento da doutrina nunca esta completo. Qualquer documento
de doutrina € um instantdneo no tempo - um reflexo do pensamento no
momento de sua criagdo. A inovagdo sempre foi uma parte fundamental de
um desenvolvimento doutrinario sélido e continua a desempenhar um papel
central. (EUA, 2020, p. 07, tradugao nossa)

Esta afirmacgéo, presente na Doutrina Basica da Forga Aérea dos Estados
Unidos (USAF), demonstra claramente o carater dindmico da elaboragcdo e
atualizacao da doutrina dentro das forcas armadas.

Sendo um documento “destinado a estabelecer linhas de pensamentos e a
orientar agdes” (BRASIL, 2020a, p. 07), a Doutrina Basica da Forga Aérea Brasileira
(DCA 1-1/2020) é um dos elementos fundamentais para o correto preparo e emprego
desta instituicdo militar. Portanto, € de vital importancia que o Comando da
Aeronautica desenvolva uma doutrina adequada a realidade brasileira, para garantir
0 emprego eficiente e eficaz dos meios e recursos disponiveis.

Ao analisar-se os conflitos armados contemporaneos, principalmente aqueles
ocorridos ja no século XXIl, pode-se observar uma série de caracteristicas que os
diferem significativamente do conceito tradicionalmente adotado nas escolas militares
de Guerra Regular e Convencional. Esta categoria de conflito, caracterizado pelo
confronto entre forcas armadas estatais com armas convencionais, ainda persiste
como “o principal propésito da preparagcao e do adestramento das Forcas Armadas
(FA) da maioria dos paises” (BRASIL, 2007, p. 24).

Assim, num mundo cada vez mais globalizado, onde as noticias s&o
propagadas instantaneamente e a opinido publica exerce uma pressao cada vez maior
sobre seus governos, observa-se que muitas forgas armadas ainda estdo presas
numa concepgao de guerra anacrénica. Pois continuam focando suas doutrinas em
agdes predominantemente militares e cinéticas, contra um possivel inimigo com
constituicdo e caracteristicas semelhantes as proprias.

Diversos autores defendem que a sociedade atual, onde a tecnologia nas
comunicagdes conseguiu derrubar fronteiras e relativizou os conceitos de distancia e
tempo, pode ser definida como uma sociedade da Era da Informacao.

Ao observar a publicagdo da Doutrina Basica da Forga Aérea Brasileira (FAB),
em novembro de 2020, surgiu a seguinte inquietacédo neste pesquisador: em que
medida Doutrina Basica da Forgca Aérea Brasileira, atualizada em 2020, contempla as

capacidades necessarias para enfrentar os conflitos armados da Era da informagao?
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A partir desta perspectiva, este trabalho estabeleceu como objetivo geral:
identificar em que medida as capacidades necessarias para enfrentar os conflitos
armados da Era da Informacdo estdo presentes na Doutrina Basica da FAB
confeccionada em 2020.

Devido a complexidade e abrangéncia do tema, além da impossibilidade de se
definir uma data precisa para o inicio da Era da Informacgao, foi estabelecido como
marco temporal as analises e teorias ligadas apenas aos conflitos armados ocorridos
no século XXI.

Desta forma, o presente trabalho procura enriquecer o debate sobre o
desenvolvimento doutrinario da FAB e pode identificar oportunidades de melhorias em

edi¢cdes futuras deste documento.

2 METODOLOGIA

Dado que este artigo tem como objeto de estudo a compreensao de um
fendmeno social (a guerra na sociedade moderna), ao invés de simplesmente elencar
fatos, ele deve ser entendido como um estudo pertencente ao campo das ciéncias
humanas. E, neste aspecto, esta pesquisa tem uma natureza qualitativa, pois tem a
finalidade de “criar um modelo de entendimento profundo de ligagdes entre elementos”
(TURATO, 2005, p. 509). Desta forma, os dados serdo analisados de maneira
quantitativa e qualitativa, com o propdsito de responder ao problema de pesquisa da
maneira mais abrangente possivel.

Quanto as técnicas de pesquisa, foram utilizadas a analise de literatura e a
analise documental. Assim, para melhor organizagao e desenvolvimento dos trabalhos,
foram estabelecidos trés objetivos especificos:

a) identificar as principais caracteristicas dos conflitos armados do inicio do
século XXI;

b) identificar as capacidades necessarias para a For¢ca Aérea Brasileira atuar
nos conflitos armados tipicos do inicio século XXI;

c) avaliar a Doutrina Basica da FAB (DCA 1-1/2020) em relagdo ao
levantamento das capacidades necessarias.

Para atingir o primeiro objetivo especifico, foi realizada uma pesquisa

bibliografica com o propdésito de definir corretamente o que significa a sociedade na
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Era da Informagao, e com isso, identificar as principais caracteristicas dos conflitos
armados ocorridos no inicio do século XXI.

Para alcancgar o segundo objetivo especifico, este artigo teve, como ponto de
partida, as capacidades necessarias para as forgcas armadas descritas por Visacro
(2018), na sua obra “A Guerra na Era da Informacao”.

Alessandro Visacro foi escolhido como referencial teérico para este trabalho
pelo carater inovador da sua obra. Pois este autor, fundamentado em ampla pesquisa
historica e bibliografica, conseguiu sintetizar as ideias elaboradas por diversos
analistas e escritores sobre as caracteristicas predominantes nas guerras do século
XXI. Além disto, conseguiu adaptar, de maneira Unica, as teorias relacionadas aos
conflitos armados modernos a realidade brasileira.

Contudo, para complementar o embasamento tedrico deste estudo, foi
realizada uma pesquisa bibliografica com o objetivo de encontrar outros tedricos que
ratificassem as teses defendidas por Visacro.

Deve-se destacar que esta pesquisa foi limitada aos tedricos que apresentam
teorias convergentes as ideias defendidas por Visacro. Temporalmente, foram
analisados apenas autores e artigos que tratavam de conflitos armados ocorridos no
século XXI.

Para atingir o terceiro objetivo especifico, foi realizada a analise documental da
DCA 1-1/2020. Para este fim, foi adaptado o método elaborado por Bardin (1977), que
descreve a analise documental como uma série de atividades que visam “representar
o conteudo de um documento sob uma forma diferente da original” a fim de facilitar a
sua consulta posterior (BARDIN, 1977, p. 45).

Nos seus estudos, a autora estabelece trés etapas para a organizagdo da
analise de conteudo (BARDIN, 1977, p. 95):

a) “pré-analise”;

b) “exploragdo do material”; e

c) “tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao”.

Deve-se esclarecer que, apesar de Bardin ter escrito a sua obra com o foco na
analise de conteudo, ela descreve que ambos os procedimentos (analise de conteudo
e analise documental) guardam semelhancas entre si. A diferencga entre estes estudos
esta no fato de que a analise de conteudo procura ir além, buscando inferir
“‘conhecimentos relativos as condigbes de produgao” (BARDIN, 1977, p. 38). Portanto,

foi retirada a inferéncia da fase final, por considerar que esta agao estaria fora do
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objetivo determinado para este estudo. Assim, o presente trabalho focou na
categorizagao, quantificacao e interpretacéo dos resultados.

Camara (2013) descreve que a primeira etapa (pré-analise) € composta
inicialmente por uma leitura flutuante, onde o analista procura organizar sua pesquisa
e seleciona seus textos. Nesta etapa foram revistos os principais aspectos definidos
por Visacro (2018) e selecionados os textos de outros autores que validassem estes
conceitos.

Ainda na pré-analise, é realizada a “escolha de indices ou categorias, que
surgirdao das questdes norteadoras ou das hipoteses, e a organizagéo destes em
indicadores ou temas” (CAMARA, 2013, p. 185). Segundo Bardin (1977 apud
CAMARA, 2013), as categorias podem ser escolhidas anteriormente (a partir de uma
teoria), ou posteriormente (de acordo com a pesquisa).

Para este estudo, as categorias escolhidas foram definidas através das
capacidades discriminadas por Visacro para que as forgcas armadas possam enfrentar
os conflitos armados do século XXI. A questao norteadora foi definida durante a fase
inicial do projeto e os temas foram elaborados durante o desenvolvimento da pesquisa.

Na segunda etapa (exploragdo do material) sdo definidas as unidades de
codificacdo para permitir uma analise quantitativa. Neste trabalho foram adotados
como unidades de medida os subitens do documento analisado. Devido ao modo
como a DCA 1-1/2020 foi redigida, cada subitem considerado neste trabalho
correspondia a um paragrafo ou uma frase que transmitia uma ideia ou conceito.

Definidos estes parametros, foi iniciada a analise do texto da DCA 1-1/2020
com a finalidade de classifica-lo dentro das categorias pré-definidas. Para organizar
esta classificacao foi utilizado o modelo de quadros matriciais, conforme descrito por
Camara (2013). De acordo com o que pode ser observado no quadro 1, o quadro
matricial é constituido pelos seguintes elementos: categoria, definicdo, temas e
verbalizagdes. Além de organizar a pesquisa, estes quadros permitem uma melhor
compreensao do trabalho e torna possivel uma futura analise dos dados selecionados.

Cada categoria escolhida gera um quadro matricial, neste trabalho cada
capacidade elencada por Visacro (2018) correspondeu a uma categoria. Para melhor
entender a ideia analisada, o campo definicdo explica em poucas palavras os
principais conceitos da respectiva categoria. Em seguida, o quadro pode ser divido

em um ou mais temas, que representam os nucleos de cada ideia. Por ultimo, sao
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elencados, no campo verbalizagdes, os subitens da DCA 1-1/2020 que contenham

algum conceito afeto a categoria analisada.

Quadro 1 — Exemplo de Quadro Matricial

Categoria: Capacidade elencada por Visacro (2018).

Definigdo: Pequeno texto resumindo as ideias defendidas por Visacro (2018) para a definicao

desta capacidade

Temas Exemplos de Verbalizagoes
Nucleo 1 daideia 1: Subitens que contém a capacidade descrita.

2:.
Nucleo 2 da ideia 1.

Fonte: Camara (2013) - adaptado pelo autor

Apos a elaboracdo dos quadros matriciais, foi realizada a analise quantitativa e
qualitativa dos dados coletados, com o propdsito de atingir o objetivo geral deste
estudo.

Desta forma, apds a descrigdao da dindmica metodoldgica utilizada, deve-se

apresentar os autores e obras que serviram como referéncia a este artigo.

3 REFERENCIAL TEORICO

Neste trabalho foi adotado como referencial teérico o livro “A Guerra na Era da
Informacgao”, do coronel Alessandro Visacro, do Exército Brasileiro. Nesta obra, o autor
analisa o fenbmeno dos conflitos armados contemporaneos, sob a otica das
transformacdes ocorridas na sociedade.

Assim, antes de realizar a analise os conflitos propriamente ditos, deve-se
primeiramente compreender a sociedade atual. Pois, como adverte Visacro (2018, p.
25), “sdo as sociedades e ndo os seus exércitos ou generais, que produzem as
guerras”. Desta maneira, deve-se compreender que profundas mudangas numa

sociedade afetam diretamente a natureza e as caracteristicas dos conflitos armados.

3.1 A sociedade da Era da Informacgao

Conforme descreve Werthein (2000), o termo sociedade da Era da Informagéao
(ou sociedade da informacgao) surgiu no fim do século XX, com o objetivo de elucidar

0 novo paradigma técnico-econdmico da sociedade global. Devido a revolugéo
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tecnoldgica na area de comunicagdes, a informagao passou a ser considerada como
o elemento essencial para a geragdo de riqueza, substituindo os conceitos pré-
existentes de matéria prima, tipicos da revolucao industrial.

Werthein (2000) também explica que, além da incorporagcdo de novas
tecnologias, a flexibilidade passou a ser fundamental para a sobrevivéncia de todas
as instituicdes neste inicio do século XXI. Portanto, estes dois fatores sdo a esséncia
das atuais transformacdes organizacionais.

Castells (2000 apud WERTHEIN, 2000) defende que esta transformacao,
iniciada em paises mais industrializados, também é verificada nos paises menos
desenvolvidos. Também afirma que a tecnologia da informagao alterou profundamente
as relagcdes econémicas e sociais.

Castells (2000 apud WERTHEIN, 2000, p. 72) afirma que este novo paradigma
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apresenta as seguintes caracteristicas: “a informagao é sua matéria-prima”, “os efeitos
das novas tecnologias tém alta penetrabilidade”, “o predominio da légica de redes”,
“flexibilidade” e “crescente convergéncia de tecnologias”.

Porém, na sua obra “A Era da Informacao: Economia, Sociedade e Cultura Vol.
2 - O Poder da Identidade”, Castells (1999 apud AZEVEDO, 2008) argumenta que
esta globalizagéo tem enfrentado a resisténcia de certas manifestagdes identitarias,
comumente conhecidas pela denominagdo de movimentos sociais. Castells (1999
apud AZEVEDO, 2008) também evidencia que o fim do século XX foi caracterizado
pela crise nos sistemas democraticos e no proprio conceito de soberania nacional.

Dentro do contexto das relagdes de poder desta nova sociedade globalizada, a
construgdo de uma “identidade de resisténcia” (CASTELLS 1999 apud AZEVEDO,
2008, p. 305) por parte dos atores sociais pertencentes a parcela desfavorecida, pode
gerar a fragmentagdo das sociedades nacionais. O “fundamentalismo religioso, o
nacionalismo, a identidade étnica e a identidade territorial” sdao exemplos
contemporaneos destes movimentos de resisténcia (AZEVEDO, 2008, p. 306).

Dentro deste cenario complexo, com a globalizagao das atividades econdmicas,
das atividades criminosas, das midias e das tecnologias de comunicagao, o Estado-
Nacao tem perdido a sua capacidade de controlar a sociedade e outros atores surgem
como fonte de poder (CASTELLS 1999 apud AZEVEDO, 2008). Isto pode ser
observado pelo aumento significativo da capacidade de violéncia dos atores né&o

estatais, sejam eles movimentos de resisténcia ou criminosos transnacionais.
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Outra caracteristica da sociedade atual é a ampla utilizagao das tecnologias de
comunicagao por parte destes atores néo estatais, que utilizam o alcance global da
midia para propagar os seus propositos e a internet para controlar suas atividades.

Portanto € de se esperar que mudancas tao radicais nas relagdes de poder da
sociedade global também afetem as caracteristicas e as formas de se combater as

guerras no século XXI.

3.2 As caracteristicas dos conflitos armados do século XXI

Ao tentar interpretar o mundo, deve-se ter em mente que o individuo € limitado
e influenciado por um conjunto de ideias pré-estabelecidas que decorrem de varios
fatores, como cultura, educagao e experiéncias pessoais.

Neste sentido, Visacro (2018) defende que o dogma de conflito industrial
(envolvendo o choque entre dois exércitos regulares), ainda predomina no
pensamento militar ocidental. Este pensamento é fundamentado em trés pressupostos
(VISACRO, 2018, p.71-72):

a) “o legado classico da hegemonia militar”;

b) “o ideal vestfaliano de uma ordem internacional centrada na soberania do

Estado-nagao”; e

c) “o surgimento dos grandes exércitos de conscricdo em massa, armados e

equipados com a tecnologia advinda da Revolugao Industrial”.

Desta forma, as doutrinas militares ainda atribuem pouca importancia aos
atores armados nao estatais e insistem a considerar qualquer emprego fora do conflito
armado entre estados, como um desvio de finalidade.

Contudo, apesar de ainda persistirem algumas guerras entre estados, o inicio
do século XXI foi marcado pela prevaléncia de conflitos intraestatais,
internacionalizados ou n&o. Estes tipos de conflitos podem ser caracterizados pela
presenca de diversos atores armados nao estatais, podendo ter as mais diversas
origens, como: étnicas, de libertagao nacional ou revolucionarias.

Para exemplificar esta nova realidade das guerras contemporaneas, no grafico
1 pode-se observar o levantamento anual realizado pela Universidade de Uppsala,

sobre os tipos de conflitos armados desde o ano de 1946.
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Grafico 1 - Tipos e quantidades de conflitos armados no mundo entre os anos de 1946 e 2019

CONFLITOS ARMADOS POR TIPO, 1946 -2019

EXTRAESTATAL [l ENTRE ESTADOS INTRAESTATAL INTERNACIONALIZADO INTRAESTATAL

55

NUMERO DE CONFLITOS

Fonte: Universidade de Uppsala (2021) - adaptado pelo autor

Desta forma, deve-se ter a consciéncia de que os antigos pressupostos tedricos
militares n&o sdo mais aplicaveis. Pois as ameacas do século XXI s&o fragmentadas,
predominantemente nao estatais, combinam taticas convencionais e de guerrilha e
atuam de maneira transnacional.

Contudo, ndo foram apenas os atores nao estatais que provocaram mudancgas
nas caracteristicas dos conflitos. A campanha vitoriosa empreendida pela coalizdo
liderada pelos Estados Unidos em 1991 contra o Iraque, demonstrou ao mundo que
as forcas armadas americanas dificilmente seriam derrotadas num confronto
convencional. Deste modo, diversos autores consideram que a primeira Guerra do
Golfo decretou o fim das guerras industriais entre estados (LIANG e XIANGSUI, 1999
apud VISACRO, 2018), pois alterou a percepgéao das liderangas militares dos demais
paises em relacdo aos conflitos armados. Como exemplo, podemos destacar as
estratégias da Russia e China.

Citado por diversos analistas ocidentais, o Chefe do Estado-Maior Geral da
Russia, General Valery Gerasimov, apresentou diversos conceitos que elucidam as
tendéncias para as guerras do século XXI. Dentre outras ideias, Gerasimov (2016)

afirma que a linha que divisa os estados de paz e guerra é cada vez mais difusa. Pois
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as guerras nao sao mais declaradas e, uma vez iniciadas, seguem um padrao
desconhecido.

Como exemplo desta afirmacgéo, Gerasimov (2016) afirma que as revoltas,
conhecidas como primavera arabe, constituem as novas formas de conflito do século
XXI. Pois, em questdo de meses ou poucos dias, paises prosperos no norte da Africa
sairam de uma situacao de relativa tranquilidade para um estado de lutas internas,
intervencao estrangeira e guerra civil.

O general russo também destaca que os métodos a serem implantados durante
os novos tipos de conflitos devem contemplar o “amplo uso de medidas politicas,
econdmicas, informacionais, humanitarias e outras medidas n&do militares”
(GERASIMOV, 2016, p. 01), juntamente com diversos meios capazes de aumentar o
potencial de protesto da populacdo do pais alvo. J&4 os meios militares, devem ser
empregados de maneira oculta, principalmente através de forgas especiais e agdes
informacionais. O emprego de forgas militares de grande vulto deve acontecer apenas
no estagio final do conflito, normalmente sob a alegac&o de forgas de manutengao de
paz ou regulacao de crise.

Conforme demonstrado por Miracola (2018), o conceito de guerra chinés
também extrapolou o emprego militar. Langado em 2003, as Diretrizes de Trabalho
Politico do Exército de Libertagcdo Popular estabelecem a aplicacdo de trés tipos de
operagodes de guerra. A primeira seria psicoloégica, com a utilizagdo de meios militares
e diplomaticos para derrubar a vontade do adversario. A segunda seria a guerra de
opinido, através da manipulagdo da midia com o objetivo de convencer a audiéncia
doméstica e internacional sobre a corregdo das politicas adotadas pelo governo
chinés. A terceira seria a guerra legal, ou juridica, através da exploragdo de todos os
meios legais internacionais, com o objetivo de garantir os direitos chineses e sabotar
os direitos adversarios nos féruns internacionais.

Desta forma, podemos afirmar que no século XXI, as guerras declaradas entre
estados, caracterizadas pela mobilizagdo de grandes forgas armadas nacionais esta
gradualmente sendo substituida por novos tipos de conflitos.

Neste novo campo de batalha, o inimigo € cada vez mais dificil de ser
identificado, a disseminagao de informacdes e a captura da narrativa passam a ser
mais importantes do que as a¢gdes cinéticas. No século XXI, for¢cas estatais podem ser
transvestidas em grupos paramilitares ou podem ser utilizadas para insuflar protestos

alegadamente legitimos. No contexto atual, agdes politicas, legais e diplomaticas
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podem ser mais efetivas do que modernas armas de combate. Enfim, a guerra na Era
da Informacéao pode ser tdo complexa e confusa, que o pais alvo pode perder o conflito
antes de conseguir perceber a ameagca.

Assim, € de vital importancia que as forcas armadas brasileiras modernizem
suas doutrinas, com o objetivo de continuarem mantendo-se eficientes num mundo
cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo. Para atingir este propdésito, deve-
se elucidar quais sdo as capacidades necessarias para que estas instituicoes
adequem a sua doutrina a nova realidade que se descortina.

3.3 As capacidades necessarias para a Forgca Aérea Brasileira atuar nos

conflitos armados tipicos do inicio século XXI

De acordo com as caracteristicas dos conflitos elencadas anteriormente,
depreende-se que as forcas armadas devem compreender corretamente este novo
ambiente estratégico multifacetado, para que possam ser dotadas de capacidades
que permitam “expandir seu repertorio de missdes para fazer frente a complexas e
difusas ameacas” (VISACRO, 2018, p. 26). Destaca-se que Visacro (2018) argumenta
que o objetivo desta reflexdo ndo é a mudancga das atribuigbes das for¢cas armadas,
mas a compreensao de que estas instituicbes devem ampliar o conjunto de suas
estratégias e capacidades.

Primeiramente, Visacro (2018) expde que os atuais conflitos exigem uma
abordagem multidisciplinar, pois a vitéria depende cada vez mais da habilidade do
comandante em conjugar meios militares e ndo militares. Diferente do passado, onde
ocorria a alternancia na utilizacido de meios militares e nao militares no nivel politico,
atualmente estes meios devem ser utilizados de maneira continua e integrada em
todos os niveis (estratégico, operacional e tatico).

Como exemplo deste tipo de abordagem, Jonsson e Seely (2015) afirmam que
0 inicio da operacao de anexacao da Criméia pela Russia foi realizado utilizando-se
meios militares e ndo militares de maneira coordenada, abrangendo todos os niveis,
do politico ao nivel tatico. Inclusive o proprio Chefe do Estado Maior da Russia,
General Gerasimov (2016) afirmou que, em muitos casos, o papel dos meios n&o
militares ultrapassou em importancia os meios militares para a obteng¢ao dos objetivos

estratégicos.
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Além do aspecto multidisciplinar, Visacro (2018) também argumenta que os
conflitos da Era da Informacdo ocorrem em trés dimensdes distintas: fisica,
informacional e humana. Sendo que, as duas ultimas tém prevalecido em importancia
em relacdo a primeira, devido ao aumento da importancia da opinido publica sobre o
poder decisério dos governos, além da mudanga do objetivo estratégico das
operagdes militares, que passou a ser a conquista da vontade do povo.

A importancia destas dimensdes (informacional e humana) s&o corroboradas
pelos argumentos defendidos por Derleth e Smith. Enquanto Derleth (2021)
argumenta que a guerra de informacgéo deixou de ser a agao de apoio, para ser a
operagao a ser apoiada. Smith (2006) defende que os novos conflitos ndo ocorrem
entre dois povos diferentes, mas no meio da populagdo. Desta forma, as pessoas
fazem parte do atual campo de batalha e o verdadeiro objetivo das campanhas ¢ a
conquista de coracdes e mentes.

Este novo tipo de conflito no meio do povo traz a necessidade por parte dos
comandantes militares de procurarem alternativas ndo letais para atingir os objetivos
estratégicos, além de fazer o uso parcimonioso do poder destrutivo de combate, com
intuito de reduzir ao maximo o risco de danos colaterais (VISACRO, 2018).

Estes conceitos também podem ser encontrados na anexacao da Crimeia.
Neste conflito, Derleth (2021) argumenta que as diversas acgbes realizadas pela
Russia, desde uma campanha massiva em midias sociais, até a atuacido de forcas
especiais em agdes nao letais de desestabilizag&o, atingiram fortemente o moral das
forgcas ucranianas na regido, resultando da deser¢dao de 16 mil homens sem a
necessidade de empregar agdes cinéticas.

Este exemplo de agao também reforgca a importancia do valor psicolégico nas
acdes de combate defendido por Visacro (2018), pois estes novos conflitos s&o
dominados pela guerra de informagéao. Esta batalha informacional possui “o objetivo
de obter a superioridade por meio da desmoralizagao moral e psicoldgica dos efetivos
militares e da populacéo civil de um inimigo antes e, se necessario, durante as
hostilidades” (DERLETH, 2021, p. 13).

Nesta mesma perspectiva, o comandante militar deve garantir, através dos
instrumentos juridicos disponiveis, o emprego legitimo da forga. Pois, desvios de
conduta ou o emprego desproporcional de forga pode gerar uma reagédo negativa da
opinido publica e comprometer as agdes militares daquele estado. Este desafio pode

exemplificado pelo sucesso politico obtido pelo Hezbollah no conflito no sul do Libano
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em 2006. Pois, ao divulgar cenas de idosos e criangas vagando proximos a destrogos
de casas e prédios residenciais destruidos pela Forca Aérea Israelense, tornou a
opinido publica mundial contraria a Israel ao denunciar o uso indiscriminado da forga
(KALB, 2007).

Visacro (2018) também argumenta que os cenarios atuais se tornaram
imprevisiveis, portanto, as forgcas militares precisam ter a capacidade de adaptar-se
rapidamente as circunstancias, além de ter a habilidade de mobilizar-se e deslocar-se
rapidamente para a area de interesse. Neste mesmo contexto, Hoffman (2007)
argumenta que as instituicdes militares precisam desenvolver o pensamento inovador
e a capacidade de adaptar-se constantemente, frente aos novos desafios do século
XXI.

Ja na area de conflito, Visacro (2018) destaca a presenga permanente de atores
nao militares, como organizagdes nao governamentais, representantes de
organizagodes internacionais e outras agéncias estatais. Desta forma, os comandantes
militares, de todos os niveis, devem interagir de maneira competente com todos estes
atores, além de ter a consciéncia da presenca ininterrupta e cada vez mais abrangente
da midia.

Este pensamento é corroborado por Derleth (2021), que alerta sobre a
importancia da interagao das unidades taticas com estes atores, no que ele chamou
de uma abordagem de “governo como um todo” (DERLETH, 2021, p. 08). Derleth
(2021) salienta que a falta da correta compreensdo desta realidade, por parte dos
chefes militares, e a consequente auséncia de interacdo das tropas americanas com
estes atores civis, pode limitar as manobras no terreno e impedir a consolidagao de
ganhos obtidos apos os confrontos armados.

Por fim, Visacro (2018) relembra que a globalizagdo, de maneira paradoxal,
exacerbou as identidades culturais locais. Desta forma, € essencial para qualquer
comandante militar a compreensao de costumes e tradi¢des locais. Esta “inteligéncia
etnografica” (VISACRO, 2018, p. 149) deve ser desenvolvida de maneira sistematica
nas instituicdes militares, com o objetivo de assessorar adequadamente todos os
niveis de decisdo. Esta ideia é reforcada por Scully (2004 apud VISACRO, 2018),
quando afirma que “o conhecimento da cultura e da sociedade do inimigo talvez seja

mais importante do que o conhecimento da sua ordem de batalha”.
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Desta forma, com o objetivo de sintetizar todas as ideias abordadas nesta
revisao de literatura, o quadro 2 apresenta capacidades elencadas por Visacro (2018)

para preparar adequadamente as for¢cas armadas para os conflitos do século XXI.

Quadro 2 — Capacidades requeridas para as Forgcas Armadas para os conflitos armados na Era da

Informacéo.

Capacidades

A | Formular estratégias que contemplem igualmente o uso de meios ndo militares.

B | Desenvolver agdes integradas e sinérgicas das dimensdes fisica, humana e informacional.

C | Combinar alternativas letais e nao letais para se alcancgar o estado final desejado.

D | Aplicar de forma precisa e eficaz o poder de combate, com maior controle de danos e redugao

dos efeitos colaterais.

E | Oferecer respostas ageis e flexiveis em ambientes em constante mutagao.

F | Agregar valor psicoldgico as agbes de combate.

G | Evidenciar postura etno-hexocéntrica, valendo-se da analise etnografica para atuar em

ambientes multiculturais.

H | Interagir com a midia, organismos de defesa dos direitos humanos, organizagcées néao

governamentais e outras agéncias estatais presentes no interior da area de operacgdes.

| | Fazer o uso habil dos instrumentos juridicos que Ihe estdo disponiveis, a fim de assegurar a

legitimidade do uso da forga.

Fonte: Visacro (2018, p. 159) adaptado pelo autor

Destaca-se que as capacidades discriminadas no quadro 2 sdo aplicaveis as
Forgcas Armadas de maneira geral. Portanto, para que a Forga Aérea Brasileira esteja
corretamente capacitada para atuar nos conflitos armados do século XXI, & necessario
que a sua Doutrina Basica contemple estes conceitos, com o propdsito de orientar

corretamente o seu preparo e emprego.
4 APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme descreve Bardin (1977), os resultados brutos da analise devem ser
tratados e apresentados de maneira significativa e valida. Para atingir este objetivo,
inicialmente podem ser utilizados métodos estatisticos simples, como a porcentagem.
Apos esta investigacéo preliminar, o analista deve proceder com a interpretagdo dos
resultados, com o propdsito de dar um significado mais amplo as respostas.
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Assim, os dados serao analisados inicialmente de maneira quantitativa, com a
finalidade de permitir a visualizagdo estruturada dos resultados obtidos.
Posteriormente sera apresentada a analise qualitativa, com o propdsito de
compreender o que foi identificado e produzir o conhecimento necessario para atingir

0 objetivo deste trabalho.

4.1 Analise quantitativa

Durante a fase de pré-analise, foi constatado que a DCA 1-1/2020 possui
alguns subitens que mencionavam contextualizagdes histéricas do Poder Aéreo ou
citavam edi¢cbes anteriores, que nao estdo mais em vigor. Desta forma, como o
objetivo da pesquisa € identificar apenas os conceitos abordados pela atual Doutrina
Basica da FAB, decidiu-se por n&o realizar a contagem destes itens, considerados
espurios, com a finalidade de ndo aumentar artificialmente as citagdes ao final do
trabalho.

Seguindo as unidades de medida estabelecidas na metodologia, foram
avaliados, nos dois volumes da DCA 1-1/2020, um total de 350 subitens, sendo 172
do Volume | e 178 do volume Il. Dentro deste universo amostral, foram encontradas
56 citacbes relacionadas as capacidades descritas por Visacro e elucidadas no
referencial bibliografico. Portanto, pode-se constatar inicialmente que as ideias
elencadas por Visacro foram observadas em 16% de todos os subitens da DCA 1-
1/2020.

Contudo, esta edicdo da DCA 1-1 foi dividida em 02 volumes. “Sendo o primeiro
focado nos aspectos historicos, conceituais e académicos da Doutrina Aeroespacial e
o segundo, focado principalmente no viés operacional da For¢a, com foco nas Tarefas
e Acobes de Forca Aérea” (BRASIL, 2020a, p. 07).

Sob esta 6tica, apesar do volume Il apresentar um universo amostral apenas
3,5% maior do que o volume |, aquele volume apresentou 71,43% das citagdes
identificadas. Portanto, as capacidades descritas por Visacro (2018) foram
majoritariamente identificadas nas tarefas e agcbes da Forga Aérea, ou seja, no seu
nivel tatico, e ndo nos conceitos académicos e doutrinarios. Esta constatacéo,
conforme sera mais bem abordado na andlise qualitativa, interferiu na abrangéncia

dos conceitos encontrados.
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A Tabela 1 apresenta uma sintese dos dados coletados, dividindo as citagdes

encontradas em cada volume da DCA 1-1/2020 por categorias.

Tabela 1 — CitagGes por categoria

Categoria Citagdes
DCA 1-1 Vol. | DCA 1-1 Vol. Il Total

A 1 1,79% 2 3,57% 3 5,36%
B 1 1,79% 6 10,71% 7 12,5%
C 2 3,57% 8 14,29% 10 17,85%
D 2 3,57% 1 1,79% 3 5,36%
E 9 16,07% 7 12,5% 16 28,57%
F 1 1,79% 0 0 1 1,79%
G 0 0% 0 0 0 0%
H 0 0% 16 28,57% 16 28,57%
I 0 0% 0 0 0 0%

Total 16 28,57% 40 71,43% 56 100%

Fonte: Autor

Nota: porcentagem em relagdo as 56 citagbes identificadas.
Também, deve-se destacar que as nove capacidades nao foram encontradas

de maneira proporcional. A distribuicdo das citacbes encontradas dentro de cada

categoria pode ser melhor observada através do Grafico 2.

Grafico 2 — Numero de citagdes divididos por categorias
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Fonte: autor (2021)
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Ao observar o Grafico 2 pode-se constatar que duas categorias foram
responsaveis por 57,14% das citacdes. Estas categorias abordam as capacidades de:
“Oferecer respostas ageis e flexiveis em ambientes em constante mutacdo” e
“Interagir com a midia, organismos de defesa dos direitos humanos, organizagdes n&o
governamentais e outras agéncias estatais presentes no interior da area de operagdes”
(VISACRO, 2018, p. 159).

Através dos dados constantes no Grafico 2, identifica-se também que né&o
foram encontradas citacbes que abordassem as capacidades de “Evidenciar postura
etno-hexocéntrica, valendo-se da analise etnografica para atuar em ambientes
multiculturais” e “fazer o uso habil dos instrumentos juridicos que lhe estao disponiveis,
a fim de assegurar a legitimidade do uso da for¢a” (VISACRO, 2018, p. 159).

Desta maneira, apds esta analise quantitativa inicial, sera abordada a avalicdo

qualitativa dos resultados.

4.2 Analise qualitativa

Com o objetivo de uma melhor compreensdo da pesquisa, esta analise foi
realizada dentro de cada categoria elencada.

4.2.1 Categoria A— “Formular estratégias que contemplem igualmente o uso de meios
nao militares” (VISACRO, 2018, p. 159).

Nesta afirmacéo, Visacro (2018) destaca a ideia de que, independente da
intensidade, os conflitos armados na Era da Informag&o exigem uma conjugacéo de
meios militares e ndo militares para atingir o objetivo desejado para a campanha.

Assim, como parametro de sele¢ao dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham os temas: civil e militar. Seguindo estes critérios, foram
constatados que trés trechos da DCA 1-1/2020 apresentavam o conceito proposto.

Primeiramente, esta capacidade aparece na descricdo dos instrumentos do
Poder Aeroespacial, que é constituido pelos meios militares (Forca Aérea) e pela
aviacao civil, considerada uma reserva em caso de necessidade de mobilizagao.

Os demais trechos foram encontrados nas descri¢ées das agdes de Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento (IVR) e Controle Satelital (CS), onde destacam a

utilizacado pela FAB de meios de outras instituicdes publicas para a obtencao de
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informagdes e o carater dual (civil-militar) dos meios satelitais. Porém n&o existe
mencgao explicita da conjugacdo destes meios para a obtengdo do estado final
desejado num conflito.

Assim, apos a analise, foi considerado que esta capacidade foi abordada de

forma parcial na Doutrina Basica da FAB.

4.2.2 Categoria B — “Desenvolver agdes integradas e sinérgicas nas dimensdes fisica,
humana e informacional”. (VISACRO, 2018, p. 159)

Nesta categoria, Visacro (2018) destaca a ideia de que o campo de batalha dos
atuais conflitos possui trés dimensoes: fisica, informacional e humana. Portanto, os
comandantes militares devem guiar as suas agdes com o objetivo de conquistar
vantagem nestas trés dimensoes.

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham os temas: informacional e humano (mental, psicolégico ou
psicossocial). Seguindo estes critérios, foram constatados que sete trechos da DCA
1-1/2020 apresentavam o conceito proposto.

Quatro citagdes foram encontradas nas Operagdes de Informacéo (Oplnfo),
dentro da tarefa de Comando, Controle, Comunicacido e Sistemas de Informacgao
(C3Sl), e na descricao das Relagdes Publicas na agédo de Comunicagao Social (Com
Soc).

Ja a dimensdo humana foi observada de maneira indireta, com conceitos de
atuacao da FAB no campo psicossocial da Agéo Civico-Social (ACISO), na agao de
Operagdes Psicologicas (Op Psc) e no principio de guerra da surpresa, quando
aborda o conceito de paralisia estratégica, tornando o inimigo mentalmente incapaz.

Apesar das sete citacdes encontradas, observou-se que a DCA 1-1/2020 n&o
abordou os temas num sentido amplo, com o entendimento das trés dimensodes
distintas do moderno campo de batalha que precisam conter agcdes desenvolvidas de
forma sinérgica.

Assim, apos a analise, foi considerado que esta capacidade foi abordada de
forma parcial na Doutrina Basica da FAB.

4.2.3 Categoria C — “Combinar alternativas letais e ndo letais para se alcangar o
estado final desejado”. (VISACRO, 2018, p. 159)
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Nesta categoria, Visacro (2018) observa que o verdadeiro objetivo de uma
guerra € a conquista da paz e nao a aniquilagéo do inimigo. Portanto, nem sempre a
solugao para os conflitos pode ser conquistada através do emprego de agdes cinéticas,
com o objetivo de destruir a capacidade militar do oponente.

Assim, como parametro de sele¢ao dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham os temas: letal e ndo letal, cinéticos e nao cinéticos. Seguindo
estes critérios, foram constatados que dez trechos da DCA 1-1/2020 apresentavam o
conceito proposto.

Estas citacoes foram encontradas nas conceituacdes de Agdes de Forca Aérea
e Meios Nao-cinéticos. Também foram abordadas nas ag¢des de Defesa Cibernética
(Def Ciber), Interferéncia Eletronica (Interf Elt) e Supressdo de Defesa Antiaérea
Inimiga (SDAI).

Nesta categoria, a analise observou que a DCA 1-1/2020 contemplou de

maneira abrangente e completa a capacidade elencada por Visacro (2018).

4.2.4 Categoria D — “Aplicar de forma precisa e eficaz o poder de combate, com maior
controle de danos e reducgédo de efeitos colaterais”. (VISACRO, 2018, p. 159)

Nesta categoria, Visacro (2018) estabelece que, nos conflitos da Era da
Informagao, a capacidade destrutiva deve ser aplicada com parciménia e precisao,
com o objetivo de evitar danos colaterais excessivos e a consequente mudancga
desfavoravel da opinido publica.

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham os temas: preciséo e redugédo de efeitos colaterais. Seguindo
estes critérios, foram constatados que trés trechos da DCA 1-1/2020 apresentavam o
conceito proposto.

Estas citacbes foram observadas em duas caracteristicas do Poder
Aeroespacial: Precisdo e necessidade de Inteligéncia e Contra-inteligéncia. Este
conceito também foi encontrado na descricao da tarefa de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento (IVR).

Apesar de contar com apenas 3 citagdes, foi observada que esta capacidade
foi abordada de maneira completa na DCA 1-1/2020. Pois foi apresentada dentro dos

conceitos fundamentais de emprego do proprio Poder Aeroespacial.
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4.2.5 Categoria E — “Oferecer respostas ageis e flexiveis em ambientes em constante
mutacao”. (VISACRO, 2018, p. 159)

Nesta categoria, Visacro (2018) argumenta que as forgas armadas precisam ter
a capacidade de rapida mobilizagcdo e desdobramento, com a finalidade de atender
situagdes de crise em locais inesperados e projetar poder rapidamente onde for
necessario.

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham os temas: flexibilidade, agilidade e mobilidade. Seguindo estes
critérios, foram constatados que dezesseis trechos da DCA 1-1/2020 apresentavam o
conceito proposto.

Estas citacdes foram encontradas no conceito de Operagdes Multi-dominios,
nos principios de guerra da Manobra e Prontiddo. Também foram observados nas
tarefas de Sustentacdo ao Combate (SC) e Comando, Controle, Comunicacao e
Sistemas de Informacéo (C3Sl) e na agdo de Assalto Aeroterrestre (Ass Aet). Mas o
que deve ser destacado € a propria DCA 1-1/2020 classifica a Flexibilidade,
Mobilidade e Pronta-resposta como caracteristicas inerentes ao proprio Poder
Aeroespacial.

Desta forma, observou-se que a Doutrina Basica da FAB abordou de maneira

completa e abrangente esta capacidade.

4.2.6 Categoria F — “Agregar valor psicolégico as agdes de combate”. (VISACRO,
2018, p. 159)

Nesta categoria, Visacro (2018) argumenta que qualquer agao cinética deve
ser explorada pela propaganda nos niveis politico e estratégico. Desta forma, toda a
acgao teria uma meta psicoldgica, além do objetivo fisico.

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham o tema: meta psicoldgica de um efeito cinético. Seguindo este
critério, foi constatado que um trecho da DCA 1-1/2020 apresentou o conceito
proposto.

Esta capacidade é abordada superficialmente no principio de guerra da Moral,
correlacionando a presenga de aeronaves ao moral das tropas amigas e inimigas.

Desta forma, observou-se que a abordagem desta capacidade foi parcial, pois nao
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demonstrou a necessidade de se agregar valor psicologico as agdes realizadas pela

Forca Aérea.

4.2.7 Categoria G — “Evidenciar postura etno-hexocéntrica, valendo-se da analise
etnografica para atuar em ambientes multiculturais”. (VISACRO 2018, p. 159)

Nesta categoria, Visacro (2018) demonstra que a compreenséao da cultura local
€ essencial para o processo decisério nos niveis politico, estratégico, operacional e
tatico.

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham os temas: analise da sociedade e analise da cultura do inimigo.
Seguindo este critério, foi constatado que nenhum trecho da DCA 1-1/2020
apresentou o conceito proposto.

Portanto foi considerado que a Doutrina Basica da FAB nao aborda esta

capacidade.

4.2.8 Categoria H — “Interagir com a midia, organismos de defesa dos direitos
humanos, organizagdes ndo governamentais e outras agéncias estatais presentes no
interior da area de operagdes”. (VISACRO 2018, p. 159)

Nesta categoria, Visacro (2018) esclarece que a guerra deixou de ser um
fendbmeno puramente militar, pois na Era da Informacéo, diversos outros atores estao
presentes no teatro de operagdes.

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham o tema: interagir com outros organismos. Seguindo estes
critérios, foram constatados que dezesseis trechos da DCA 1-1/2020 apresentavam o
conceito proposto.

Estas citagdes foram identificadas nas tarefas de Sustentagdo ao Combate (SC)
e Apoio as Ac¢des de Estado (ApAE). Também foram observadas nas agdes de
Assuntos Civis (As Civ), Logistica (Log), Reconhecimento Aeroespacial (Rec Aepc),
Transporte Aéreo Logistico (TAL) e Vigilancia e Controle do Espago Aéreo (VCEA),
além da funcao Informagéo Publica (Info Pub) dentro da agdo Comunicagdo Social
(Com Soc).
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Nestas citacdes, foi observado a atengdo no apoio da FAB a outras acgdes
governamentais. Porém nao foi identificado a interagao, ou seja, a influéncia reciproca
entre atores, com organismos de defesa dos direitos humanos e organizagdes n&o
governamentais. Assim, foi considerado que esta capacidade foi abordada de maneira

parcial na Doutrina Basica da FAB.

4.2.9 Categoria | — “Fazer habil uso dos instrumentos juridicos que lhe sao disponiveis,
a fim de assegurar a legitimidade do uso da forga”. (VISACRO 2018, p. 159)

Assim, como parametro de selegdo dos trechos, foram elencados todos os
textos que continham o tema: instrumentos juridicos. Seguindo este critério, foi
constatado que nenhum trecho da DCA 1-1/2020 apresentou o conceito proposto.

Portanto foi considerado que a Doutrina Basica da FAB nao aborda esta
capacidade.

Assim, apds elencadas a analise individual de cada capacidade, pode-se

demonstrar a sintese dos resultados obtidos na analise quantitativa.
4.3 Sintese dos resultados
ApOs a explanagdo das analises quantitativa e qualitativa, pode-se resumir o

resultado deste trabalho através do Quadro 3.
Quadro 3 — Anadlise qualitativa das capacidades identificadas na DCA 1-1/2020

Capacidades Foi identificada
na DCA 1-
1/20207?
A | Formular estratégias que contemplem igualmente o uso de meios néo Parcialmente
militares.
B | Desenvolver agbes integradas e sinérgicas das dimensdes fisica, humana Parcialmente
e informacional.
C | Combinar alternativas letais e nao letais para se alcangar o estado final Sim
desejado.
D | Aplicar de forma precisa e eficaz o poder de combate, com maior controle Sim
de danos e redugao dos efeitos colaterais.
E | Oferecer respostas ageis e flexiveis em ambientes em constante mutagao. Sim




31

F | Agregar valor psicoldgico as agbes de combate. Parcialmente

G | Evidenciar postura etno-hexocéntrica, valendo-se da analise etnografica Nao

para atuar em ambientes multiculturais.

H | Interagir com a midia, organismos de defesa dos direitos humanos, Parcialmente
organizagbes ndo governamentais e outras agéncias estatais presentes no

interior da area de operacoes.

| | Fazer o uso habil dos instrumentos juridicos que lhe estdo disponiveis, a Nao

fim de assegurar a legitimidade do uso da forca.

Fonte: autor

Portanto, apds a interpretacao dos dados a luz do referencial tedrico, pode-se
afirmar que, das nove capacidades elencadas para os conflitos armados da Era da
Informacao, trés estédo presentes na Doutrina Basica da FAB confeccionada em 2020,
enquanto quatro foram parcialmente abordadas e duas estdao ausentes.

Portanto, com esta analise, foi atingido o objetivo geral deste artigo ao
identificar quais as capacidades necessarias para enfrentar os conflitos armados da
Era da Informacao estdo presentes na Doutrina Basica da FAB confeccionada em
2020.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de identificar em que medida as
capacidades necessarias para enfrentar os confltos armados da Era da
Informagao estao presentes na Doutrina Basica da FAB confeccionada em 2020.

Para atingir este fim, inicialmente este artigo discorreu sobre a importancia de
uma elaboragdo dindmica da doutrina, correlacionando-a com a necessidade de
adaptar o preparo e emprego da Forga Aérea Brasileira aos desafios atuais impostos
pela Era da Informacao.

Na sequéncia, foram apresentados os objetivos especificos, as técnicas e a
metodologia utilizada durante a pesquisa. Além da pesquisa bibliografica inicial, este
trabalho utilizou uma adaptacéo da analise de conteudo criada por Bardin (1977).
Nesta investigacdo foram seguidos os trés passos estabelecidos pela autora, porém
na interpretacao dos dados foi retirada a inferéncia.

Na revisao bibliografica, primeiramente foram descritas as particularidades da

sociedade na Era da Informacg&o. Onde a globalizag&o e a revolugdo nas tecnologias
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de comunicacdo mudaram profundamente as relagdes econdmicas e sociais,
diminuindo o poder do Estado-Nacao sobre a populagao.

Como a guerra € um fenbmeno social, as intensas mudangas ocorridas na
sociedade também afetaram a natureza das guerras. Apesar de ainda persistirem
alguns confrontos entre estados, os conflitos armados do século XXI foram
predominantemente intraestatais, internacionalizados ou ndo. Estas conflagragbes
foram caracterizadas pela presenca de atores armados n&o estatais, a ampla
utilizacdo de meios nao militares para atingir o estado final desejado e a prevaléncia
da batalha no ambiente informacional.

Para garantir a eficiéncia neste novo tipo de conflito, as forgas armadas
precisam desenvolver capacidades distintas daquelas necessarias para os conflitos
classificados como convencionais e regulares. Estas capacidades foram
especificadas por Visacro, na sua obra a Guerra na Era da Informacado. Para
complementar os conceitos descritos por Visacro, foram apresentados outros
estudiosos que ratificam as suas teses.

Assim, destaca-se que este estudo foi limitado aos aspectos elaborados por
Visacro e a outros tedricos que corroboram com as suas ideias. Temporalmente, a
pesquisa limitou-se a analisar os conflitos ocorridos apenas no século XXI.

ApoOs a analise da literatura, foi realizada a pesquisa documental nos dois
volumes da Doutrina Basica da FAB, com o propdsito de identificar trechos que
apresentavam as capacidades elencadas anteriormente.

Neste processo, foi verificado que 16% dos itens da DCA 1-1/2020 tinham
aspectos dos conflitos armados da Era da Informagao. Também foi constatado que
71,43% destas citagbes foram encontradas no volume Il, predominantemente nas
descricdes das acdes de Forca Aérea.

Contudo, constatou-se que a presenca destes conceitos nao foi uniforme. Pois,
das nove capacidades pesquisadas, duas foram responsaveis por 57,14% das
citacOes e outras duas n&o foram encontradas em trecho algum.

Ja a anadlise quantitativa apontou que, das sete capacidades encontradas,
quatro foram citadas apenas parcialmente e trés foram consideradas integralmente
abordadas na Doutrina Basica da FAB.

Desta forma, o presente trabalho conseguiu atingir o objetivo inicialmente
proposto, pois identificou quais as capacidades necessarias para enfrentar os conflitos
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da Era da Informacéao estao presentes na ultima edigao da DCA 1-1. Concluindo que
a Doutrina Basica da FAB apresenta parcialmente estes conceitos.

As conclusbes deste trabalho podem contribuir para o aprimoramento da
Doutrina Basica da Forga Aérea Brasileira diante das novas ameacgas do século XXI.
Sob este aspecto, sugere-se que outros estudos possam utilizar semelhante
metodologia para identificar estas mesmas capacidades em diferentes documentos
da FAB ou do Ministério da Defesa, com o objetivo de aperfeigoar o preparo e emprego
das forgas armadas.
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APENDICE A — QUADRO MATRICIAL DE ANALISE DOCUMENTAL

Categoria A: “Formular estratégias que contemplem igualmente o uso de meios ndo militares”.
(VISACRO 2018, p.159)

Definigdo: Deve-se reconhecer que a “dindmica dos conflitos na Era da Informagéo, a despeito do

nivel de intensidade exigido nos campos de batalha, exige uma combinagédo habil e racional de

meios militares e ndo militares para se atingir o estado final desejado.” (VISACRO 2018, p.99)

Temas

Exemplos de Verbalizagoes

Uso de meios
militares e néo

militares

3.3.8 “...0 Poder Aeroespacial vale-se dos seguintes instrumentos
constitutivos: a Forga Aérea Brasileira [...], capacidade militar em esséncia;
a Aviacgéao Civil, [...] reserva de recursos humanos e materiais em caso de
necessidade de mobilizacdo.” (BRASIL 2020a, p. 28-29)

2.2.3.3 “...FAB usa as suas informagdes e aquelas fornecidas por outros
6rgaos e agéncias governamentais para aprimorar suas proprias
operagdes.” (BRASIL 2020b, p. 18)

2.3.23 “...plataformas espaciais no espago exterior, de forma coordenada
com as atividades de C2, defesa do espaco aéreo e com as entidades
internacionais, independentemente da natureza “dual” (civil-militar) do
sistema.” (BRASIL 2020b, p. 30)




APENDICE B — QUADRO MATRICIAL DE ANALISE DOCUMENTAL

Categoria B: “Desenvolver agdes integradas e sinérgicas nas dimensdes fisica, humana e
informacional”. (VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que “o campo de batalha, na Era da Informagéao, nao se restringe

apenas a sua dimensao fisica, pois incorpora também uma dimensdo humana e outra

informacional. Na verdade, a disputa travada no dmbito dessas duas ultimas dimensdes tem se

sobreposto, em importancia, ao tradicional enfrentamento no dominio fisico.” (VISACRO 2018,

p.126)
Temas Exemplos de Verbalizag6es
Dimensdes 22551 “A Informacdo é um elemento essencial das operacdes

Informacional e

humana

militares|...] para influenciar a tomada de decis&o e as a¢gbes de um publico-
alvo.” (BRASIL 2020b p. 23)

2.2.5.5.3 “...ac6es de Oplnfo feitas corretamente podem produzir efeitos
estratégicos e diminuir a necessidade de agao cinética.” (BRASIL 2020b,
p. 23)

2.3.19 “...de Forga Aérea para manter a opinido publica favoravel as agbes
militares amigas.” (BRASIL 2020b, p. 29)

2.3.19.1 “...objetivo de projetar e preservar a imagem institucional da FAB.”
(BRASIL 2020b, p. 29)

2.3.6 “...empregar Meios de Forca Aérea para atuar no campo
psicossocial da populagdo...” (BRASIL 2020b, p. 27)

2.3.43 “Operacgdes Psicoldgicas (Op Psc) sdo as Agbes que consistem em
empregar Meios de Forga Aérea em tempos de paz, crise ou guerra,
direcionadas a um publico-alvo inimigo, amigo ou neutro para influenciar
comportamentos, atitudes, sentimentos, emocdes...” (BRASIL 2020b, p.
34)

3.5.14 “..a surpresa leve o inimigo a tornar-se incapaz, fisica ou
mentalmente, de responder com alguma efetividade ao estimulo recebido.”
(BRASIL 20203, p. 34)
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Categoria C: “Combinar alternativas letais e ndo letais para se alcancar o estado final desejado”.
(VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que “ndo é mais possivel, tampouco prudente, segregar a forma

usual de emprego do instrumento militar [...] daquelas missdes que, embora requeiram o

envolvimento direto de tropas, por for¢ga das circunstancias, impdem o uso restrito do poderio
bélico.” (VISACRO 2018, p.127)

Temas

Exemplos de Verbalizag6es

Alternativas letais e
nao letais (meios
cinéticos e nao

cinéticos)

1.2.1 “Envolve agbes letais e ndo letais de emprego do Poder
Aeroespacial...” (BRASIL 2020a, p. 09)

1.2.16 “Sao meios utilizados em agbes que nao envolvem movimentos
(agdes com uso do espectro eletromagnético, no dominio cibernético,

operagdes psicoldgicas, etc.)...” (BRASIL 2020a, p. 11)

1.2.1 “Envolve agbes letais e ndo letais de emprego do Poder
Aeroespacial...” (BRASIL 2020b, p. 09)

1.2.16 “Sao meios utilizados em agbes que nao envolvem movimentos
(acdes com uso do espectro eletromagnético, no dominio cibernético,

operagdes psicoldgicas, etc.)...” (BRASIL 2020b, p. 11)

2.2.5.5.2 “Pode utilizar meios cinéticos ou nao-cinéticos e pode ser
direcionado a publicos adversarios, multinacionais, neutros e néo
comprometidos...” (BRASIL 2020b, p. 23)

2.3.25.3 “..mitigar, neutralizar ou impedir ataques e exploragdes
cibernéticas contra os Sistemas de Comunicagdes e Tecnologia da
Informacdo para Comando e Controle (SCTIC?), ativos de informacao,
infraestruturas ou meios de emprego militar de interesse das forgas
amigas.” (BRASIL 2020b, p. 30)

2.3.254 “..agbes de busca ou coleta, desenvolvidas no Espaco
Cibernético, contra os SCTIC?, ativos de informagéao, infraestruturas ou

meios de emprego militar de interesse...” (BRASIL 2020b, p. 30)

2.3.25.5 “..agbes no Espaco Cibernético para modificar, degradar,
corromper, negar, interromper ou destruir os SCTIC?, ativos de informacéo,
infraestruturas ou meios de emprego militar de interesse das forgas
amigas...” (BRASIL 2020b, p. 30)

2.3.39 “Acéo que consiste em empregar Meios de Forga Aérea para reduzir
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ou impedir o uso do espectro eletromagnético pelo oponente.” (BRASIL
2020b, p. 33)

2.3.55 “...neutralizar ou degradar a capacidade de defesa antiaérea e de
C2 do inimigo, em determinada area e por um periodo de tempo, usando

energia eletromagnética ou armamento cinético.” (BRASIL 2020b, p. 37)
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Categoria D: “Aplicar de forma precisa e eficaz o poder de combate, com maior controle de danos
e redugdo de efeitos colaterais”. (VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que “, na Era da Informagéo, restricbes juridicas e pressoes da

opinido publica se combinam para impor a aplicagéo seletiva e precisa da capacidade destrutiva

visando a reducgao dos indesejaveis danos colaterais” (VISACRO 2018, p.143)

Temas

Exemplos de Verbalizagoes

Reducao de efeitos

colaterais

3.6.6 “...armas de precisao, no local exato e no tempo certo, podem
produzir efeitos muito superiores a quantidade dos meios envolvidos. Essa
caracteristica minimiza danos colaterais, reduz custos e esforgo logistico.”
(BRASIL 20203, p.36)

3.6.15 “...quando se empregam armas de precisdo, que demandam
acuradas informagdes que permitam se atingir os efeitos desejados sem o
dano colateral.” (BRASIL 2020b, p. 37)

2.2.3.4 “A operagao de armas cada vez mais precisas e os rigidos critérios
de engajamento requerem informacgées detalhadas e altamente precisas...
(BRASIL 2020b, p. 18)
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Categoria E: “Oferecer respostas ageis e flexiveis em ambientes em constante mutagao”.
(VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer a necessidade de “dotar as organiza¢des militares de flexibilidade

e mobilidade estratégica que Ihes permitam atender a contingéncias especificas e situagbes de

crise localizadas, por meio do pronto desdobramento de forgcas e da rapida projecdo de poder.’

(VISACRO 2018, p.118)

Temas Exemplos de Verbalizagées

Flexibilidade, 1.2.20 “...promovendo efeitos em velocidade e em intensidade maiores do
agilidade e que a possibilidade de resposta do adversario, gerando dilemas que exijam
mobilidade solugdes complexas e acima de suas capacidades...” (BRASIL 2020a, p.

11)

2.3.10 “...as caracteristicas de flexibilidade e mobilidade.” (BRASIL 2020a,
p. 16)

3.5.6 “...observa-se a capacidade intrinseca aos Meios Aeroespaciais de
Forca Aérea em se deslocar e se posicionar no espacgo de batalha. Essa
capacidade contribui sobremaneira com aspectos relacionados a liberdade
de movimento, desdobramento e gera opg¢des de configuragdo da posicao
das forgas na campanha militar.” (BRASIL 2020a, p. 33)

3.5.11 “...a prontidao significa estar em condi¢gdes de colocar em pratica
todas as capacidades demandadas em uma guerra aeroespacial.”
(BRASIL 2020a, p. 34)

3.6.2 “..ideias-sintese de maleabilidade, rapidez e facilidade nos
movimentos, mutabilidade e mudanca...” (BRASIL 2020a, p. 35)

3.6.3 “...de imediato, desdobrarem-se de um aerédromo para outro,

operando com igual ou maior efetividade.” (BRASIL 2020a, p. 35)

3.6.7 “...habilidade do Poder Aeroespacial para reagir, imediatamente, a
uma demanda, empregando meios na dimensdo adequada, no local

preciso no momento oportuno.” (BRASIL 2020a, p. 36)

3.8.3.2 “..iniciativa e a capacidade de resposta situacional em um
ambiente dindmico.” (BRASIL 2020a, p. 39)

4.5 “A maioria dos Meios Aeroespaciais, por exemplo, esta capacitada a
cumprir mais de um tipo de Agao, sendo possivel, em um unico voo, o

cumprimento de varias Ag¢des em proveito de mais de uma Tarefa.”
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(BRASIL 2020a, p. 41)

1.2.20 “...promovendo efeitos em velocidade e em intensidade maiores do
que a possibilidade de resposta do adversario, gerando dilemas que exijam

solugdes complexas e acima de suas capacidades.” (BRASIL 2020b, p. 11)

2.1.2 “A maioria dos Meios Aeroespaciais, por exemplo, esta capacitada a
cumprir mais de um tipo de A¢ao, sendo possivel, em um unico voo, o
cumprimento de varias Ag¢des em proveito de mais de uma Tarefa.”
(BRASIL 2020b, p. 14)

2.2.4.2 “...abrange as AcgbOes de Forca Aérea capazes de potencializar
caracteristicas como alcance, mobilidade, penetragéo e pronta-resposta...”
(BRASIL 2020b, p.20)

2.2.4.3.1 “...capacidade de implantar, empregar e reimplantar forgas e
equipamentos rapidamente a distancias consideraveis...” (BRASIL 2020b,
p.20)

2.2.4.6 “A FAB precisa de processos de capacitacdo adequados que
facilitem a rapida mobilizagao do Poder Aeroespacial. Além disso, deve ser
capaz de manter forgas de prontidao...” (BRASIL 2020b, p. 22)

2.2.5.2 “...0s sistemas de C3SI precisam ser flexiveis, rapidos e sensiveis
para controlar e gerenciar efetivamente as operagdes aéreas dentro e fora
dos teatros de operagdes.” (BRASIL 2020b, p. 22)

2.3.12 “...consiste em empregar Meios Aeroespaciais para introduzir forgas
paraquedistas e seus equipamentos|...], objetivando mover forgas
estratégicas ou operacionalmente para a consecucédo dos objetivos das
Forcas de Superficie.” (BRASIL 2020b, p. 28)
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APENDICE F — QUADRO MATRICIAL DE ANALISE DOCUMENTAL

Categoria F: “Agregar valor psicolégico as agdes de combate”. (VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que “agdes taticas de efeito cinético s6 tem utilidade na medida
em que sao orientadas para a consecugado de uma meta psicolégica que possa ser amplamente
explorada e potencializada pela propaganda nos niveis politico e estratégico.”(VISACRO 2018,
p.138)

Temas Exemplos de Verbalizagoes

Meta psicolégica 3.5.8 “...0 efeito positivo que as aeronaves obtém sob o moral das amigas
de um efeito que se sentem protegidas e negativo, sobre as forgas inimigas que se veem
cinético fustigadas pelas agdes aéreas.” (BRASIL 2020a, p. 33)
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Categoria G: “Evidenciar postura etno-hexocéntrica, valendo-se da analise etnografica para atuar
em ambientes multiculturais”. (VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que “no curso das operagdes militares, peculiaridades da cultura

local vém adquirindo importancia crescente. Dentro deste contexto, observa-se o advento da

“inteligéncia cultural”,

também conhecida por “inteligéncia etnografica”, como atividade

sistematizada, destinada a subsidiar o processo decisério e apoiar agdes nos niveis politico,
estratégico, operacional e tatico.” (VISACRO 2018, p.149)

Temas

Exemplos de Verbalizag6es

Analise da
sociedade e
analise da cultura

do inimigo

NIL
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Categoria H: “Interagir com a midia, organismos de defesa dos direitos humanos, organiza¢des

ndo governamentais e outras agéncias estatais presentes no interior da area de operacdes”.
(VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que a guerra deixou de ser conduzida por agdes puramente

militares e passou “a envolver também a participagdo de outras agéncias do Estado, a sofrer a

ingeréncia de organismos internacionais e, frequentemente, a contar com a colaboragéo de

organizagbes nao governamentais. A isso se soma a onipresenga da midia e o assédio de
instituicdes humanitarias.” (VISACRO 2018, p.119)

Temas

Exemplos de Verbalizag6es

Interagir com

outros organismos

2.2.4.3.3 “...integrar o territério nacional cumprindo missdes em apoio as
outras Forgcas Armadas ou demais 6rgédos governamentais...” (BRASIL
2020b, p. 18)

2.2.7.1 “...contribuigcbes da Aeronautica para o desenvolvimento nacional e
para as atividades de cunho governamental em assuntos de natureza
militar ou civil.” (BRASIL 2020b, p. 25)

2.2.7.4 “...FAB pode ser acionada para contribuir para as operagdes de
ajuda humanitaria...” (BRASIL 2020b, p. 25)

2.2.7.5 “...doutrina de RcpN enfatiza a integragdo da abordagem na qual a
FAB presta assisténcia a outros departamentos governamentais e
organizagbes nao-governamentais, conforme necessario...” (BRASIL
2020b, p. 26)

2.3.13 “Assuntos Civis (As Civ) é a Atividade que consiste em empregar
Meios de Forgca Aérea para viabilizar a coordenacgéao e cooperacao [...]Jentre
o Comandante da Forga Aérea e das Unidades subordinadas e
adjudicadas e os atores civis, incluindo-se a populacao civil local e as suas
autoridades representativas, assim como as organizagdes governamentais

e nao governamentais, nacionais e internacionais.” (BRASIL 2020b, p. 28)

2.3.19.2 “...garantir ao publico, por intermédio da midia, um fluxo de
informagbes acuradas e oportunas sobre as operagdes militares, sem
comprometimento da seguranga, com a finalidade de manter a opinido

publica favoravel as a¢gdes em curso.” (BRASIL 2020b, p. 29)

2.3.41.1 “...prover e manter a infraestrutura necessaria as operagdes
militares ou agdes governamentais no TO ou na A Op.” (BRASIL 2020b, p.
33)
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2.3.41.2 “...prever, prover e manter o material aeronautico e espacial
necessario as operagdes militares ou agdes governamentais no TO ou na
A Op.” (BRASIL 2020b, p. 33)

2.3.41.3 “...planejar, capacitar, prover e manter o pessoal necessario as
operagdes militares ou agdes governamentais no TO ou na A Op.” (BRASIL
2020b, p. 33)

2.3.41.4 “...salvaguardar e resgatar os recursos materiais necessarios as
operagdes militares ou agdes governamentais no TO ou na A Op.” (BRASIL
2020b, p. 33)

2.3.41.5 “...empregar Meios de Forga Aérea para prever e manter a higidez
do pessoal necessario as operagdes militares ou agdes governamentais no
TO ou na A Op.” (BRASIL 2020b, p. 33)

2.3.41.6 “...prever, prover e manter o material, de todas as Classes,
necessario as operagdes militares ou agdes governamentais no TO ou na
A Op.” (BRASIL 2020b, p. 33)

2.3.41.7 “...empregar Meios Aeroespaciais, por intermédio da Acao
Transporte Aéreo Logistico, e de Forga Aérea para deslocar, por diversos
meios, recursos humanos, materiais e animais necessarios as operagoes
militares ou agdes governamentais no TO ou na A Op.” (BRASIL 2020b, p.
33)

2.3.49.2 “...busca-se obter dados, protegidos ou nado, do inimigo e outros
de interesse governamental.” (BRASIL 2020b, p. 36)

2.3.56 “...atender a necessidades logisticas e de ligagéo, de interesse para

as operagdes militares ou agcdes governamentais...” (BRASIL 2020b, p. 37)

2.3.60 “...detectar, identificar, acompanhar e controlar aeronaves em
espaco aéreo de interesse, a fim de contribuir para a preservagao da
soberania no espaco aéreo brasileiro e assegurar maxima seguranga ao
trafego aéreo em geral...” (BRASIL 2020b, p. 38)
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Categoria I: “Fazer habil uso dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponiveis, a fim de assegurar
a legitimidade do uso da forga”. (VISACRO 2018, p.159)

Definicdo: Deve-se reconhecer que “violagdes de conduta e o descumprimento de normas legais

e regras de engajamento, nos menores escaldes taticos, possuem desdobramentos negativos que

colocam em risco o cumprimento da missdo nos niveis politico e estratégico.” (VISACRO 2018,

p.43)

Temas

Exemplos de Verbalizag6es

Instrumentos

juridicos

NIL




