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RESUMO

Oriunda de uma inquietagao vivida pelo autor, apds a leitura de uma entrevista
concedida pelo entdo Comandante da Aeronautica no ano de 2016, na qual o mesmo
cita que nao vislumbrava a necessidade do preparo da Forca Aérea Brasileira para
cenarios de conflito irregular, o presente trabalho teve por objetivo verificar a
adequabilidade da Doutrina Basica da FAB (DBFAB) a este tipo de cenario. Partindo
da hipdtese que as atualizagdes mais recentes da DBFAB n&o incorporaram meios ou
acdes especificas que indiguem uma mudangca em seu preparo para atuagao em
ambientes de conflitos irregulares, foi realizada uma pesquisa exploratoria,
documental e bibliografica, como forma de se obter resultados praticos que possam
ser aplicados e implementados como forma de aprimoramento de sua Doutrina.
Inicialmente foi identificada a necessidade de se esclarecer quatro conceitos
fundamentais relativos a evolugdo das guerras, aos cenarios que favorecem um
conflito irregular no &mbito nacional, a importancia do poder aeroespacial e as licdes
para bem empregar o poder aeroespacial nestes cenarios. Posteriormente foi
analisada a DBFAB e feita uma comparacao direta com a doutrina da Forga Aérea dos
EUA, o que permitiu responder aos objetivos especificos desta pesquisa. Finalmente,
com base em conceitos sedimentados por autores consagrados, foi possivel
corroborar a tese inicial deste trabalho, demonstrando que a FAB n&o se encontra
preparada doutrinariamente para cumprir suas agdes em cenarios de conflitos
irregulares, por ndo possuir um documento central e unico, robusto o suficiente, que
seja capaz de orientar o preparo para a agao da Forga.

Palavras-chave: conflito irregular; doutrina basica da FAB; emprego aéreo; poder
aeroespacial.



ABSTRACT

Coming from a concern experienced by the author, after reading an interview granted
by the then Commander of the Air Force in 2016, in which he cites that he did not see
the need to prepare the Brazilian Air Force for irregular conflict scenarios, the present
work aimed to verify the suitability of the Basic Doctrine of the BAF (DBFAB) to this
type of scenario. Assuming that the most recent updates of DBFAB did not incorporate
specific means nor actions that indicate a change in its preparation to act in
environments of irregular conflicts, an exploratory, documentary and bibliographic
research was carried out, as a way to obtain practical results that may be applied and
implemented to improve the Doctrine. Initially, it was identified the need to clarify four
fundamental concepts related to the evolution of wars, the scenarios that favor an
irreqular conflict at the national level, the importance of aerospace power and the
lessons for using aerospace power in these scenarios. Afterwards, the DBFAB was
analyzed and a direct comparison was made with the doctrine of the US Air Force,
which allowed to respond to the specific objectives of this research. Finally, based on
concepts established by renowned authors, it was possible to corroborate the initial
thesis of this work, demonstrating that the BAF is not doctrinally prepared to carry out
its actions in irregular conflict scenarios, as it does not have a central document, that
is able to guide the preparation for the action of the force.

Keywords: aerospace power; air employment; basic doctrine of the BAF; irregular
conflict.
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1 INTRODUCAO

No cerne da guerra esta a doutrina. Representa as crengas centrais para
travar a guerra a fim de alcancar a vitoria. A doutrina é da mente, uma rede
de fé e conhecimento reforcada pela experiéncia que estabelece o padréo
para a utilizacdo de [aviadores], equipamentos e taticas. E o material de
construcéo da estratégia. E fundamental para um bom julgamento. *
General Curtis E. LeMay

No ano de 2016, durante uma entrevista para a revista Tecnologia & Defesa®,
especializada em assuntos militares, o entdo Comandante da Aeronautica foi
guestionado a respeito do que significava para o planejamento do futuro de uma Forca
Aérea, o fato dos principais conflitos mundiais ndo serem mais travados entre Estados,
passando a ter como atores, grupos nacionais ou transnacionais.

A resposta do Comandante foi que ele ndo visualizava este cenario para nosso
pais, pois o pensamento unificado de que todos éramos brasileiros, permitiria pensar
gue ndo sofremos com problemas que existem em outras areas do planeta, tendo que
manter nossa precaugcao apenas com relagdo as ameacas externas, fruto da cobica
gue despertam nossas riquezas e nossas imensas areas de vazio.

Em janeiro daquele mesmo ano, entrava em vigor uma nova diretriz para o
Comando da Aerondautica, que projetava o futuro desejado para a instituicao.
Denominada a “Concepcéo Estratégica — Forgca Aérea 100", tal documento delineava
objetivos e os principais desafios que a Forca Aérea Brasileira (FAB) deveria alcancar
até o ano 2041, quando se comemorara o seu centenario de criacao.

Tais desafios relacionam-se as capacidades de levar o combate a pontos
especificos do territério nacional, projetando poder nas areas de interesse,
respeitando-se o limite das particularidades de emprego e da interoperabilidade,
dentre outras (BRASIL, 2016).

Dentre as metas estipuladas pelo documento, destaca-se a qualificacdo dos
profissionais do Comando da Aeronautica, com foco na “alta capacitagcdo operacional
e administrativa, sendo referéncia para outras instituicdes” de forma a permitir uma
‘pronta-resposta a qualquer ameaca a soberania, ao patriménio nacional e a
integridade territorial” (BRASIL, 2016, p.19, grifo nosso).

1 At the very heart of warfare lies doctrine. It represents the central beliefs for waging war in order to achieve
victory. Doctrine is of the mind, a network of faith and knowledge reinforced by experience which lays the pattern
for the utilization of [Airmen], equipment, and tactics. It is the building material for strategy. It is fundamental to
sound judgment



Para que isto seja possivel, mister se faz conhecer as principais ameacas a
nossa soberania e, de fato, o paradigma de confronto militar que existia vem se
alterando com o surgimento de novas formas de conflitos armados, cedendo lugar a
outros tipos como o terrorismo, guerrilhas urbanas, movimentos de resisténcia e
insurrei¢ao contra o poder nacional, dentre outros.

De acordo com Visacro (2009, p.7), “noventa e seis por cento dos conflitos
transcorridos durante a década de 1990 foram assimétricos” e “somente no biénio
1999-2000, especialistas registraram cerca de cinquenta incidentes possiveis de
serem qualificados com ‘agdes de guerra ndo convencional™.

Se os conflitos irregulares devem predominar no cenario internacional sobre os
métodos tradicionais de guerra, pelo menos durante as primeiras décadas deste
século (VISACRO, 2009), é necessario que as doutrinas que norteiam o emprego das
Forcas Armadas (FA) contenham informagdes amplas e abrangentes, versando n&o
somente sobre conflitos convencionais, mas também sobre os irregulares, para que
sejam capazes de orientar o preparo para todos 0s possiveis cenarios de emprego da
atualidade.

“A consolidacéo das ideias que regem o emprego do poder aéreo, geralmente,
advém de uma ‘doutrina’. Toda forca aérea treina e luta de acordo com consentidos
principios contemporaneos de doutrina.” (ROSA, 2014, p.29).

A Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira (DBFAB), DCA 1-1, define em seu
significado mais amplo, que doutrina “é o conjunto de principios, conceitos, normas e
procedimentos, exposto de forma integrada e harmodnica, destinado a estabelecer
linhas de pensamentos e a orientar acdes.” (BRASIL, 2020, p.7, grifo nosso).

A doutrina deve representar uma exposicao de ideias, refletindo as melhores
praticas conhecidas e aprovadas sobre determinado assunto, com a finalidade de
ordenar as linhas de pensamento e orientar agdes futuras, baseadas na experiéncia,
pois “ela determina qual [...] deve ser a melhor maneira de combater uma guerra
aérea.” (ROSA, 2014, p.30).

Considerando que ap0s 8 anos, no ano de 2020, a DBFAB passou pela sua 72
atualizacdo para se adequar aos preceitos da Concepcédo Estratégica — Forca Aérea
100; e tendo em vista que outros trabalhos realizados por oficiais da FAB discorreram
a respeito deste mesmo tema, surge neste pesquisador a inquietagao que leva ao

problema que este trabalho visa responder: em que medida a Forca Aérea Brasileira
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se encontra preparada doutrinariamente para cumprir suas acées em cenarios de
conflitos irregulares?

Para que seja possivel responder ao problema apresentado para esta
pesquisa, foi definido o seguinte objetivo geral: verificar a adequabilidade da Doutrina
Bésica da FAB aos cenarios de conflito irregular.

Buscando-se antecipar uma resposta ao problema observado, este estudo
parte da hipétese que as atualizacfes mais recentes da Doutrina Basica da FAB nao
incorporaram meios ou acgles especificas que indiguem uma mudanca em seu
preparo para atuagdo em ambientes de conflitos irregulares.

Assim sendo, a presente pesquisa reveste-se de importancia pela rapida
evolucdo observada na ocorréncia destes conflitos em nivel mundial, quando
disturbios nacionais se transformam em conflitos que podem ameacar a hegemonia
estatal e, desta forma, configurar uma ameaca a estabilidade democratica, podendo
fundamentar as bases para uma mudanca doutrinaria que ir& definir os rumos da FAB

pelos préoximos anos.

2 METODOLOGIA

Nao ha um s6 método para se estudar as coisas.
Aristételes

O objeto de estudo deste trabalho, por suas limitacdes técnicas, sera delimitado
a aplicabilidade da DBFAB em cenarios de conflitos irregulares, no tocante a sua
capacidade de orientar o preparo e o emprego da For¢ca, em agdes contra esse tipo
de ameaca.

Para que o objetivo proposto para o trabalho seja atingido ao final da pesquisa,
€ importante que sejam estabelecidos alguns conceitos referentes a atuacdo e
importancia do Poder Aeroespacial em conflitos irregulares, tais como:

a) entender a evolucao das geracdes dos conflitos até o conflito de 42 Geracéo
ou Irregular;

b) avaliar as caracteristicas do ambiente nacional que favorecem o
desenvolvimento de conflitos irregulares;

c) demonstrar a importancia do emprego do Poder Aeroespacial em conflitos

irregulares; e
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d) descrever as possibilidades de emprego do Poder Aeroespacial contra
ameacas irregulares.

Compreendidos os conceitos citados, serdo abordados os seguintes objetivos
especificos, como forma de se corroborar ou refutar a hipétese levantada, para que
sirvam de balizadores a este estudo:

OEL: analisar os avancos das atualizacdes da Doutrina Basica da FAB, com
relacdo a conflitos irregulares; e

OE2: comparar estes avangos as Doutrinas de paises que atuaram em conflitos
irregulares.

Considerando-se seu objetivo geral, de acordo com Gerhardt e Silveira (2009),
esta pesquisa sera exploratoria, pois visa aumentar a familiaridade do leitor com o
tema. Também se busca analisar a relacdo entre os conceitos descritos na Doutrina
Bésica da FAB e sua aplicabilidade em cenarios de guerra irregular, com vistas a um
aprimoramento futuro.

Quanto a técnica utilizada, trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica.
Documental por utilizar documentos oficiais de Forcas Armadas de outros paises, que
operam ou ja operaram em condi¢des irregulares e possuem um histérico de acdes
gue os credencia a serem utilizados como referéncia no assunto, permitindo uma
comparacdo com a DBFAB e suas nuances. Bibliografica, pois busca suportar e
analisar o tipo de preparo necessario a FAB, por meio da analise dos trabalhos de
conceituados autores de Poder Aeroespacial, fato que permitird chegar as conclusdes
esperadas deste trabalho, confrontando a hipétese que o motiva.

Por fim, serd aplicada, posto que o0s conhecimentos obtidos poderdo ser
implementados e possuem interesse pratico e direto para aFAB, que pode decidir pela
sua utilizagdo como um roteiro de boas praticas, para uma revisdo doutrinaria a luz

dos eventos de um conflito irregular.

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A base tedrica deste trabalho demanda conhecimentos sobre doutrina,
conceitos e definicdes de guerra, bem como de suas geracdes, definicdes de Poder
Nacional e uma de suas proje¢des em particular, o Poder Aeroespacial, abrangendo
ainda operacdes aéreas e conceitos de estratégia militar empregados pela Forca

Aérea para dominio do espaco, de forma a assegurar a sua utilizacao.
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Desta forma, é necessario conhecer alguns destes conceitos e 0s autores que
descreveram cenarios e possibilidades de emprego, em busca de se analisar as
Acdes e Tarefas descritas no documento base de emprego da Forca Aérea, sua
Doutrina Basica, para compreendermos a tese levantada a respeito da viabilidade de

sua aplicagdo em cenérios de conflitos irregulares.

3.1 Conflitos e Guerras

Eu vou te dizer do que se trata a guerra. Vocé tem que matar pessoas e
guando vocé mata um nimero suficiente delas, elas param de lutar.?
General Curtis E. Lemay

Um conflito se caracteriza por um estado de tenséo entre estados, grupos ou
pessoas, que buscam ganhos de forma a conquistar seus interesses e objetivos, que
pode ou ndo evoluir para um estado de Guerra, dependendo da vontade de seus
oponentes e de seu poder relativo.

De acordo com o Dicionéario Online de Portugués, guerra é uma luta armada
entre nagbes ou entre partidos; conflito armado entre povos ou etnias diferentes,
buscando impor algo pela forca ou para proteger seus proprios interesses.

Para Carl Von Clausewitz (1780-1831), militar prussiano do século XIX, grande
estrategista militar e tido como o principal tedrico da guerra classica moderna, a guerra
era como um “[...Jverdadeiro instrumento politico, uma continuacdo das relagcdes
politicas, uma realizacdo destas por outros meios” (CLAUSEWITZ, 2010, apud
JASPER e ROSA, 2016, p.17).

Antes de sua Ultima atualizacdo, que excluiu o conceito de guerra de suas
definicbes, a DBFAB classificava a guerra como “fen6meno social que resulta da
aplicacdo violenta do poder, com predominancia da Expressdo Militar do Poder
Nacional” (BRASIL, 2012, p.16).

Tal manifestacdo demanda o envolvimento de todas as expressdes do Poder
Nacional contra o inimigo, justamente em fung&o dos riscos envolvidos com relagéo a
perda da soberania e 0 comprometimento da integridade do territrio e do patrimnio
nacional, tendo motivacdes diversas, as quais configurariam ambientes de desastre,

demandando preparo e acdes eficazes e eficientes, uma vez que se configuram

2 1'Il tell you what war is about. You’ve got to kill people and when you kill enough of them, they stop fighting.
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situacdes de perigo real, onde a possibilidade de morte est4 sempre presente (ROSA,
2014).

Guerras, no entanto, ndo sao eventos estaticos, faceis de serem classificados
ou compreendidos. Clausewitz (2017) também a considerava como um camaledo, por
modificar a sua natureza, adaptando-se a cada caso concreto em gque se desenvolvia.

Por este motivo, e para fins deste trabalho, faz-se necesséria a classificacdo
em geracdes, considerando-se suas carateristicas peculiares de reciclar velhas

técnicas e, simultaneamente, evidenciar novas particularidades (MONTEIRO, 2017).

3.1.1 Geracbes da Guerra

Monteiro (2017, p.2) define como marco para as guerras de 12 geracédo, a
assinatura do Tratado de Vestfalia em 1648, quando as guerras passaram a ser
monopolio do estado-nacdo, caracterizando-se por enfrentamentos de numerosos
exércitos, dispostos em linha, com o objetivo de potencializar o seu poder de fogo.
Seu expoente maximo seriam as Guerras Napolebnicas, mas também se podem citar
exemplos como a Guerra dos Sete Anos ou a Guerra da Independéncia Americana.

As guerras de 22 geragdo teriam seu inicio apos a Guerra Civil Americana, com
o desenvolvimento de técnicas de camuflagem e a utilizacdo de trincheiras. Quanto
ao armamento, destaca-se o desenvolvimento do carregamento pela culatra, a
introducéo do cano estriado e a chegada das metralhadoras. No tocante a tecnologia,
houve a disseminacao das comunicagdes por radio. O principal conflito deste periodo
foi a Primeira Guerra Mundial nos anos de 1914 a 1918.

As guerras de 32 geracdo revelaram o triunfo da mobilidade sobre as forcas

estaticas entrincheiradas, ainda que dotadas de grande poder de fogo.

O grande impulso para esta nova geracdo da guerra foram as estratégias
inovadoras concebidas pelo estado-maior alem&o, que permitiram colmatar
as restricdes ao desenvolvimento e a posse de equipamento militar,
resultantes do pos 12 Grande Guerra. De qualquer maneira, esta nova
geracao de guerras também dependeu bastante de algumas inovagdes, como
carros de combate e infantaria mecanizada, bem como, posteriormente,
helicopteros e outros meios aéreos, que potenciavam a mobilidade e a

velocidade das for¢as. (MONTEIRO, 2017, p.4).
O maior e mais emblematico conflito desta geragdo foi a Segunda guerra
Mundial, mas conflitos como a Guerra dos Seis Dias e até mesmo a Guerra do Golfo

também se enquadram nesta classificacao.
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Por fim, o conceito de guerra de 42 geracao foi introduzido por Willian Lind
(1989), com um conjunto de militares americanos, em sua obra intitulada The
Changing Face of War: Into the Fourth Generation.

Para este autor, esta geracéo insere as mudancas mais radicais no conceito de
guerra, quando o estado perde o monopdlio da acao militar e o inimigo passa a ser
difuso, composto por organizacfes, atores ndo estatais, guerrilheiros ou grupos
insurgentes, que atuam principalmente em locais onde o estado perdeu o seu poder.

Por se tratar de um tema recente, existem poucas obras nacionais consagradas
gue versam sobre o tema, porém, destaca-se a obra de um oficial do Exército
Brasileiro, Alessandro Visacro, que em seu livro Guerra Irregular: terrorismo, guerrilha
e movimentos de resisténcia ao longo da historia (2009), faz uma série de
consideracdes a respeito da importancia que se deve dar a conflitos desta natureza,
0s quais servirdo de embasamento teorico para a definicdo de um dos conceitos
abordados neste ensaio.

Visacro (2009) destaca que a guerra de 42 geracdo é um tipo de conflito de
baixa intensidade e assimétrico, com a predominancia do terrorismo (e suas variantes)
como a principal forma de atuacdo. Sao destacados elementos principais, alguns ja
abordados (como a perda do monopodlio estatal) e outros novos, como a fragmentacao
das ameacas em um ambiente de incertezas e de configuracao difusa.

Para Leal (2011, p.1), “as guerras nao sao as mesmas. Em vez do conflito
militar formal, assiste-se a série de guerras irregulares: terrorismo, guerrilha,
insurreigdo, movimentos de resisténcia, insurgéncia e conflitos assimétricos em geral”.

Guerra assimétrica é:

empreendida no interior de um Estado, por forcas que se Ihe op6em e que,
sendo muito menores em efetivos e em meios militares, acabam normalmente
por conseguir, a mais longo ou mais curto prazo, e por recurso a um conjunto
de capacidades préprias — culturais e materiais ou circunstanciais — obter a
vitoria. (MENDES, 2003, apud VISACRO, 2009, p.35).

Além disso, percebe-se no cenario internacional distlrbios e acdes que vem
sendo promovidas durante esta pandemia mundial de Covid-19, que ocorrem por meio
de incitacGes a violéncia, vandalismos e diversos atos que, apesar da insisténcia da
imprensa oficial em ndo os classificar desta forma, sdo de fato atos de terror, que
imp&em a populagdo a condicao de reféns de movimentos autoritarios e abusivos, que

atentam contra a paz e a soberania nacional.
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Diante deste novo cenario de ameacga, surge a importancia de se analisar as
capacidades de emprego da FAB tomando por base a sua doutrina basica, em
especial algumas de suas Missdes com foco neste tipo de conflito, para se verificar
sua aplicabilidade ou se existe a necessidade de que seja revisada por completo, a

fim de se tornar um documento mais moderno e robusto; ou seja, um verdadeiro guia.

3.2 Condicionantes do Conflito Irregular

A guerra deveria ser simples e individual. Cada homem deveria servir na linha
de frente e ser autossuficiente 14 [...] Na Guerra irregular, havendo dois
homens juntos, um deles estava sendo desperdicado.

T.E. Lawrence (Lawrence da Arabia)

Conhecidos os conceitos principais que caracterizam um conflito de 42 Geracao
(Irregular ou Assimétrico), € importante que possamos identificar quais as
caracteristicas em comum que favorecem a ocorréncia de movimentos que podem vir
a se configurar uma ameaca, desencadeando acdes que levem ao inicio de um conflito
interno.

Visacro (2009) destaca que os aspectos puramente militares sdo os de menor
importancia para o desenvolvimento deste tipo de luta, que sao rigidamente moldados
pelo ambiente politico e psicossocial em que estdo imersos, sofrendo influéncias de
ordem histdrica, cultural, econémica e psicoldgica.

E interessante observar que campanhas irregulares, de sucesso ou nio,
somente podem ser entendidas a partir da analise das culturas locais, do momento
histérico e do ambiente politico e social nas quais se desenvolvem.

Dentro desta perspectiva, Visacro (2009) desenvolve em sua teoria uma série
de fatores condicionantes que podem contribuir para o surgimento de movimentos
insurgentes ou a um cendrio favoravel a ocorréncia de um conflito irregular.

Tais condi¢cdes seriam: contraste social, aquisicdo de um referencial critico,
incremento demografico superior a capacidade de ingeréncia do Estado, conquistas
sociais incompletas, imobilidade social, preservacdo de deformidades na estrutura
social, violéncia cultural institucionalizada, auséncia do estado, inexisténcia de sélida
tradicdo institucional, experiéncia militar positiva, existéncia de interesses externos
antagonicos, aspiracdes nacionalistas, conflitos étnicos e religiosos, fatores de ordem

ideoldgica, atuacdo de inteligéncia nativa e faléncia do regime politico vigente.
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Além desses fatores, a estagnacdo econdmica, crises financeiras, descontrole
de gastos publicos, corrupcao, ineficiéncia administrativa, crise de legitimidade do
poder politico, lideranca desacreditada, despreparo e truculéncia dos 6rgdos de
seguranca do estado sao fortes catalisadores de um quadro generalizado de crise
interna. Tais condi¢6es fomentam uma irreversivel tendéncia ao desenvolvimento de
movimentos insurgentes ou revolucionarios, podendo culminar com a formacao de
grupos guerrilheiros que atentem contra o poder estatal.

Ao observarmos a teoria proposta por Visacro a respeito dos fatores
condicionantes que favorecem a formacdo de nucleos insurgentes, percebemos
guase todos dentro de nosso proprio territorio, principalmente em comunidades menos
favorecidas das principais cidades brasileiras, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Ainda que fatores como a experiéncia militar positiva, a existéncia de interesses
externos antagonicos e aspira¢cdes nacionalistas nao se verifiquem por parte desses
movimentos, € conhecido que o desenvolvimento de acdes ostensivas do crime
organizado, associado a uma deterioracdo da capacidade responsiva do estado,
acarretam uma crise sem precedentes de seguranca publica nacional, culminando
com o surgimento de verdadeiras agremiagdes do crime.

Desenvolvendo-se sem um combate efetivo ha anos, grupos criminosos como
o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) podem facilmente
desencadear as agdes iniciais necessarias para a formacao de grupos guerrilheiros
gue atuardo fortemente contra a unidade nacional.

Da mesma forma, movimentos intitulados como sociais, mas que se
caracterizam por seu modus operandi de desrespeito a Constituicdo Federal, tais
como o MST ou o MTST, ainda recebem apoio de partidos politicos com grande
representatividade no cenario politico e jA concentram bases descentralizadas de
apoio, com for¢ca de mobilizagdo em todo territorio nacional, porém ndo séo encarados
como ameacas a soberania nacional por autoridades ou pelos proprios militares.

Além do exposto, € importante ressaltar que o contexto historico e social da
Ameérica Latina sempre sera uma eterna fonte de inspiracdo e preocupacao para as
mentes militares mais agucadas. Para ndo se aprofundar demasiadamente no
assunto, que néo é o foco deste trabalho, podemos citar a atual situacdo de dois
paises vizinhos:

a) Argentina — a atual situacédo pela qual passa o pais, mergulhado em uma

crise sem precedentes, aprofundada pela resposta do governo central a
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pandemia do virus SARS-COV-2 (COVID-19), contém praticamente todos
os fatores contribuintes evidenciados por Visacro para o desencadeamento
de um conflito irregular. Este cenario pode favorecer que grupos
guerrilheiros fronteiricos, motivados pela leniéncia do poder central
argentino, associem-se a organiza¢cbes criminosas brasileiras, com o
objetivo de gerar uma instabilidade ao governo; e

b) Colémbia — ndo obstante sofrer ha décadas com o mais conhecido conflito
interno da América Latina, fruto da formacdo de um exército irregular de
guerrilheiros com viés politico de esquerda, com destaque para as Forcas
Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e o Exército de Libertacao
Nacional (ELN), atuando contra grupos paramilitares de viés de direita
(Autodefesa Unidas da Colbémbia), em conjunto com as suas Forcas
Armadas regulares, ainda passa por uma série de protestos civis em trés
areas diferentes: social, econdmica e politica.

Portanto, a preocupacéo com o surgimento de um conflito interno, motivado ou
nao por influéncias externas, que desejem se aproveitar da instabilidade politica que
retoma seu papel de protagonista em nosso continente, evidencia uma preocupacgao
gue deve ser constante em nossos militares: a de que estamos sujeitos a conflagracao
eminente de um conflito, com caracteristicas irregulares, os quais obrigam a um

preparo eficiente de todo nosso sistema de seguranga interna e externa.

3.3 Importancia do Poder Aeroespacial em Conflitos Irregulares

O desenvolvimento do poder aéreo em seu sentido mais amplo [...] € o
primeiro elemento essencial para nossa sobrevivéncia na guerra 3.
Marechal Hugh Trenchard — 1° Comandante da RAF

O Poder Aeroespacial pode ser traduzido como a capacidade de se fazer algo
no ar ou pelo ar. Ele ndo se reveste de importancia apenas pelo seu carater militar,
mas por ser amplo, abrangendo todas as capacidades de uma nacdo, sejam elas
operagcOes militares, comerciais ou humanitarias e incluindo, da mesma maneira,

todos os meios disponiveis, desde helicopteros de forcas policiais, drones domeésticos,

3 The development of air power in its broadest sense, [...], is the first essential to our survival in war.
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UAV (Unmanned Aerial Vehicles), aeronaves civis de pequeno porte ou poderosos
avibes militares.

E muito importante se destacar que as operacbes aéreas em combates
irregulares tém recebido pouca atencdo, porque dificilmente lhes é dada a
oportunidade de utilizar um ataque aéreo devastador, capaz de atuar com papel
decisivo, pois seus efeitos colaterais dentro do préprio territério seriam inaceitaveis.

N&o obstante, para o esforco militar, o Poder Aeroespacial desempenha um
papel importante e, muitas vezes, fundamental no desenrolar de conflitos irregulares
(CORUM e JOHNSON, 2003).

Ele é tdo significativo que “mesmo o0s exeércitos, as marinhas, as guardas
nacionais e os fuzileiros navais sustentam sua importancia quando incorporam
significativos contingentes de aeronaves em suas estruturas de combate”. (ROSA,
2014, p.27).

A utilizacdo do termo Poder Aeroespacial torna-se mais adequado pois abrange
todas as possibilidades de utilizacdo do espectro do ar, capitaneados, no caso do
Brasil, pela Forca Aérea Brasileira, cuja missdo € manter a soberania do espaco aéreo
nacional, com vistas a defesa da péatria.

No entanto, a aplicacdo letal do Poder Aeroespacial, por meio da acgéo direta
de ataques ao solo e bombardeios de grande intensidade, tem um papel pouco
importante em conflitos irregulares, porque normalmente se atua contra um inimigo
voltado para acdes de terror ou de pequenas acgdes contra as forcas governamentais
e suas infraestruturas.

Por isso é importante ressaltar que o “Poder Aeroespacial pode fornecer o
suporte de fogo, transporte, reconhecimento e a constante presenca em voo, sendo
estas as capacidades mais importantes em uma luta contra forcas irregulares”
(HAYWARD, 2009, p.220).

A ideia de que o Poder Aeroespacial somente possui valor para solugao de
conflitos convencionais, resultado do conhecido “Efeito CNN”, mascara o papel
fundamental obtido em operacdes aéreas em teatros de guerra irregular, como 0s
encontrados nos conflitos da Grécia contra as guerrilhas comunistas, ou contra a
rebelido dos HUK (Hukbalahap) nas Filipinas.

Da mesma forma, o suporte recebido dos EUA, na forma de treinamento de

pessoal e fornecimento de equipamentos para uso de suas Forcas Aéreas, contribuiu
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para que paises como a Guatemala e El Salvador, fossem capazes de debelar suas
guerras civis, denotando ainda mais a sua importancia.

Nos dias atuais, o desenvolvimento de aeronaves nao tripuladas de combate
(UCAV) e outros modelos adaptados do meio civil para uso em missdes de cunho
militar, permitem a realizagcdo de missbes de elevado risco, sem que ocorra a
exposicao da vida de pilotos e soldados, como a que resultou na morte do General
Qasem Soleimani, no Ira.

Enfim, seja para o reconhecimento ou para o levantamento de informagdes de
inteligéncia; para vigilancia contra manifestacdes ou monitoramento de areas de risco;
ou no préprio emprego militar em combate direto, o bom aproveitamento do Poder
Aeroespacial torna-se nao s6 importante, mas vital para o sucesso de qualquer misséo

contra o inimigo irregular.

3.4 Emprego Poder Aeroespacial em conflitos irregulares

O poder de uma Forca Aérea é excelente quando ndo ha nada que se

oponha a ela. Winston Churchill

O emprego do Poder Aeroespacial em conflitos irregulares, sempre podera
esbarrar no limite da legalidade de seu uso, posto que os efeitos colaterais de sua
utilizacdo indevida podem ser extremamente elevados, a ponto de ndo serem
aceitaveis perante a comunidade internacional.

Ataques como os ocorridos na Segunda Guerra Mundial, culminando com o
lancamento de duas bombas atbmicas sobre o Japdo, resultando na morte de
centenas de milhares de civis ndo combatentes, sdo impensaveis nos dias de hoje e
gerariam oposicdo extrema de o6rgdos internacionais e de protecdo de direitos
humanos.

Mesmo ataques controlados e precisos, com a utilizacdo de meios modernos
de elevado grau tecnolégico, podem despertar reacfes passionais imprevisiveis, que
colocam em risco o apoio internacional a acdes legitimas contra um inimigo irregular.

Um exemplo desta situacdo pode ser observado na atuacdo das Forcas de
Defesa de Israel (IDF), notadamente de sua Forca Aérea, contra insurgentes de
grupos como o Hammas, que resultam na perda de vidas civis (ndo combatentes),

levando a uma deslegitimacéo das acdes de Israel neste conflito.
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Ainda assim, o emprego do Poder Aeroespacial em conflitos irregulares pode
ser realizado com elevado nivel de sucesso, desde que observadas algumas regras
para o seu emprego. Por isso, alguns tedricos se debrugcaram nos estudos relativos
ao sucesso, ou as causas do insucesso, de operacdes aéreas em conflitos irregulares,
tendo se destacado neste assunto James S. Corum e Wray R. Johnson.

Em seu trabalho Airpower in Small Wars — Fighting Insurgents and Terrorists
(2003), os autores listam uma série de licbes aprendidas que devem ser observadas
para se obter o sucesso do emprego aéreo em missées de combate contra forcas
irregulares, insurgentes ou terroristas.

Dentre o total de onze licbes apresentadas na citada obra, serdo abordadas
somente aquelas que melhor se apresentam para utilizacdo em um cenario propicio
as forcas nacionais, mas que definem bem ndo somente sua importancia, como

também a forma de se empregar o Poder Aeroespacial.

3.4.1 Uma estratégia compreensiva € essencial

O estado ou a coalisdo deve comecgar com a definicdo de uma estratégia clara
e abrangente, uma vez que os aspectos politicos e econbmicos sdo comumente mais
importantes que os aspectos militares do conflito irregular. O emprego pesado do
poder militar ndo € um fim em si mesmo, pois pode ser contraprodutivo no decorrer
do tempo e despertar uma revolta do povo contra o governo.

O insucesso de campanhas militares em conflitos irregulares estéa relacionado
a incapacidade de se pensar de forma integrada, com a participa¢do ndo somente de
agentes militares, mas também de agéncias governamentais de seguranca interna e

de promocéao de bem estar social.

3.4.2 O papel do suporte ao combate

Em conflitos de baixa intensidade, o uso do Poder Aéreo em fun¢des de suporte
ao combate oferece os melhores resultados, como comprovado durante o conflito na
Malésia, quando a Real Forca Aérea do Reino Unido (RAF) infiltrou membros de suas
forcas especiais na floresta, conseguindo manter sua linha de suprimento e impedindo

0 avanco de insurgentes comunistas; e na Colémbia, com o uso da aeronave UH-60
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Black Hawk para o transporte de soldados e para o ressuprimento das Forgas
Armadas na luta contra as FARC.

Ainda € importante destacar o papel exercido por aeronaves nao tripuladas em
voos de vigilancia por vérias horas seguidas, como fator decisivo para o inicio de uma

operacéo bem sucedida em terra.

3.4.3 Bombardear civis € ineficiente e contraproducente

Campanhas aéreas contra alvos que se escondem no meio, ou muito préximo,
de centros populacionais, costumam ser pouco eficientes e seu elevado dano colateral
colabora para a retirada de apoio internacional, bem como para o inicio de uma
campanha negativa por parte da imprensa.

A técnica da puni¢do contra civis que apoiam 0s insurgentes deve ser evitada
ao maximo, por haver se mostrado ineficiente para o esforco de guerra ao longo da
histéria. Mesmo a utilizacdo de armamentos inteligentes de elevada precisdo, ainda
gue consigam atingir apenas o alvo pretendido, provoca impactos nas populacdes
civis e aumenta a simpatia pelos insurgentes, como observado nos conflitos
israelenses da atualidade.

Mesmo sendo considerada uma arma eficiente, a acdo direta do Poder
Aeroespacial em teatros irregulares pode provocar a repulsa imediata em varios niveis
da sociedade; e o preco politico a ser pago sera sempre elevado.

Assim sendo, sempre que o uso do Poder Aeroespacial for considerado para
acdes contra insurgentes e guerrilheiros, os impactos civis devem ser analisados
antes do inicio da acdo, uma vez que os efeitos politicos de longo prazo podem levar
a uma desestabilizacéo do governo. Nestes casos, € altamente recomendavel a opcao
pelo uso de armamentos inteligentes e de precisdo, para minimizar os danos

colaterais do ataque.

3.4.4 Emprego de equipamento de alta tecnologia

Conflitos recentes tém demonstrado a importancia que deve ser dispensada
para a utilizacdo de equipamentos de alta tecnologia e armamentos modernos nos
combates irregulares. O sucesso no uso de aeronaves remotamente pilotadas em

combate comprova esta afirmagao.
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Reconhecimento por meio de satélites, bombardeio de precisdo guiado por
GPS, comunicacéo de ponta e iluminadores de precisdo, quando utilizados por tropas
terrestres treinadas e bem equipadas no terreno, favorecem uma acéo devastadora e
eficaz contra insurgentes e seus principais meios.

Mesmo investimentos modestos em equipamentos de navegacgédo, melhorias
de enlace de dados, comunicacado segura, melhores aviénicos e o uso de oOculos de
visdo noturna, associados ao emprego de modelos mais simples de aeronaves
remotamente pilotadas, podem aumentar dramaticamente a eficiéncia de Forcas

Aéreas de paises subdesenvolvidos ou com poucos recursos.

3.4.5 Operacdes conjuntas sao essenciais

OperagOes conjuntas e entre forcas de seguranca sao essenciais para o
sucesso do combate a insurgentes num conflito irregular. O Poder Aéreo é muito mais
eficiente quando cuidadosamente utilizado em coordenac&o com forcas de superficie.
Forcas policiais, agéncias de inteligéncia e grupos de acdes taticas civis ou militares
sdo uma parte ainda mais importante das acdes em combates irregulares, do que
meras aliancas entre as FA de um pais.

A ideia de que o Poder Aeroespacial pode agir sozinho nestes tipos de conflitos
e refutada por diversos pensadores. Licdes histéricas aprendidas ensinam que a
melhor aproximagdo para 0 combate a insurgentes é uma acgdo conjunta
interagéncias, com o suporte das FA do pais. O combate a insurgentes demonstra um
grau de complexidade maior do que o do combate convencional, para o qual as FA

encontram-se melhor preparadas.

3.4.6 O uso da inteligéncia é fundamental

Um requerimento critico para 0 sucesso contra 0 combatente irregular € o uso
intenso da inteligéncia operacional em combate. Ela requer uma interacdo de
agéncias militares e civis e uma analise conjunta dos dados obtidos, para um
processamento rapido e imediato, como forma de se obter a vantagem tatica na
identificacdo dos pontos focais do inimigo, suas for¢as politicas e seus principais

colaboradores que devem ser neutralizados.
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Nestes casos, 0 uso de agentes infiltrados ainda é a melhor maneira de se obter
informacdes confiaveis e importantes, além de serem opcdes mais baratas que a
utilizacdo de vetores satelitais ou outros meios mais tecnologicos; no entanto, essa

acdo demanda tempo e preparo.

3.4.7 Flexibilidade e iniciativa como vantagens

O Poder Aeroespacial restabelece a flexibilidade e a iniciativa como fatores de
vantagem para as forgas governamentais atuando em combates irregulares. Sem o
seu uso intensivo, as acfes sdo praticamente uma reacdo a ataques sofridos e
perseguicdes muitas vezes improdutivas.

Aeronaves de reconhecimento, especialmente as remotamente pilotadas com
elevada autonomia e tempo de acdo em combate, aumentaram consideravelmente a
capacidade das forcas regulares em combates irregulares. Tais capacidades
permitem que as forcas legais assumam o protagonismo e se antecipem as acoes,

assegurando a vantagem sobre o inimigo.

4 ANALISE

Uma vez compreendidos os conceitos basicos e fundamentais a respeito do
tema, fica evidenciado que os estados devem dedicar maior esforco para o
treinamento de suas FA visando a atuagao em conflitos irregulares.

A experiéncia histérica traz exemplos de licdes a serem seguidas, como forma
de assegurar uma vitéria contra insurgentes, derrubando seu apoio popular e
mantendo a legitimidade dos governos estatais atuando nestes conflitos.

Portanto, para se responder ao primeiro Objetivo Especifico (OE1) deste
trabalho, cabe analisar a DBFAB com relagdo ao seu tipo e classificagédo, apontando
0s avancos obtidos na sua mais recente atualizacdo no tocante ao preparo para o
emprego em condic¢des irregulares, como forma de demonstrar a necessidade de uma

base tedrica abrangente e capaz de orientar as a¢cdes da FAB contra tais ameacas.
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4.1 A Doutrina Basicada FAB

A primeira versdo da DBFAB surgiu em 1958, trazendo o conceito do termo
Poder Aéreo, que abrangia elementos essenciais tais como a For¢ca Aérea, a aviagdo
civil, a infraestrutura aeroportuaria, a indUstria aeronautica e os institutos de pesquisa.
Desde entdo, a doutrina passou por varias revisées, que incorporaram 0 conceito de
Poder Aeroespacial que perdura até os dias de hoje, em sua 72 e mais recente edicao.

Ao longo dos anos, observa-se uma lacuna muito grande de tempo entre suas
atualizaces, tendo a primeira edi¢cdo vigorado por 17 anos até 1975. A segunda
edicao vigorou por adicionais 15 anos e foi a partir da terceira edicdo que se chegou
a uma média de 7 anos entre cada atualizacdo, ainda assim, um periodo de tempo
excessivo para um documento que deve ser dindmico e suscetivel de constante
evolucédo (ROSA, 2014).

Com o objetivo de se adequar a realidade da Forca, mantendo-se compativel
com a Concepcao Estratégica Forca Aérea 100, a Doutrina foi dividida em dois
volumes, ficando o primeiro focado nos aspectos historicos, conceituais e académicos
da Doutrina Aeroespacial e o segundo com o foco nas Tarefas e A¢cdes de Forca
Aérea.

Esta evolucdo por meio da divisdo em volumes tem sido pratica comum em
outros paises, permitindo que doutrinas referentes ao emprego conjunto ou
multinacionais sejam desenvolvidas de forma separada e com maior nivel de
profundidade, fazendo com que as acles taticas e operacionais possam se
desenvolver e refletir as licdes histéricas aprendidas.

De acordo com o LeMay Center for Doctrine, Development and Education,
principal organizacdo responsavel pelo desenvolvimento doutrinario da Forca Aérea
dos Estados Unidos (USAF), o papel da doutrina deve ser o de fornecer as bases
histdricas mais conhecidas, as melhores préticas e as licbes aprendidas. Assim, pode-
se assegurar uma pronta resposta aos desafios militares do presente, deixando 0s
comandantes e planejadores livres para pensar a respeito das estratégias e objetivos
nos niveis operacionais e taticos (USA, 2020).

Para tanto, a doutrina é classificada em trés niveis: basica, operacional e tatica.
E quanto ao seu tipo, pode ser uma doutrina de forga, conjunta ou multinacional (USA,
2020, p. 9).



25

No tocante a essa classificacdo, ainda que seu nome a defina como Bésica, a
DBFAB possui elementos que permitem coloca-la nos 3 niveis, considerando que ela
direciona as aplicacdes do Poder Aeroespacial, aborda seus fundamentos e mergulha
nas capacidades, Tarefas e Acbes da Forgca Aérea, nivel mais basico e tatico possivel
(ainda que somente de forma descritiva).

Quanto ao seu tipo, deve ser encarada como uma doutrina de forca, pois seu
foco se mantém na propria Forca Aérea, apenas abordando conceitos de operacéo
conjunta ou multinacional, sem se aprofundar nos mesmos.

Com a recente divisao por volumes, como ja fora adotado pela USAF, pela RAF
e pelas IDF, coube ao volume Il da DBFAB o foco no viés operacional. E neste volume
gue deverdo ser observados os avancos relativos ao emprego em condi¢cdes de
combate irregular, consideradas as licbes demonstradas por Corum e Johnson (2003)
ao longo deste trabalho.

Ao observarmos o citado volume, percebemos que o mesmo inicia com
algumas disposicdes preliminares, abordando conceituacdes dentre as quais se
destacam as referentes as Acdes de Forca Aérea e as Tarefas da FAB.

Sobre as Acdes, referem-se ao emprego no nivel tatico dos meios
aeroespaciais para causar efeitos desejados em uma campanha militar, podendo
envolver acdes letais ou néo letais, assim como a¢des especializadas para suportar e
complementar a capacidade operacional da Forca Aérea.

Quanto as Tarefas, sdo definidas as funcdes operacionais exercidas pela FAB,
suas possibilidades de emprego e o0s propositos mais amplos da participacdo do
Poder Aeroespacial em uma operacao militar (BRASIL, 2020).

Considerando-se que “a contribuicdo primaria do Poder Aeroespacial para o
esforco militar em um contexto irregular, reside na realizagcéo de missdes no papel de
suporte, reconhecimento e transporte de tropas e suprimentos” (CORUM e
JOHNSON, 2003, p. 496) temos dentre as sete tarefas abordadas pela DBFAB, os
seguintes destaques em relacdo ao conflito irregular:

a) Interdicao — objetivo de destruir ou neutralizar as fontes de poder do inimigo;

b) Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento — objetivo de prover consciéncia

situacional sobre o ambiente;

c) Sustentagdo ao Combate — proporcionar a permanéncia da atuacdo da

Forca Aérea, aumentar seu poder de combate e apoiar as forcas amigas

desdobradas na area do conflito (operagcdes conjuntas);
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d) Protecdo da Forca — garantir a seguranca do pessoal, do material, das
instalacdes, das informacdes e das comunicacdes em apoio ao emprego; e

e) Apoio as acles de Estado — contribuir para o desenvolvimento nacional e
as atividades de cunho governamental em assuntos de natureza militar
(operagOes de Garantia da Lei e da Ordem).

E possivel observar que a maior parte das tarefas tem relacéo direta com as
atividades necessarias e imprescindiveis em teatros de operacdes com caracteristicas
irregulares; no entanto, a DBFAB n&do aborda tais operacées como sendo o foco
principal de sua atencéo. Ela somente discorre sobre cada tipo, seus componentes
principais e sub divisées internas, para facilitar a compreensao da tarefa em si, sem
mencionar em nenhum momento sua aplicacdo ou utilidade em um conflito de
caracteristicas irregulares.

No tocante as AcbBes de Forca Aérea, que apOs serem atribuidas a um
comandante de aeronave ou a uma formacdo de aeronaves passam a ser
classificadas como Missdes de Forca Aérea, foram definidos 55 tipos totais diferentes,
gue abrangem uma vasta gama de opcdes de uso em diversos tipos de cenarios,
sejam eles irregulares ou regulares. Dentre as principais e mais especificas para uso,
podem-se destacar a acdo direta, apoio aéreo aproximado, assalto aeroterrestre,
CSAR, contraterrorismo, defesa cibernética, evacuacdo aeromédica, infiltracdo e
exfiltracdo aérea, inteligéncia, logistica, operacdes psicologicas, policia da
aeronautica, reconhecimento, ressuprimento, seguranca e transporte aéreo (logistico
ou especial).

Assim como nas Tarefas, a Unica Acdo que aborda diretamente a questédo do
enfrentamento de situacdes de conflitos irregulares é a Acdo de Contraterrorismo,
deixando todas as demais abertas a tal possibilidade, mas sem se ater
especificamente a este tipo de atuacdo da Forca Aérea. Também néo existe um guia
de acdo ou um roteiro a ser seguido, apenas é mencionado o que € cada tipo, sem
especificar o que deve ser feito, ou seja, uma visao superficial.

Um fato contraditorio é que a propria doutrina menciona que as “definicdes mais
aprofundadas e detalhadas seréo apresentadas nos respectivos Manuais das Ac¢oes”
(BRASIL, 2020, p.27), evidenciando suas proprias lacunas doutrinarias, permitindo e
estimulando que na auséncia de orientacdo doutrindria formal, ocorra 0 seu

preenchimento por uma ‘doutrina informal’, complementada por um punhado de
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doutrina formal (manuais) a medida que a lacuna se torna cada vez maior e nunca é
resolvida (REESE III, 1996).

Desta forma, é possivel se responder ao primeiro Objetivo Especifico (OE1),
ao se verificar que apesar dos avangos doutrinarios trazidos pela atualizacdo mais
recente da DBFAB em 2020, a mesma ainda carece de uma complementagao por
meio de manuais especificos no que se refere a sua atuacao, emprego e capacidades.
Principalmente porque ndo menciona em nenhum momento sua capacidade de
preparo para o esforco de guerra em cenarios irregulares, deixando claro que néo
houve qualquer avancgo neste sentido.

Ainda que isto ndo seja um fato desabonador de suas qualidades, faz-se
necessaria que tal abordagem seja incluida em futuras atualizacfes, visto que o0s
conflitos irregulares dominaréo, pelo menos pelas proximas décadas, 0os provaveis
cenarios internacionais, em contraposicao ao conflito militar tradicional, que tende a

perder espaco nos dias de hoje.

4.2 A Doutrina da Forca Aérea dos EUA

Considerando as limitagGes impostas a este trabalho, optou-se por analisar
apenas a forma como é abordada a questao de producao de doutrinas por parte da
USAF.

Tal escolha se deve pela notoria experiéncia dos EUA atuando em conflitos
tradicionais ou irregulares, desde a 22 Guerra Mundial até os conflitos do Golfo
Pérsico, passando também pelas guerras do Iraque e do Afeganistdo. Ainda se
destaca por uma acdo decisiva em apoio a paises subdesenvolvidos em seus
combates internos contra forgas insurgentes, como verificado no apoio a El Salvador,
a Colémbia, & Maléasia e a varios outros.

Mesmo com toda esta experiéncia, a Forca Aérea dos EUA ainda sofreu por
muitos anos com a falta de uma atualizacdo mais especifica de seu manual de
doutrina, apesar da importancia dada ao assunto, ressaltada pelo pensamento do
famoso General Curtis E. LeMay, que afirmava ser a doutrina o coragao da guerra.

Reese Ill (1996) destaca que entre os anos de 1969 e 1996, o manual de
doutrina operacional da USAF nao sofreu nenhuma atualizagdo, enquanto sua
doutrina basica foi atualizada cinco vezes no mesmo periodo. O sucesso estrondoso

da operacao Tempestade no Deserto, em 1991, maquiou a “dificuldade em se levantar
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as licdes aprendidas no planejamento e execucdo da campanha aérea” 4(REESE lII,
1996, p.2, traducdo nossa).

No entanto, a necessidade de prover seus homens com licdes historicas e
comprovadas de sucesso, obtidas por meio da prética, fez com que a USAF ampliasse
consideravelmente seu leque de publicagcbes de doutrina, separando-as por classes,
onde se destacam as doutrinas basicas, que possuem uma visao global e abrangente
de todos os assuntos; as doutrinas operacionais da prépria forca; outras doutrinas
operacionais que versam sobre operacdes conjuntas; e doutrinas de emprego tatico.

Observa-se que a doutrina que interessa a este estudo refere-se tdo somente
a uma pequena parte do extenso numero de doutrinas que norteiam o emprego da
USAF, a Air Force Doctrine Publication 3-2 - Irregular Warfare (AFDP 3-2).

Uma leitura da AFDP 3-2 destaca que a mesma trata de “apresentar os
principios fundamentais da guerra Irregular e suas atividades centrais no contexto dos
desafios a seguranca nacional dos EUA [...] para definir e destacar o papel das Forcas
Aérea e Espacial em consideracdo ao desenvolvimento de estratégias, planos e
avaliacOes relativas ao seu emprego > (USA, 2019, p.1, tradugdo nossa).

As capacidades do Poder Aeroespacial relativas a sua velocidade, alcance e
flexibilidade tém um papel fundamental em apoiar os estados a manterem a sua
legitimidade e sua influéncia sobre suas populacfes, quando expostas a conflitos
irregulares, pois permitem uma rapida resposta contra qualquer tipo de acdo dos
insurgentes.

Tais capacidades asseguram que 0S governos sejam capazes de prover o
apoio as populacdes subjugadas por meio do envio de alivio humanitario, entregando
bens e servigcos; provendo a seguranca das forcas de apoio; negando 0 acesso a
areas remotas do pais; patrulhando fronteiras e apoiando os esfor¢os para contencao
de sua invasao; detendo e destruindo a ameaca de uma agressao externa; impedindo
forcas hostis de se movimentarem abertamente sem temer que sejam detectadas ou
atacadas; fortalecendo, enfim, a seguranca nacional.

A partir destas definicbes, o0 documento passa a abordar os desafios Unicos que

um conflito irregular oferece, para definir os rumos na condugéo das operacgdes e ditar

4[...]despite the hard—earned lessons learned from DESERT STORM air campaign planning and execution.
>[...] presents fundamental IW principles and core IW activities in the context of challenges to US national
security. This AFDP defines IW and highlights the role of Air and Space Force forces [...] when developing IW-
related strategy, plans, assessment [...] to support IW operations.
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como elas devem ser dirigidas, se por meio de uma coalisdo de forcas, acdes diretas

ou indiretas.
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Figura 1 — Doutrinas da Forga Aérea dos Estados Unidos da América

Para que seja possivel definir tais rumos, cabe destacar a importancia de se

classificar o tipo de conflito irregular que se enfrenta, dentre acdes de
contraterrorismo, contra-insurgéncia, defesa de ameagas internas estrangeiras,
operacdes de estabilidade ou guerra ndo convencional.

Consideracdes sobre estratégia, planejamento e avaliacfes a respeito do tema
da guerra irregular sdo abordados de uma forma holistica, demonstrando a
preocupacao que os planejadores devem ter para se atingir os efeitos desejados que
o0 Poder Aeroespacial pode garantir, levando-se em consideracdo até mesmo
aspectos relativos a heterogeneidade das populagbes envolvidas no conflito.

Sao abordados, ainda, o papel global dos governos, as politicas de longo prazo
para estabilidade das regides afetadas, o processo de planejamento das agdes, as
relacbes de comando e controle para garantir a seguranca das operagles, as
capacidades operacionais e a avaliacdo dos efeitos das a¢des conjuntas entre forcas

militares e agéncias civis no controle dos disturbios.
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Para cada um dos pontos expostos acima existe uma subsecdo dedicada a
destrinchar, passo a passo, as atividades e suas formas de execucdo, sendo dado
foco na importancia dos processos de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento. Tais
atividades, pela dindmica como se apresentam, requerem uma forca dedicada e com
elevado poder de adaptacao.

Todos estes aspectos sdo comprovados com exemplos reais de acdo em
combate das Forcas Armadas dos EUA, demonstrando sua validade histérica e sua
aplicabilidade aos meios atualmente existentes, alinhado com a DBFAB, quando cita
que a “formulacdo doutrinaria é fundamentada principalmente na experiéncia e deve
refletir as melhores préticas até entdo conhecidas e aprovadas.” (BRASIL, 2020, p.7).

Ainda que os avancos obtidos com a ultima atualizacdo da DBFAB, como a
divisdo por volumes e a sedimentacao de conhecimentos passados, configurem uma
evolugdo positiva da doutrina, fica claro que ndo houve uma melhoria no tocante a
percepcéao da importancia que deve ser dada ao combate irregular.

Assim, podemos responder ao segundo Objetivo Especifico (OE2) deste
estudo, concluindo que apesar da adocdo de algumas préticas doutrinarias
semelhantes as utilizadas por paises mais acostumados ao combate irregular, ainda
€ modesta a capacidade da DBFAB em orientar 0 emprego para a agado em cenarios
irregulares quando comparada a paises como 0s EUA.

Tendo-se respondido os objetivos especificos deste trabalho, apos as devidas
conceituacdes e demonstracdes tedricas, podemos afirmar que a Doutrina Basica da
FAB nao é adequada ao preparo para emprego em cenarios de conflito irregular, o
que responde o objetivo geral desta pesquisa.

Resta comprovada a hipotese levantada no inicio deste trabalho, de que as
atualizac6es mais recentes da DBFAB nao incorporaram meios ou acdes especificas
gue indiqguem uma mudanca em seu paradigma para atuacdo em ambientes de
conflitos irregulares, o que permite concluir que, doutrinariamente, a FAB nao se
encontra preparada para cumprir suas acdes nestes cenarios.

Tal fato ndo significa, sobremaneira, que a FAB ndo seja capaz de atuar em
resposta a tais ameacas, uma vez que esta lacuna doutrinaria vem sendo preenchida
com o uso de manuais setoriais, sugeridos pela prépria Doutrina, como forma de se
atenuar este problema encontrado, mas que deve ser fruto de acdes futuras.

Os resultados encontrados por este estudo poderéo ser aproveitados para se

propor uma seérie de agdes, que visem dar continuidade ao processo de diversificagao
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e aprimoramento dos conceitos doutrinarios que norteiam o emprego da Forca Aérea
Brasileira.

Deve-se, também, buscar a incorporacdo das melhores praticas adotadas por
outras Forgcas Aéreas, como destacado neste estudo, notadamente a dos Estados
Unidos. Podem, ainda, serem aproveitados os exemplos elencados como forma de se
iniciar um processo gradual, e definitivo, de criacdo e atualizacdo permanente de um
corpo de doutrinas mais abrangentes, que sejam verdadeiramente capazes de
orientar o emprego para a acao contra todo tipo de ameacas, sejam elas irregulares
ou ndo, como prevé a DBFAB.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa se prop0s a verificar a adequabilidade da Doutrina Béasica
da FAB, como guia para emprego de seus meios em cenarios de conflito irregular,
visando responder ao problema observado.

Apoés a definicho de dois objetivos especificos necessarios para que se
atingisse o objetivo principal do trabalho, identificou-se a necessidade de se clarificar
guatro conceitos iniciais, para elevar o nivel do conhecimento do leitor e permitir a sua
melhor compreenséao do texto.

Desta forma, por meio de uma pesquisa exploratéria, foi feita uma revisao
bibliografica de autores renomados, 0 que permitiu explicar o primeiro conceito a
respeito da evolugdo dos tipos de conflitos e guerras desde sua primeira geracgao,
iniciada com o Tratado de Vestfélia, até os dias atuais, em que predominam 0s
conflitos irregulares, dominados por acdes de terror e de lutas contra insurgentes.

Conhecidas as geracdes da guerra e suas classificacbes, evidenciou-se por
meio das teorias de Visacro (2009) as condicionantes que podem favorecer a
ocorréncia de um conflito irregular no territério nacional, deixando claro a importancia
de estra preparado para acfes contra este tipo de ameaca.

Em seguida, foi demonstrado por meio de exemplos de conflitos e acdes
realizadas em cenarios irregulares, ocorridos ao longo das ultimas décadas em
diversos paises, a importancia da utilizagdo do Poder Aeroespacial como forma de
suporte ao combate contra o inimigo irregular, denotando sua necessidade de preparo

para o emprego.
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Para uma melhor ambientacao do leitor, foi utilizada a experiéncia descrita por
Corum e Johnson (2003) em sua obra, destacando-se sete das onze licdes defendidas
pelos autores, como as melhoras praticas pra emprego do Poder Aeroespacial em
conflitos irregulares.

Apés esta ambientacao, passou-se para a andlise propriamente dita da DBFAB,
guando se evidenciou gque mesmo com as evolucbes sofridas em sua Ultima
atualizacdo, a Doutrina Basica da FAB ainda néo possui elementos que permitam
assegurar um treinamento ou mesmo uma viséo voltada para o enfrentamento deste
tipo irregular de combate.

Por ultimo, foi analisada a doutrina empregada pela Forca Aérea dos EUA, o
gue permitiu demonstrar a grande defasagem em que a DBFAB se encontra com
relacdo as doutrinas daquele pais, seja pela quantidade de material existente, que se
divide entre os varios tipos de operacbes possiveis, seja pela qualidade e
profundidade encontrada nos materiais utilizados pela USAF.

Diante de todos os esses dados, foi corroborada a hipétese apresentada no
inicio do trabalho de que, apesar dos avancos obtidos com a atualizacdo mais recente
da DBFAB, ainda nao é possivel se afirmar que a Forca Aérea Brasileira se encontre
preparada doutrinariamente para 0 emprego contra ameacas tipicas de um conflito

irregular.
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