ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA
COORDENADORIAACADEMICA
CURSO AVANCADO DE COMANDO E ESTADO-MAIOR

SIMONE CEZAR DA ROCHA, Ten Cel Int

A movimentagao militar e a eficiéncia no cumprimento da Fungao Logistica

Recursos Humanos na Aeronautica

Rio de Janeiro
2021



ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA
COORDENADORIAACADEMICA
CURSO AVANCADO DE COMANDO E ESTADO-MAIOR

SIMONE CEZAR DA ROCHA, Ten Cel Int

A movimentacao militar e a eficiéncia no cumprimento da Fungao Logistica
Recursos Humanos na Aeronautica

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao Curso Avancado de
Comando e Estado-Maior da Escola de
Comando e Estado-Maior da Aeronautica.
Linha de Pesquisa: Operacgdes Militares.
Orientador: Leland Delgado Assis.

Rio de Janeiro
2021



RESUMO

A reestruturagao da carreira militar modificou o regramento para estabelecimento de
comissodes, possibilitando a movimentagdo sem mudanca de sede para a realizacao
de missdes inferiores a doze meses. A vista disso, este estudo buscou avaliar os
aspectos legais da movimentagao do militar para a realizagado do Curso Avangado de
Comando e Estado-Maior da Aeronautica, no ano de 2021. Inicialmente, realizou-se
uma revisdo bibliografica, sobre a Teoria dos Principios, conforme Alexy, e os
fundamentos do neoconstitucionalismo, conforme Morais, bem como sobre os
principios constitucionais da economicidade e eficiéncia e seus relacionamentos com
os atos praticados pelos gestores publicos. Ainda, procedeu-se uma pesquisa
documental nos bancos de dados do Comando da Aeronautica sobre movimentagao
de pessoal. Analisou-se a alteracdo, promovida pela Lei n® 13.954/2019, na tabela
sobre ajuda de custo, confirmando-se a ampliagdo do periodo de movimentagdo sem
desligamento de sede, o que desobriga a Administragao a transferir os oficiais-alunos
para cursos com duracao inferior a doze meses. Na sequéncia, levantaram-se os
custos de movimentagao de dois Cenarios. O Cenario 1 apresentou os custos com
transferéncias e o Cenario 2, os custos com comissionamentos. Da analise
comparativa entre os cenarios, observou-se que a transferéncia dos oficiais-alunos
gerou um dispéndio orgamentario maior ao erario. Por fim, concluiu-se que, a luz da
Teoria dos Principios, com enfoque neoconstitucionalista, as movimentagées com
desligamento de sede representam um descumprimento ao principio da
economicidade e atingem a eficiéncia na execugdo da Funcgéo Logistica Recursos
Humanos.

Palavras-chave: Administracdo Publica; movimentacdo militar; principio da
economicidade; principio da eficiéncia.



ABSTRACT

The restructuring of military career changed the rules for establishing commissions,
allowing movement of military personnel without changing their headquarters to carry
out missions of less than twelve months. Therefore, this study sought to assess the
legal aspects of the transfer of officers to the Advanced Course of Command and
General Staff of Aeronautics, in 2021. Initially, a literature review was carried out on
the Theory of Principles, according to Alexy, and the foundations of neo
constitutionalism, according to Morais, as well as on the constitutional principles of
economy and efficiency and their relationships with the acts performed by public
managers. Also, a documentary research was implemented in the databases of the Air
Force Command regarding personnel movements. The change, promoted by Law No.
13,954/2019, in cost allowance table was analysed, confirming the extension of the
period for movement without leaving headquarters, which releases the Administration
to transfer student officers to courses with duration less than twelve months.
Afterwards, the movement costs of two Scenarios were verified. Scenario 1 presented
costs with transfers and Scenario 2, costs with commissions. From the comparative
analysis between the scenarios, it was observed that transferring student officers
increased budget expenditure for the treasury. Finally, it was concluded that,
considering the Theory of Principles, with a neo constitutionalist approach, movements
with headquarters shutdown represent a breach of the principle of economy and impair
the efficiency in the execution of the human resources logistic function.

Keywords: economy principle; efficiency principle; military movement; Public
Administration.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece o carater nacional das
Forcas Armadas, sendo necessario, para tanto, que haja uma distribuicdo geografica
eficaz do efetivo pelo pais. Portanto, compreende-se que o militar esta sujeito a servir
em qualquer parte do pais.

A vista disso, a movimentagdo de pessoal militar pelo territério nacional é
reconhecida como uma obrigagao inerente ao dever profissional.

Nos termos da Instrugdo do Comando da Aeronautica n° 30-4 (BRASIL, 2018a),
essas movimentagdes 'tém o objetivo precipuo de atender aos interesses da
Administragdo, no estrito cumprimento das obrigagdes constitucionais das Forgas
Armadas e em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico
Militar da Aeronautica (BRASIL, 2018b). Dentre essas diretrizes, ha a orientagcéo para
a aplicacao eficiente dos meios colocados a disposi¢cao da Administragao, sejam eles
financeiros, humanos ou materiais (BRASIL, 2018b).

Inimeras sao as razdes administrativas que podem motivar as movimentagdes
de militares no Comando da Aeronautica (COMAER), uma delas € a matricula em
cursos de carreira (BRASIL, 2018a).

Até dezembro de 2019, a legislagao previa que as missdes com duragao acima
de seis meses ensejariam movimentagdo com desligamento de sede? (BRASIL,
2001). Entretanto, com a reestruturacdo da carreira militar, promovida pela Lei n°
13.954, de 16 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019a), esse regramento foi alterado,
possibilitando que essas movimentagdes ocorram nos casos de missées com duragao
acima de doze meses.

Dessa forma, nao existe compulsoriedade para a movimentacao do militar, com
0 consequente desligamento de sede, para a realizagdo de cursos de carreira

inferiores a doze meses de duragcido, como atualmente ocorre com os militares que

T A Instrugdo do Comando da Aeronautica n°® 30-4/2018 regulamenta a movimentacao de pessoal
militar no ambito do COMAER e estabelece que movimentagao “é o termo genérico que abrange
transferéncia, classificagdo, nomeacdo, designagdo ou qualquer outro ato administrativo que
implique o afastamento do militar de uma OM [Organizagdo Militar] com destino a outra [...]”
(BRASIL, 2018a, p. 9).

2 Nos termos da Instrugdo do Comando da Aeronautica n® 30-4/2018, sede é “todo territorio do
municipio ou de municipios vizinhos, quando ligados por frequentes meios de transporte, dentro do
qual se localizem ou n&o as instalagées de uma Organizagao Militar (OM), onde sdo desempenhadas
as atribuigdes, missdes, tarefas ou atividades cometidas ao militar, podendo abranger uma ou mais
guarni¢oes.” (BRASIL, 2018a, p. 11).
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realizam o Curso Avangado de Comando e Estado-Maior da Aeronautica. A decisao
da Administracdo por esse tipo de movimentacdo pode ser interpretada como uma
quebra do principio da economicidade (BRASIL, 1988) pelo gestor publico no
desempenho da Fungéo Logistica Recursos Humanos (BRASIL, 2003).

Sendo assim, a Lei n° 13.954/2019 (BRASIL, 2019a) provocou o
questionamento que conduziu a situacao-problema deste estudo: em razdo da
reestruturacdo da carreira militar, em que medida o modelo atual de movimentacéo,
com desligamento de sede, dos oficiais-alunos para a realizagao de cursos de carreira
inferiores a doze meses de duragao atende a legislagao vigente?

QOutrossim, a inclusdo do conceito de eficiéncia como um principio
constitucional, por meio da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998
(BRASIL, 1998), ressalta a importancia que tem sido dada a busca pelo
aprimoramento na gestdo do bem publico, com énfase no equilibrio das contas
publicas (BRASIL, 1998).

Diante do contexto ora apresentado, ndo se pode olvidar que o agente publico
esta sujeito a responsabilizagdo por sua decisdo ou omissdo, dolosa, ou erro
grosseiro, como descrito no Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 (BRASIL,
2019b).

Por conseguinte, a Administracdo depara-se com a hipotese de o atual modelo
de movimentagdo do militar, com desligamento de sede, para realizagdo do Curso
Avancado de Comando e Estado-Maior da Aeronautica, contrariar o principio da
economicidade (BRASIL, 1988), afetando a eficiéncia (BRASIL, 1998) no
cumprimento da Fungao Logistica Recursos Humanos (BRASIL, 2003).

Em um outro enfoque, muito embora esta n&o seja a proposta do presente
trabalho, a movimentagdo com desligamento de sede pode ainda influenciar na
motivagao do militar, uma vez que tende a interferir no ambiente familiar, com a perda
de emprego e alteragdes de rotina escolar dos dependentes, por exemplo.

Posto isto, este estudo tem por objetivo geral avaliar os aspectos legais da
movimentagdo com desligamento de sede do militar para a realizagdo do Curso
Avancado de Comando e Estado-Maior da Aeronautica, no ano de 2021, denominado
CACEM-A 2021.

Apesar do reconhecimento da importancia da movimentagao do pessoal militar,
cabe a reflexdo sobre suas implicacdes frente as diretrizes basicas que balizam o



11

Plano Estratégico Militar da Aeronautica (BRASIL, 2018b) e os preceitos estabelecidos
na Doutrina de Logistica da Aeronautica (BRASIL, 2003).

Nessa conjuntura, esta pesquisa reveste-se de importancia, uma vez que a
Administracdo deve examinar a oportunidade e conveniéncia de enfrentar a ruptura
da tradicao institucional em comparacdo com os impactos da manutencdo do modelo

atual de movimentacgao dos oficiais-alunos, a despeito do novo parametro juridico.

2 METODOLOGIA

Partindo-se do entendimento de que a obediéncia aos principios constitucionais
€ um dever da Administragdo Publica, cabendo ao gestor publico prestar contas a
sociedade pelos atos administrativos que pratica, a fim de promover a correta analise
sobre os aspectos legais que envolvem a movimentagdo de oficiais-alunos para a
realizacdo do CACEM-A 2021, foram explorados os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a alteragcdo que a Lei n° 13.954/2019 (BRASIL, 2019a) trouxe
sobre o regramento referente as movimentagdes de militares sem desligamento da
sede;

b) Verificar os custos das movimentagdes com desligamento de sede dos
oficiais-alunos de suas localidades de origem para a cidade do Rio de Janeiro; e

c) Simular os custos de movimentagdes sem desligamento de sede dos
oficiais-alunos de suas localidades de origem para a cidade do Rio de Janeiro.

Como base para a elaboragdo do artigo cientifico, ora proposto, a fim de
possibilitar a consecugdo dos objetivos aventados, foi realizada uma reviséo
bibliografica, utilizando livros, periddicos, jornais, entre outras fontes, em busca de
conhecimento sobre os fundamentos do neoconstitucionalismo (MORAIS, 2011) e
sua aplicagdo na jurisprudéncia brasileira, bem como o melhor entendimento dos
conceitos dos principios da economicidade (BRASIL, 1988) e da eficiéncia (BRASIL,
1998) e seus relacionamentos com os atos praticados pelos gestores publicos.

Ainda, foi procedida uma pesquisa documental, com o levantamento de
informacdes a respeito de movimentagdo de pessoal, constantes nos bancos de
dados do Comando da Aeronautica, mais especificamente na Lei n°® 13.954/2019
(BRASIL, 2019a), na Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), no Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), no
Plano Estratégico Militar da Aeronautica (BRASIL, 2018b), na Doutrina de Logistica
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da Aeronautica (BRASIL, 2003) e na Instrugcdo do Comando da Aeronautica n2 177-
31 (BRASIL, 2006) sobre a execugao, em tempo de paz, do transporte, em territorio
nacional, dos militares da Aeronautica.

Dessa pesquisa documental, foi possivel realizar uma analise sobre a principal
alteracdo sofrida na tabela de ajuda de custo, com reflexo no regramento sobre
movimentagdes sem desligamento de sede.

O universo pesquisado foi composto pelos oficiais-alunos brasileiros,
matriculados no CACEM-A 2021, sendo 135 oficiais superiores, e esta limitado em
dois possiveis cenarios:

a) CENARIO 1 - a movimentagéo do oficial-aluno com mudanca de sede, que
para efeito deste estudo sera chamada de transferéncia; e

b) CENARIO 2 — a movimentagéo do oficial-aluno sem mudanca de sede, que
para efeito deste estudo sera chamada de comissionamento.

Diante dos cenarios apresentados, do universo de 135 oficiais-alunos, foram
eliminados aqueles que nao representariam custos para a Administragdo, quais
sejam:

a) 24 alunos cujas Organizagdes Militares de origem eram sediadas na cidade
de realizagao do curso; e

b) trés alunos cujos cénjuges, mais antigos, também foram transferidos para
a cidade de realizag¢ao do curso.

Foram, ainda, excluidos do estudo, cinco alunos que n&o possuem
dependentes, por representarem uma parcela muito pequena do universo da pesquisa
e demandarem um calculo diferenciado.

Sendo assim, o estudo contou com a analise de custos de movimentagao de
103 oficiais-alunos, o que representa uma amostra de 76% do universo pretendido.

Em seguida, passou-se a verificagdo dos custos do Cenario 1, com o
levantamento dos valores gastos com as movimentagdes de oficiais-alunos para o
CACEM-A 2021, ocorridas nos anos de 2020 e 2021.

Neste ponto, cabe esclarecer que, para os cofres publicos, a movimentacao
com mudancga de sede representa, inicialmente, um custo de duas vezes o valor da
remuneracgao, a titulo de ajuda de custo (BRASIL, 2019a).

A essa despesa ainda devem ser somados os valores dos transportes de
pessoal e de bagagem, conforme direito remunerat6rio descrito no inciso X do art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.215-10/2001 (BRASIL, 2001, p. 2):
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X - transporte - direito pecuniario devido ao militar da ativa, quando o
transporte nao for realizado por conta da Unido, para custear despesas nas
movimentagdes por interesse do servigo, nelas compreendidas a
passagem e a translacdo da respectiva bagagem, para si, seus
dependentes e um empregado doméstico, da localidade onde residir para
outra, onde fixara residéncia dentro do territério nacional.

O Decreto n° 4.307/2002 (BRASIL, 2002, p. 9) prevé que o pagamento do
transporte de bagagem pode ser executado de duas formas:

Art. 37. Para a autorizagao e a execugao do transporte para a movimentagao
do militar, serdo observadas as seguintes modalidades:

| - pagamento em espécie ao militar; ou

Il - por conta da Unido, mediante contratacdo de empresas particulares.

De acordo com a Instrugdo do Comando da Aeronautica n° 177-31 (BRASIL,
2006, p. 20) sobre a execugdo, em tempo de paz, do transporte, em territorio nacional,
dos militares da Aeronautica:

o transporte na modalidade “pagamento em espécie” sera calculado e pago
aos militares movimentados com mudanga de sede, com base nas tarifas
vigentes na data do desligamento, mediante solicitacdo, apresentacao dos
comprovantes de propriedade do automével e/ou motocicleta, comprovagao
de registro do empregado doméstico e autorizagdo do Ordenador de
Despesas, publicado em Boletim Interno (Bol Intr) da OM, observando-se o
seguinte:

a) de Bagagem, - moéveis, utensilios e objetos de uso pessoal: pela cubagem
limite a que tiver direito o militar (Anexo U), multiplicada pelo valor da tarifa
basica constante da tabela do trecho considerado para a sua movimentagao
(Anexo V); e - automovel e motocicleta: pelo valor da cubagem estabelecida
no Anexo U, multiplicada pelo valor da tarifa basica do trecho considerado
para a sua movimentagao (Anexo V);

b) de Pessoal: pela soma das tarifas das passagens a que tiver direito o
militar.

Além disso, os calculos sobre os custos com movimentacdes militares que
ocasionam desligamento de sede devem seguir, também, as descrigdes contidas
na Secéo Il do Capitulo IV do Decreto n° 4.307/2002 (BRASIL, 2002), que tratam
do direito remuneratoério do transporte, bem como em seu Anexo 1, que estabelece
os limites de cubagem a serem utilizados no transporte de bagagem, e no Anexo 2,
que define os valores em Reais (R$) por metro cubico transportado, de acordo com a
distancia entre a localidade de origem e de destino.

Por conseguinte, o levantamento de custos do Cenario 1 contou com a extragao
de informacdes do Sistema Aplicagdes da Subdiretoria de Pagamento de Pessoal da
Diretoria de Administracdo da Aeronautica (BRASIL, 2021a), aqui citado como
Sistema Aplicacbes da SDPP, referente aos pagamentos em contracheque,
realizados na modalidade pagamento “em espécie”, em virtude da transferéncia para
o inicio do curso, a titulo de ajuda de custo, transporte de pessoal e transporte de
bagagem, incluindo veiculo (BRASIL, 2002).
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Dos dados levantados, referentes ao transporte de bagagem, observou-se que
74 oficiais-alunos optaram por receber o pagamento “em espécie”.

Isto posto, em complemento, foi efetuado o levantamento dos custos do
transporte de bagagem “por conta da Unido”, considerando que esta modalidade
leva a um outro custo para os cofres publicos, qual seja o pagamento, por empenho
da despesa, de compromisso realizado mediante contrato (BRASIL, 2002). Dessa
forma, foram necessarias consultas ao Portal da Transparéncia do Governo Federal
(BRASIL, 2021b), aqui citado como Portal da Transparéncia?®, para a verificagao das
notas de empenho e das ordens bancarias destinadas ao custeio dessas despesas.
Os dados foram compilados na Tabela 1.

Os custos apresentados na Tabela 1 foram pagos aos oficiais-alunos no inicio
do curso. Na ocasido da conclusdo do curso, em dezembro de 2021, uma nova
transferéncia far-se-a necessaria. Sendo assim, foram considerados valores repetidos
para o calculo de custos no término do curso. Os custos totais do Cenario 1 séo
demonstrados na Tabela 2.

Em contrapartida, os custos para os cofres publicos s&o reduzidos, quando a
Administracao estabelece um comissionamento para a movimentagao do oficial-
aluno, sem desligamento da organizagao militar ao qual este se encontra vinculado,
como seria possivel no caso da realizacdo de cursos de carreira com duracido
inferior a doze meses.

Nesses casos, 0s custos ficam limitados a duas vezes o valor da remuneracgao
na ida e uma vez na volta, a titulo de ajuda de custo, acrescidos do pagamento de
transporte do militar, sem ensejar o pagamento de transporte de bagagem.

A vista disso, foram simulados os custos do Cenario 2, representando os
valores envolvidos com movimentagdes sem mudanga de sede, de inicio e término de
curso. Esses dados sao apresentados nas Tabelas 3 e 4, respectivamente. Os custos
totais do Cenario 2 sdo demonstrados na Tabela 5.

Para o calculo do transporte de pessoal, foram utilizados valores de
passagens aeéreas, apenas para o militar, entre as localidades de origem e de
destino, com amparo no inciso | do art. 46 do Decreto n°® 4.307/2002 (BRASIL, 2002)

Serao concedidas passagens aéreas:

3 O Portal da Transparéncia “é um site de acesso livre, no qual o cidadao pode encontrar informagdes
sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a gestédo
publica do Brasil.” (BRASIL, 2021b).
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| - aos Oficiais-Generais, Oficiais Superiores e seus dependentes, sempre
que houver linha regular entre as localidades de origem e as de destino ou
em parte do trajeto.

Para o estabelecimento dos valores das passagens aéreas, foram utilizados
0s menores valores encontrados para cada localidade, em pesquisa no website
Decolar.com Ltda (2021), adotando-se os critérios estabelecidos pela Instrucéo
Normativa n2 34 de 11 de fevereiro de 2015 (BRASIL, 2015), quais sejam: a escolha
da tarifa de menor preco do percurso de menor duracdo, preferencialmente sem
escalas ou com o menor numero de conexdes.

Para as localidades de Guaratingueta, Sdo José dos Campos e Guaruja, em
virtude da distdncia em relagdo a cidade do Rio de Janeiro e da auséncia de
aeroportos, foi utilizado o valor do transporte rodoviario, extraido do website
Clickbus (BUS SERVICOS DE AGENDAMENTO S.A., 2021).

A partir das informagdes coletadas, foi procedida uma analise comparativa
entre valores pagos a titulo de transferéncia com custos simulados de
movimentacgdes, sem desligamento de sede, caso a caso. Com o objetivo de facilitar
o entendimento, esses dados foram apresentados sob forma de planilha, agrupados
por localidade de origem dos oficiais-alunos, na Tabela 6.

Por fim, sobre o conjunto de dados obtidos, com o intuito de que a hipétese
anunciada neste estudo pudesse ser corroborada ou refutada, foi procedida a analise
da aplicabilidade do principio da economicidade (BRASIL, 1988) nas movimentagdes
dos oficiais-alunos do CACEM-A 2021 a luz da Teoria dos Principios (ALEXY, 2006),

com enfoque neoconstitucionalista (MORAIS, 2011).

3 REFERENCIAL TEORICO

Para uma melhor compreensao da construcao deste trabalho, cabe esclarecer
que foi adotado como premissa basilar o entendimento de Meirelles e Burle Filho
(2016, p. 93) que: “na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na

Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.”

4 A Instrucdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, “dispde sobre diretrizes e procedimentos
para aquisicdo de passagens aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.” (BRASIL, 2015).
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Dessa forma, adotando o pressuposto que o administrador publico sé pode
fazer o que esta escrito na lei, e que a Constituicdo Federal representa a lei suprema
a ser acatada, foram adotadas as concepg¢des do neoconstitucionalismo (MORAIS,
2011) e a Teoria dos Principios (ALEXY, 2006) como amparo tedrico deste estudo,
com enfoque nos principios da economicidade (BRASIL, 1988) e da eficiéncia
(BRASIL, 1998), no desenvolvimento das atividades logisticas.

Contudo, antes de abordar os fundamentos do neoconstitucionalismo
(MORAIS, 2011) propriamente ditos, faz-se necessario apresentar a Fungéo Logistica

Recursos Humanos (BRASIL, 2003), vinculada a esta pesquisa.

3.1 Logistica militar e a administragao de pessoal no COMAER

No ambito do COMAER, de acordo com a Doutrina de Logistica da Aeronautica
(BRASIL, 2003, p. 10), “logistica militar € o conjunto de atividades relativas a previsao
€ a provisao dos recursos e dos servicos necessarios a execucao das missdes das
Forcas Armadas.”

Destacam-se também duas considerag¢des primordiais:

2.2.1 A provisao dos recursos de quaisquer naturezas deve ser equacionada
em quantidade, qualidade, local adequado € no momento oportuno.

[...]

2.2.3 A Logistica tem destacada importancia no quadro das operagoes,
devendo ser considerada como um dos fundamentos da arte da guerra.
(BRASIL, 2003, p. 11).

A Doutrina de Logistica da Aeronautica (BRASIL, 2003, p. 17) descreve que a
Fungao Logistica Recursos Humanos cuida do gerenciamento dos recursos humanos
por meio de um conjunto formado por cinco atividades:

As atividades da Funcéo Logistica Recursos Humanos s&o as seguintes:
a) levantamento das necessidades;

b) procura e admissao;

C) preparacgao;

d) administragao; e

e) bem-estar e manutengao do moral.

Desses conceitos, a administracdo de pessoas é a atividade da Funcéao
Logistica Recursos Humanos que tem por objetivo prover as organizagdes militares
com profissionais qualificados, em quantidade adequada para o cumprimento de suas
missdes (BRASIL, 2003).

Vindo ao encontro da finalidade deste estudo, a Doutrina de Logistica da
Aeronautica (BRASIL, 2003) apresenta o principio da economia de meios, como

preceito a ser observado no desempenho das atividades logisticas. Este principio
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retrata “a busca do maximo rendimento, por intermédio do emprego eficiente, racional
e judicioso dos meios disponiveis” (BRASIL, 2003, p. 12). Logo, observa-se a
adequabilidade do presente estudo com os propdsitos doutrinarios estabelecidos nas
legislagbes do COMAER.

Partindo desse entendimento, é possivel adentrar a abordagem tedrica que

serviu de embasamento para as analises deste trabalho académico.

3.2 Fundamentos do neoconstitucionalismo e a Teoria dos Principios

Nas palavras de Barroso (2006, v. 9, p.57), neoconstitucionalismo identifica-se
como “‘um conjunto amplo de transformag¢des ocorridas no Estado e no direito
constitucional”.

Barroso esclarece, ainda, que

o0 novo direito constitucional ou neoconstitucionalismo desenvolveu-se na
Europa, ao longo da segunda metade do século XX, e, no Brasil, apés a
Constituicao de 1988. O ambiente filoséfico em que floresceu foi o do pds-
positivismo, tendo como principais mudangas de paradigma, no plano tedrico,
o reconhecimento de forga normativa a Constituicdo, a expansao da
jurisdicdo constitucional e a elaboragdo das diferentes categorias da nova
interpretagao constitucional. (BARROSO, 2006, v. 9, p. 92).

No ambito juridico nacional, Morais (2011, p. 44) enfatiza que o
neoconstitucionalismo oferece a Carta Magna de 1988 posi¢cao de destaque como o
verdadeiro cerne do sistema juridico, a partir “de seu reconhecimento como verdadeira
norma juridica, dotada de supremacia com elevada carga valorativa.”

O neoconstitucionalismo traz consigo, assim, a constitucionalizagao do direito
que, na interpretacdo de Barroso (2006, v. 9, p. 58) “esta associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo conteudo material e axiolégico se irradia,
com forga normativa, por todo o sistema juridico.”

Sobre as normas constitucionais, Barroso (2006, v. 9, p. 52) esclarece que

as especificidades das normas constitucionais levaram a doutrina e a
jurisprudéncia, ja de muitos anos, a desenvolver ou sistematizar um elenco
préprio de principios aplicaveis a interpretagao constitucional. Tais principios,
de natureza instrumental, e ndo material, sdo pressupostos légicos,
metodolégicos ou finalisticos da aplicagdo das normas constitucionais. Sao
eles, na ordenacao que se afigura mais adequada para as circunstancias
brasileiras: o da supremacia da Constituicdo, o da presungcdo de
constitucionalidade das normas e atos do Poder Publico, o da interpretacao
conforme a Constituicdo,0 da unidade, o da razoabilidade e o da efetividade.

Nesse sentido, sobre a Teoria dos Principios, o jurista Alexy (2006) alega que

tanto as regras quanto os principios do texto constitucional sido normas
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constitucionais. A contraposi¢do entre regras e principios residiria, mormente, no
campo qualitativo. Enquanto, de um lado, as regras representam as normas que
devem ser cumpridas em sua integralidade, dentro do conceito de tudo ou nada, em
outra esfera, os principios s&o interpretados como “mandamentos de otimizagao”, o
que representa um aspecto fundamental de sua tese. Portanto, os principios sao
‘normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes.” (ALEXY, 2006, p. 588).

Uma caracteristica importante da Teoria dos Principios é o tratamento dado as
ocorréncias de colisdo entre principios constitucionais. Como destaca Lima (2014),
quando principios divergem em um determinado caso, a partir da analise da
circunstancia, o de menor peso deve recuar frente ao de maior peso, sem se aventar
a nulidade do principio, tampouco o estabelecimento de invariavel precedéncia de um
principio sobre qualquer outro.

Para Bandeira de Mello (2014, p. 986), principio define-se por

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢céo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente
por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere
a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que
h& por nome sistema juridico positivo.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Segundo Barroso (2006, v. 9, p. 17), a constitucionalizagdo do direito impde
limites e deveres a Administracdo Publica, na medida que é responsavel por:
“(i) limitar-lne a discricionaridade e (ii) impor a ela deveres de atuagdo, ainda (iii)
fornecer fundamento de validade para a pratica de atos de aplicagcao direta e imediata
da Constituicédo, independentemente de interposi¢ao do legislador ordinario.”

Diante do exposto, a supremacia do texto constitucional e a forca normativa
dos principios constitucionais s&o as caracteristicas do neoconstitucionalismo

(MORAIS, 2011) que dao fundamento tedrico a este trabalho.
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3.3 O principio da economicidade segundo a Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988, p.
56), em seu art. 70 estabelece:

Afiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

No ensinamento de Bugarin (1998), a submissdo ao principio da
economicidade aliado aos principios da legalidade e da legitimidade s&o imposi¢des
do texto constitucional ao gestor do recurso publico.

Segundo Rosa (2015), a fidelidade ao principio constitucional da
economicidade estaria representada no atingimento de resultados esperados com o
menor custo possivel na gestdo do bem publico.

Sobre o assunto, Reis (2000 apud BUGARIN, 2001) ainda enfatiza a obrigagao
do gestor de analisar o custo/beneficio nos processos administrativos, com a
finalidade de avaliar a economicidade de cada decisdo a ser tomada.

A fiscalizagcdo da economicidade, conforme Torres (1994, p. 267),
“significa controle da eficiéncia na gestao financeira e na execugao or¢gamentaria,
consubstanciada na minimizagdo de custos e gastos publicos e na maximizagédo da
receita e da arrecadacao.”

E possivel, entdo, cogitar que, quanto mais enxuto o orcamento disponivel,
maior deve ser o controle sobre a economicidade, com enfoque na eficiéncia da
gestdo nas atividades da Fungado Logistica Recursos Humanos, para fins deste
trabalho.

3.4 O principio da eficiéncia no Plano Estratégico Militar da Aeronautica

Em complemento ao entendimento sobre o principio da economicidade,
observam-se as diretrizes basicas que norteiam o Plano Estratégico Militar da
Aeronautica (BRASIL, 2018b, p. 30) e que devem ser obedecidas por todas as
Organizagdes do Comando da Aeronautica, inclusive no desempenho das atividades

logisticas:
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Ainda que nao estejam explicitas em cada um dos macroprocessos, existem
duas diretrizes basicas que balizam todas as demais e que devem ser
observadas tanto no ambiente administrativo quanto no operacional:

a) aprimorar continuamente os processos de trabalho; e

b) buscar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos (materiais, humanos e
financeiros) disponibilizados.

Compreende-se, pois, que o gestor publico, no ambito do Comando da
Aeronautica, para o aprimoramento das fungdes logisticas, tem o dever de priorizar a
otimizagao dos recursos que estao a seu alcance, sejam eles materiais, humanos ou
financeiros.

Consta ainda do Plano Estratégico Militar da Aeronautica (BRASIL, 2018b, p.
12), o alerta para o atual cenario orgamentario nacional, que enseja limitagdes e exige
um planejamento eficiente, eficaz e efetivo para o emprego dos escassos recursos
disponiveis:

2.14 O planejamento deve concentrar-se nos resultados, mitigando as
deficiéncias, pautando-se nos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade,
sendo estes os tépicos primordiais para a avaliagado da gestao.

Em 1998, por meio de uma Emenda Constitucional (BRASIL, 1998), o
texto do art. 37 da Lei Maior foi alterado, com a incorporacdo do principio da
eficiéncia que, para Carvalho Filho (2015, p.31), traduz a busca por
“produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugao dos servigcos publicos com
presteza, perfeicao e rendimento funcional.”

A vista disso, a eficiéncia torna-se um dever imposto ao agente publico no
exercicio de suas fungdes (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016). Em suas palavras,
eficiéncia seria

0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos

para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, P.

105).

Furtado (2013) leciona que a eficiéncia, em conjunto com a eficacia e a
efetividade, compde um dos aspectos da economicidade e que, a partir do momento
de sua insergao no texto constitucional, passou a fazer parte do rol de principios gerais

da Administragao Publica. Sua importancia é destacada com a seguinte reflexao:

No momento em que todos os que lidam com o Direito Administrativo se
conscientizarem da necessidade de dar maior efetividade a todos os
principios, inclusive ao da economicidade, que compreende além da
eficiéncia a efetividade e eficacia, o cidadao brasileiro talvez possa contar
com servigos publicos compativeis com a carga tributaria praticada no nosso
Pais (FURTADO, 2013, p. 100).
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Bugarin (2001, p. 49, grifo do autor) alerta para a imprescindibilidade de

afirmar-se que, no duplo e complementar exame da eficiéncia e da
economicidade dos atos publicos de gestdo, ndo se admite mais considerar
0 mérito do ato administrativo como empecilho a atuagdo do Controle
Externo, em especial, nas situagdes em que se possa, diante do universo
fatico, determinar, racional e fundamentadamente, qual a alternativa que
melhor atende o interesse publico. Tal constatagao, destaque-se, reforga a
tese de que a Constituicdo Federal autoriza e impde a avaliagao pelos
Tribunais de Contas do conjunto amplo de questbes que se referem ao
chamado mérito administrativo.

Nesse sentido, o gestor publico designado para o exercicio das atividades
logisticas, no &mbito do COMAER, deve estar atento aos principios da eficiéncia e da
economicidade, seja pelo dever de obediéncia ao texto constitucional, seja pelo
cumprimento das diretrizes impostas no Plano Estratégico Militar da Aeronautica
(BRASIL, 2018b) ou mesmo pelos preceitos estabelecidos na Doutrina de Logistica
da Aeronautica (BRASIL, 2003).

4 APRESENTAGAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Com o propésito de atingir o primeiro objetivo especifico, o levantamento
documental realizado identificou a alteragdo que a Lei n°® 13.954/2019 (BRASIL, 2019a)
trouxe sobre o regramento referente a ajuda de custo, e que influencia as

movimentagdes militares, conforme apresentado a seguir.
4.1 A alteragao da Lei n® 13.954/2019 sobre a regra para comissionamento

Em dezembro de 2019, foi sancionada a Lei n° 13.954/2019 (BRASIL, 2019a),
com o fulcro de reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protegcao
Social dos Militares.

Esse dispositivo trouxe uma nova leitura para o regramento sobre o pagamento
de ajuda de custo a militares, com implicagao direta no desembolso de recursos com
movimentagao de pessoal para realizacdo de cursos de carreira.

De acordo com o inciso Xl do art. 32, da Medida Provisoria n° 2.215-10/2001

(BRASIL, 2001, p. 2), o conceito de ajuda de custo tem a seguinte definigéo:

Xl - ajuda de custo-direito pecuniario devido ao militar, pago
adiantadamente, conforme regulamentacéo:

a) para custeio das despesas de locomogéo e instalagdo, exceto as de
transporte, nas movimentagdes com mudanca de sede; e

b) por ocasido de transferéncia para a inatividade remunerada, conforme
dispuser o regulamento.
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A Lein®13.954/2019 (BRASIL, 2019a) promoveu uma modificagao no periodo
para estabelecimento de comissdo para movimentagao de militar, sem desligamento
de organizagao militar, de trés a seis meses para trés a doze meses, conforme
demonstrado nos textos da letra “b” do Quadro 1 e da letra “b” do Quadro 2.

Sobre o assunto, com fundamento na Tabela | do Anexo IV da Medida
Provisoria n° 2.215-10/2001 (BRASIL, 2001), até dezembro de 2019, a

regulamentacéo era a descrita no Quadro 1.

Quadro 1 — Tabela de Ajuda de Custo até dezembro de 2019.

SITUAGOES VALOR REPRESENTATIVO FUNDAMENTO

Militar, com dependente, nas
a movimentagdes com desligamento da
organizagao militar.

Duas vezes o valor da
remuneracgao.

Militar, com dependente, nas
movimentagdes para comissao superior a
trés e igual ou inferior a seis meses, sem
desligamento de organizagao militar.

Duas vezes o valor da
remuneragao na ida e uma vez na
volta.

Militar, com dependente, nas

movimentacgdes para comissao superiora | Uma vez o valor da remuneragéo
quinze dias e igual ou inferior a trés meses, na ida e outra na volta.

sem desligamento de organizacao militar.

Art. 1° e art. 3°,
inciso Xl, alinea

"a".
Militar, com dependente, quando transferido
para Localidade Especial Categoria "A" ou
d de uma Localidade Especial Categoria "A" Quatro vezes o valor da
para qualquer outra localidade, nas remuneracgao.
movimentagdes com desligamento da
organizagao militar.
Mili . - w.n |Metade dos valores representativos
ilitar, sem dependente, nas situagdes "a", . ; -
e "B "e" e "d" desta tabela. estabelecidos para as situagdes
’ "a", 'b", "c", e "d" desta Tabela.
Oficial — quatro vezes o valor da
remuneragao calculado com base
N no soldo do ultimo posto do circulo
Militar, com ou sem dependente, por hierarquico a que pertencer o Art. 1° e art. 3°,
f| ocasido de transferéncia para a inatividade militar. inciso X, alinea
remunerada. "b".

Praga — quatro vezes o valor da
remuneragao calculado com base
no soldo de Suboficial.

Fonte: Brasil (2001, p. 16, grifo nosso).

Contudo, o texto da Tabela de Ajuda de Custo foi alterado, conforme descrito
na alinea “b” do Anexo V da Lei n° 13.954/2019 (BRASIL, 2019a), neste estudo
transcrito no Quadro 2.

Com isso, a transferéncia com mudanca de sede de oficiais-alunos para a
realizagcdo de cursos de carreira com duragcao inferior a doze meses tornou-se

desnecessaria.
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SITUACOES

VALOR REPRESENTATIVO
ATE 31 DE DEZEMBRO DE
2019

VALOR REPRESENTATIVO
A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2020

Militar que possua dependente, nas
movimentagdes com desligamento da
organizagao militar.

Duas vezes o valor da
remuneracgao.

Duas vezes o valor da
remuneragao.

Militar que possua dependente, nas
movimentagdes para comissao
superior a 3 (trés) e igual ou inferior
a 12 (doze) meses, sem
desligamento da organizagao militar.

Duas vezes o valor da
remuneragao na ida e uma
vez na volta.

Duas vezes o valor da
remuneragao na ida e uma
vez na volta.

Militar que possua dependente, nas
movimentagdes para comissao
superior a 15 (quinze) dias e igual ou
inferior a 3 (trés) meses, sem
desligamento da organizagao militar.

Uma vez o valor da
remuneragao na ida e outra
vez na volta.

Uma vez o valor da
remuneragao na ida e outra
vez na volta.

Militar que possua dependente,
quando transferido para Localidade
Especial Categoria A ou de uma
Localidade Especial Categoria A para
qualquer outra localidade, nas
movimentagdes com desligamento da
organizagao militar.

Quatro vezes o valor da
remuneracgao.

Quatro vezes o valor da
remuneragao.

Militar que ndo possua dependente e
se encontre nas situagdes "a", "b", "c",
ou "d" desta Tabela.

Metade dos valores
representativos
estabelecidos para as
Situagées llall, Ibll’ “C", e lldll
desta Tabela.

Metade dos valores
representativos
estabelecidos para as
Situagaes llall’ llbll’ IICII’ e lldll
desta Tabela.

Fonte: Brasil (2019a, p. 27, grifo nosso).

Visando-se a consecucdo dos objetivos especificos deste estudo, serdo
apresentados os calculos dos dois cenarios propostos, que fundamentardo uma

posterior analise comparativa sobre os respectivos valores envolvidos.
4.2 Custos com movimentagdes com desligamento de sede — Cenario 1

No intuito de alcancar o segundo objetivo especifico proposto, foi realizado um
levantamento dos custos das movimentagdes com desligamento de sede dos oficiais-
alunos, matriculados no CACEM-A 2021, por ocasiao do inicio do curso, de suas
localidades de origem para o Rio de Janeiro, cidade onde é realizado o Curso
Avancado de Comando e Estado-Maior da Aeronautica.

De posse dos custos identificados, os dados foram agrupados por localidade

de origem do oficial-aluno, conforme detalhamento na Tabela 1.
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AJUDA DE CUSTO TRANSPORTE TOTAL
LOCAL DE ORIGEM (R$) (R$) (R$)

GUARATINGUETA 78.192,72 7.085,98 85.278,70
SAO JOSE DOS CAMPOS 387.413,16 35.653,69 423.066,85
SAO PAULO 329.795,28 34.385,13 364.180,41
LAGOA SANTA 122.677,92 14.514,90 137.192,82
GUARUJA 48.895,20 5.291,00 54.186,20
PIRASSUNUNGA 165.408,84 24.336,93 189.745,77
CURITIBA 127.113,12 18.978,61 146.091,73
BRASILIA 1.878.251,20 321.341,15 2.199.5692,35
ANAPOLIS 44.550,00 9.262,94 53.812,94
CAMPO GRANDE 89.100,00 18.884,91 107.984,91
CANOAS 211.713,12 49.174,88 260.888,00
SANTA MARIA 129.705,84 30.696,98 160.402,82
NATAL 219.232,08 77.476,73 296.708,81
FORTALEZA 43.704,00 14.908,29 58.612,29
BELEM 258.170,40 51.118,09 309.288,49
PORTO VELHO 248.058,72 56.847,37 304.906,09
MANAUS 416.731,68 109.015,38 525.747,06
BOA VISTA 174.255,84 47.056,88 221.312,72
TOTAL 4.972.969,12 926.029,84 5.898.998,96

Fonte: A autora.

Considerando que, ao término do curso, sera necessaria uma nova

transferéncia, os custos totais com o Cenario 1 sdo os detalhados na Tabela 2.

Tabela 2 — Custos Totais do Cenario 1.

INICIO DO CURSO | TERMINO DO CURSO TOTAL
LOCAL DE ORIGEM (R9) (RS) (RS)

GUARATINGUETA 85.278,70 85.278,70 170.557,40
SAO JOSE DOS CAMPOS 423.066,85 423.066,85 846.133,70
SAO PAULO 364.180,41 364.180,41 728.360,82
LAGOA SANTA 137.192,82 137.192,82 274.385,64
GUARUJA 54.186,20 54.186,20 108.372,40
PIRASSUNUNGA 189.745,77 189.745,77 379.491,54
CURITIBA 146.091,73 146.091,73 292.183,46
BRASILIA 2.199.592,35 2.199.592,35 4.399.184,70
ANAPOLIS 53.812,94 53.812,94 107.625,88
CAMPO GRANDE 107.984,91 107.984,91 215.969,82
CANOAS 260.888,00 260.888,00 521.776,00
SANTA MARIA 160.402,82 160.402,82 320.805,64
NATAL 296.708,81 296.708,81 593.417,62
FORTALEZA 58.612,29 58.612,29 117.224,58
BELEM 309.288,49 309.288,49 618.576,98
PORTO VELHO 304.906,09 304.906,09 609.812,18
MANAUS 525.747,06 525.747,06 1.051.494,12
BOA VISTA 221.312,72 221.312,72 442.625,44
TOTAL 5.898.998,96 5.898.998,96 11.797.997,92

Fonte: A autora.



25

4.3 Custos com movimentagoes sem desligamento de sede — Cenario 2

Visando a permitir uma comparacdo entre os custos de transferéncia e
comissionamento, no intuito de cumprir o terceiro objetivo especifico, foram
elaborados duas tabelas com os valores simulados de custos com a movimentacao
sem desligamento de sede dos oficiais-alunos do CACEM-A 2021.

A Tabela 3 apresenta a simulacao dos custos no inicio da missédo, sendo 02
remuneragdes (BRASIL, 2019a), na coluna AJUDA DE CUSTO, e a passagem do
militar (BRASIL, 2002), na coluna TRANSPORTE.

Tabela 3 — Custos do Cenario 2 no inicio da misséo.

AJUDA DE CUSTO TRANSPORTE TOTAL
LOCAL DE ORIGEM (R$) (R$) (R$)

GUARATINGUETA 78.192,72 190,76 78.383,48
SAO JOSE DOS CAMPOS 387.413,16 1.191,33 388.604,49
SAO PAULO 329.795,28 1.664,00 331.459,28
LAGOA SANTA 122.677,92 600,00 123.277,92
GUARUJA 48.895,20 193,00 49.088,20
PIRASSUNUNGA 165.408,84 828,00 166.236,84
CURITIBA 127.113,12 699,00 127.812,12
BRASILIA 1.878.251,20 9.680,00 1.887.931,20
ANAPOLIS 44.550,00 220,00 44.770,00
CAMPO GRANDE 89.100,00 694,00 89.794,00
CANOAS 211.713,12 3.595,00 215.308,12
SANTA MARIA 129.705,84 1.650,00 131.355,84
NATAL 219.232,08 3.105,00 222.337,08
FORTALEZA 43.704,00 580,00 44.284,00
BELEM 258.170,40 1.566,00 259.736,40
PORTO VELHO 248.058,72 1.044,00 249.102,72
MANAUS 416.731,68 2.235,00 418.966,68
BOA VISTA 174.255,84 1.778,00 176.033,84
TOTAL 4.972.969,12 31.513,09 5.004.482,21

Fonte: A autora.

A Tabela 4 apresenta a simulacdo dos custos no término da missao, sendo
01 remuneracgao (BRASIL, 2019a), na coluna AJUDA DE CUSTO, e a passagem do
militar (BRASIL, 2002), na coluna TRANSPORTE.

Tabela 4 — Custos do Cenario 2 no término da missao. (continua)
AJUDA DE CUSTO TRANSPORTE TOTAL
LOCAL DE ORIGEM (R9$) (R$) (R$)
GUARATINGUETA 39.096,36 190,76 39.287,12
SAO JOSE DOS CAMPOS 193.706,58 1.191,33 194.897,91
SAO PAULO 164.897,64 1.664,00 166.561,64

LAGOA SANTA 61.338,96 600,00 61.938,96
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(conclusao)

AJUDA DE CUSTO TRANSPORTE TOTAL
LOCAL DE ORIGEM (R$) (R$) (R$)

PIRASSUNUNGA 82.704,42 828,00 83.532,42
CURITIBA 63.556,56 699,00 64.255,56
BRASILIA 939.125,60 9.680,00 948.805,60
ANAPOLIS 22.275,00 220,00 22.495,00
CAMPO GRANDE 44.550,00 694,00 45.244,00
CANOAS 105.856,56 3.595,00 109.451,56
SANTA MARIA 64.852,92 1.650,00 66.502,92
NATAL 109.616,04 3.105,00 112.721,04
FORTALEZA 21.852,00 580,00 22.432,00
BELEM 129.085,20 1.566,00 130.651,20
PORTO VELHO 124.029,36 1.044,00 125.073,36
MANAUS 208.365,84 2.235,00 210.600,84
BOAVISTA 87.127,92 1.778,00 88.905,92
TOTAL 2.486.484,56 31.513,09 2.517.997,65

Fonte: A autora.

Em resumo, os custos totais com o Cenario 2 sdo os detalhados na Tabela

5.

Tabela 5 — Custos Totais do Cenario 2.

INICIO DO CURSO | TERMINO DO CURSO TOTAL
LOCAL DE ORIGEM (R$) (R$) (R$)

GUARATINGUETA 78.383,48 39.287,12 117.670,60
SAO JOSE DOS CAMPOS 388.604,49 194.897,91 583.502,40
SAO PAULO 331.459,28 166.561,64 498.020,92
LAGOA SANTA 123.277,92 61.938,96 185.216,88
GUARUJA 49.088,20 24.640,60 73.728,80
PIRASSUNUNGA 166.236,84 83.532,42 249.769,26
CURITIBA 127.812,12 64.255,56 192.067,68
BRASILIA 1.887.931,20 948.805,60 2.836.736,80
ANAPOLIS 44.770,00 22.495,00 67.265,00
CAMPO GRANDE 89.794,00 45.244,00 135.038,00
CANOAS 215.308,12 109.451,56 324.759,68
SANTA MARIA 131.355,84 66.502,92 197.858,76
NATAL 222.337,08 112.721,04 335.058,12
FORTALEZA 44.284,00 22.432,00 66.716,00
BELEM 259.736,40 130.651,20 390.387,60
PORTO VELHO 249.102,72 125.073,36 374.176,08
MANAUS 418.966,68 210.600,84 629.567,52
BOAVISTA 176.033,84 88.905,92 264.939,76
TOTAL 5.004.482,21 2.517.997,65 7.522.479,86

Fonte: A autora.

4.4 Analise comparativa dos cenarios

A fim de proporcionar uma comparacao entre os recursos dispendidos em

caso de transferéncia e de comissionamento, elaborou-se a Tabela 6.
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Tabela 6 — Comparagao entre Cenarios

CENARIO 1 CENARIO 2 DIFERENCA
LOCAL DE ORIGEM (RS) (R$) RS)

GUARATINGUETA 170.557,40 117.670,60 52.886,80
SAO JOSE DOS CAMPOS 846.133,70 583.502,40 262.631,30
SAO PAULO 728.360,82 498.020,92 230.339,90
LAGOA SANTA 274.385,64 185.216,88 89.168,76
GUARUJA 108.372,40 73.728,80 34.643,60
PIRASSUNUNGA 379.491,54 249.769,26 129.722,28
CURITIBA 292.183,46 192.067,68 100.115,78
BRASILIA 4.399.184,70 2.836.736,80 1.562.447,90
ANAPOLIS 107.625,88 67.265,00 40.360,88
CAMPO GRANDE 215.969,82 135.038,00 80.931,82
CANOAS 521.776,00 324.759,68 197.016,32
SANTA MARIA 320.805,64 197.858,76 122.946,88
NATAL 593.417,62 335.058,12 258.359,50
FORTALEZA 117.224,58 66.716,00 50.508,58
BELEM 618.576,98 390.387,60 228.189,38
PORTO VELHO 609.812,18 374.176,08 235.636,10
MANAUS 1.051.494,12 629.567,52 421.926,60
BOA VISTA 442 625,44 264.939,76 177.685,68
TOTAL 11.797.997,92 7.522.479,86 4.275.518,06
PERCENTUAIS 100% 74% 36%

Fonte: A autora.

A analise da Tabela 6 mostra que o custo total para a Unido no Cenario 1 € de
R$ 11.797.997,92 (onze milhdes, setecentos e noventa e sete mil, novecentos e
noventa e sete Reais e noventa e dois centavos), enquanto no Cenario 2 é de
R$ 7.522.479,86 (sete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, quatrocentos e setenta
e nove Reais e oitenta e seis centavos). Observa-se, pois, que a adog&o do Cenario
2 promove aos cofres publicos uma reducgdo de custos na ordem de R$ 4.275.518,06
(quatro milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e dezoito Reais e seis
centavos).

Em termos percentuais, essa analise demonstra que a escolha do Cenario 2
representa, para a Administragao, uma economia de 36% dos recursos orgamentarios
e financeiros empregados no Cenario 1.

A partir do resultado dessa comparagao, € possivel inferir que a opgao pelo
Cenario 1 gera um dispéndio orgamentario maior ao erario, ao deixar de priorizar o
principio constitucional da economicidade (BRASIL, 1988), por conseguinte,
compromete a eficiéncia (BRASIL, 1998) no cumprimento da Fung¢do Logistica
Recursos Humanos (BRASIL, 2003). A luz da Teoria dos Principios (ALEXY, 2006), a

economicidade e a eficiéncia sdo normas constitucionais que, em uma interpretagao
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neoconstitucionalista (MORAIS, 2011), devem ser acatadas pela gestédo publica, sob
risco de responsabilizagcao dos agentes publicos envolvidos (BRASIL, 2019b).

Nessa perspectiva, como ensina Bugarin (1998, p. 41)

o Texto Constitucional inseriu no ordenamento juridico pardmetro de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a nocédo de eficiéncia, eficacia e
efetividade, impondo como um dos vetores da regular gestdo de recursos e
regular bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado do
basilar principio da legalidade e do, também recém-integrado, principio
da legitimidade.

Ademais, a escolha do Cenario 1 ndo apenas deixa de observar a supremacia
do texto constitucional, fundamento basico do neoconstitucionalismo (MORAIS,
2011), como também contrapde outros preceitos previamente estabelecidos pela
Administracao, quais sejam: a economia de meios, solicitada na Doutrina de Logistica
da Aeronautica (BRASIL, 2003), e a aplicagao eficiente de recursos, determinada no
Plano Estratégico Militar da Aeronautica (BRASIL, 2018b).

5 CONCLUSAO

A reestruturacdo da carreira militar, estabelecida pela Lei n° 13.954/2019
(BRASIL, 2019a), modificou o parametro legal para o estabelecimento de comissoes,
possibilitando a movimentacdo sem mudanca de sede para a realizagdo de missdes
inferiores a doze meses. Portanto, a movimentagdo do militar, com desligamento de
sede, para a realizacdo de cursos inferiores a doze meses deixou de ser uma
obrigagao da Administragao.

Esse novo regramento suscitou a hipotese de que o atual modelo de
movimentagdo do militar, com desligamento de sede, para a realizagdo do Curso
Avancado de Comando e Estado-Maior da Aeronautica contraria o principio da
economicidade (BRASIL, 1988), afetando a eficiéncia (BRASIL, 1998) no
cumprimento da Fungao Logistica Recursos Humanos (BRASIL, 2003).

Diante dessa conjuntura, o presente estudo buscou avaliar os aspectos legais
da movimentagao com desligamento de sede do militar para a realizagdo do CACEM-
A 2021.

Adotando a Teoria dos Principios (ALEXY, 2006), em uma interpretagao
neoconstitucionalista (MORAIS, 2011), este trabalho apontou a supremacia do texto
constitucional, associada a forgca normativa dos principios constitucionais, como

premissas que devem ser perseguidas pelo agente publico no desempenho de suas
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funcdes. Nesse sentido, o respeito aos principios da economicidade (BRASIL, 1988)
e da eficiéncia (BRASIL, 1998) sdo deveres da Administragcdo que devem ser
cumpridos.

Coadunando esse entendimento, no ambito do COMAER, o gestor é compelido
a perseguir “a eficiéncia na utilizacdo dos recursos” (BRASIL, 2018b, p. 30) e, no
desempenho das atividades logisticas, buscar a economia de meios, como um
principio doutrinario (BRASIL, 2003).

Sendo assim, em primeiro lugar, analisou-se a alterag&o sofrida na tabela sobre
ajuda de custo, confirmando-se que o texto da letra “b” do Anexo V da Lei n°
13.954/2019 (BRASIL, 2019a), apresentado no Quadro 2, amplia o periodo para
estabelecimento de comissdo para movimentagdo de militar, sem desligamento de
organizagao militar, de trés a seis meses para trés a doze meses.

Na sequéncia, foram levantados os custos de movimentacao de dois possiveis
Cenarios. O Cenario 1 apresentou os custos com transferéncias e o Cenario 2, os
custos com comissionamentos.

Para o levantamento dos custos do Cenario 1, os valores efetivamente pagos
aos oficiais-alunos, a titulo de ajuda de custo por transferéncia para o curso, transporte
de bagagem, de veiculo e de pessoal, na modalidade pagamento “em espécie”
(BRASIL, 2002), foram extraidos do Sistema Aplicagées da SDPP (BRASIL, 2021a).

Foram também consultadas informag¢des sobre notas de empenho e ordens
bancarias emitidas, referentes ao pagamento de transporte de bagagem, realizadas
na modalidade “por conta da Unido” (BRASIL, 2002), no Portal da Transparéncia
(BRASIL, 2021b). O custo total do Cenario 1 foi de R$ 11.797.997,92 (onze milhdes,
setecentos e noventa e sete mil, novecentos e noventa e sete Reais e noventa e dois
centavos).

Para a identificacdo dos custos do Cenario 2, foram simulados os valores que
poderiam ter sido pagos no caso de movimentagdo sem desligamento de sede. O
custo total do Cenario 2 foi de R$ 7.522.479,86 (sete milhdes, quinhentos e vinte e
dois mil, quatrocentos e setenta e nove Reais e oitenta e seis centavos).

ApoOs a analise comparativa entre os custos envolvidos nos dois cenarios,
observou-se que a preferéncia da Administracéo pela transferéncia dos oficiais-alunos
pode gerar um dispéndio orgamentario maior para os cofres publicos. Nesta
investigacao, a diferenga de custos entre os Cenarios foi de R$ 4.275.518,06 (quatro

milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e dezoito Reais e seis centavos).
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Desta feita, foi ratificada a hipétese de que as movimentagdes com
desligamento de sede podem representar um descumprimento ao principio
constitucional da economicidade (BRASIL, 1988) ao qual o gestor publico deve
obediéncia, e atingem diretamente a eficiéncia (BRASIL, 1998) na execucgédo da
Funcgao Logistica Recursos Humanos (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, depreende-se que entre as eventuais contribuicbes desta
pesquisa para o Comando da Aeronautica estdo: a reducdo dos custos com
movimentagbes e a preservacdo dos gestores publicos de possiveis
responsabilizagdes.

Por fim, a titulo de sugestado para futuras investigagdes, haja vista este nao ter
sido o escopo do presente estudo, entende-se ser pertinente uma analise a respeito
dos aspectos motivacionais que afetam os oficiais-alunos movimentados, sob o ponto
de vista da atividade de bem-estar e manutencdo do moral, inserida na Funcao

Logistica Recursos Humanos.
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