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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a influéncia do mecanismo de
vinculacao de receitas orcamentarias no cumprimento da atividade finalistica da FAB,
por intermédio do SISCEAB. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental, com uma abordagem qualitativa, divida em quatro objetivos especificos.
Inicialmente, foram verificadas nas legislagdes oficiais as atividades desenvolvidas no
ambito do SISCEAB, para que, em seguida, fosse possivel identificar o elevado indice
de atuagao desse Sistema nas diversas A¢des de Forca Aérea. Paralelamente, o
estudo dos documentos estratégicos relativos a Defesa Nacional e ao planejamento
da FAB permitiu a confirmacéo da relevancia do SISCEAB no contexto do preparo e
emprego do poder aeroespacial, com vistas a seguranca e a integridade do pais. Por
intermédio da analise do orcamento do DECEA, nos anos de 2013 a 2021, foi possivel
identificar que sua principal fonte de recursos € oriunda das Tarifas de Navegagao
Aérea, tidas como receitas vinculadas e que suas despesas passaram a ser
classificadas como obrigatérias a partir do ano de 2018. A interpretagao conjunta de
todos os dados levantados permitiu concluir que o0 mecanismo de vinculagcéo de
receitas influencia fortemente o cumprimento da atividade finalistica da FAB, por atuar
como garantidor, ao longo dos anos, da regularidade do fluxo orgamentario para o
SISCEAB, ator de grande relevancia no preparo e no emprego do poder aeroespacial.
Palavras-chave: controle do espaco aéreo; orcamento publico; poder aeroespacial;
vinculagao de receitas.



ABSTRACT

The aim of this work was to analyze earmarking’s influence in the fulfillment, by SIS-
CEAB, of Brazilian Air Force’s purpose activity. Therefore, a bibliographical and docu-
mentary research was carried out, with a qualitative approach, divided into four specific
objectives. Initially, the legislation related to the activities developed within SISCEAB
were verified, so that it would be possible to identify the high level of participation of
this System in the set of Air Force Actions. At the same time, the study of strategic
documents related to National Defense and to BAF’s strategic planning confirmed the
relevance of SISCEAB in the context of readiness and deployment of aerospace
power, in order to provide security and integrity to the country. Through the analysis of
DECEA's budget, in the years from 2013 to 2021, it was possible to identify that its
main source of funds comes from Air Navigation Fees, considered as earmarked rev-
enues and also that its expenses have been classified as mandatory since 2018. The
interpretation of all these data led to the conclusion that earmarking strongly influences
the fulfillment of BAF’s mission, since over the years it has been providing a constant
budget flow to SISCEAB, which is a major player in the readiness and deployment of
aerospace power.

Keywords: aerospace power; airspace control; earmarking; public budget.
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1 INTRODUGAO

No atual cenario mundial, marcado pela globalizagdo, pelo avango cientifico-
tecnolégico e por mudangas constantes na geopolitica global, o poder aeroespacial
revela-se como uma das mais importantes armas de conquista de soberania que um
pais pode deter. Nesse sentido, a projecéo de forca de um pais pode ser expressa por
meio de sua capacidade de utilizar, de maneira integrada, os instrumentos
aeroespaciais de que dispde (aeronaves, satélites, bases e sistemas de defesa) para
conquista e manutengao dos objetivos politico-estratégicos. A Forga Aérea Brasileira
(FAB) é o elemento constitutivo do poder aeroespacial dotado de capacidade
essencialmente militar, responsavel por gerar as condi¢des para o preparo e emprego
desse poder, por intermédio de sua organizagcdo administrativa, denominada
Comando da Aeronautica (COMAER).

Dentro da estrutura organizacional do COMAER, o Departamento de Controle
do Espaco Aéreo (DECEA) é a organizagado responsavel pelo controle do espaco
aéreo brasileiro, provendo os servigos de navegacao aérea, os quais possibilitam a
ocorréncia dos voos e ordenam os fluxos de trafego aéreo no pais, atividades que
integram o Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), do qual o
DECEA atua como gestor. Dessa forma, por meio de uma analise preliminar, ja se
verifica claramente a relacao direta das agdes realizadas no ambito do SISCEAB com
a tarefa’ de controle aeroespacial?, prevista na Doutrina Basica da Forga Aérea
Brasileira, a DCA 1-1.

Para gerir e executar as atividades do SISCEAB, no ambito dos cerca de 22
milhdes de Km? de espacgo aéreo sob responsabilidade do pais, o DECEA conta
atualmente com um orgamento publico elaborado, prioritariamente, com base nas
receitas oriundas das Tarifas de Navegacéo Aérea, pagas pelas empresas aéreas ou
proprietarios de aeronaves, em razdo dos voos no espaco aéreo brasileiro. Tais
recursos orgamentarios, por forca de normas legais, devem ser aplicados
exclusivamente em gastos destinados ao SISCEAB, podendo se enquandrar, portanto,

no conceito de receita vinculada.

! Tarefas da Forga Aérea Brasileira sao fungbes operacionais exercidas pela FAB, que descrevem suas possibilidades de
emprego, bem como definem as finalidades mais abrangentes de participagao do poder aeroespacial em uma campanha militar
(BRASIL, 2020).

2 Controle aeroespacial é a tarefa realizada com o objetivo de dominar os espagos aéreo e espacial de interesse, assim como
impedir seu uso pelo inimigo (BRASIL, 2020).
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O debate em torno do tema afeto a vinculagdo das receitas orcamentarias &

intenso. Enquanto diversos autores entendem que tal mecanismo garante o
atendimento das demandas prioritarias da sociedade, outros criticam a rigidez
orcamentaria e a gestao ineficiente oriundas de tal processo.

Paralelamente, para acirrar a discuss&do em torno do assunto, ao longo dos
anos, as despesas orcamentarias do SISCEAB ora tém sido passiveis de cortes ou
contingenciamentos, ora tém sido preservadas, de acordo com o cenario € 0s
entendimentos técnicos vigentes no periodo.

Diante desse panorama dualistico, seja da dtica da receita (vinculada ou néo-
vinculada), ou da despesa publica (obrigatéria ou discricionaria 3 ), aflora a
preocupacao sobre a importancia do mecanismo de vinculagdo de receitas para a
garantia do poder aeroespacial brasileiro. Nesse contexto, o presente estudo buscara
responder o seguinte questionamento: De que forma o mecanismo de vinculagéo de
receitas orcamentarias influencia o cumprimento da atividade finalistica da FAB?

Diante da situacado-problema acima exposta e com base nas leituras
preliminares acerca do tema, apresenta-se a hipotese que o mecanismo de
vinculagao de receitas orgamentarias no Brasil influencia fortemente o cumprimento
da atividade finalistica da FAB, exercendo um papel fundamental para a garantia do
poder aeroespacial, por assegurar a fonte principal de recursos do SISCEAB, ator de
relevancia para o preparo e o emprego deste poder.

O Gerenciamento da Navegacdo Aérea (uma das Acgdes de Forga Aérea*)
consiste no emprego de meios, por intermédio da prestagdo dos servicos de
navegacao aérea, para que se possa gerenciar o trafego aéreo e promover a
seguranga dos voos (BRASIL, 2020). Essa definicdo da Doutrina ja pressupde o
carater de essencialidade das atividades do SISCEAB. No entanto, a atuacdo do
Sistema nao esta restrita a somente uma Acao de Forca Aérea. Ista saber mais
detalhadamente até onde suas acbes se expandem. Torna-se imprescindivel
compreender, ainda, sua relevancia, para que reste evidenciada a suposi¢cao de que
a preservacdo dos recursos orcamentarios do SISCEAB é vital para o poder

aeroespacial brasileiro.

3 As despesas obrigatorias s&o aquelas que os governos nao podem deixar de fazer. Ja as discricionarias sdo aquelas sobre as
quais os governos possuem liberdade de decisao.

4 Agéo de Forga Aérea corresponde ao emprego, no nivel tatico, dos meios aeroespaciais e de Forga Aérea, com vistas ao
alcance dos efeitos desejados na campanha militar, envolvendo agdes letais e néo letais (BRASIL, 2020).
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Sendo assim, o objetivo geral do presente trabalho buscou analisar a

influéncia do mecanismo de vinculagao de receitas orgamentarias no cumprimento,
por intermédio do SISCEAB, da atividade finalistica da FAB, traduzida na sua missao
constitucional de manter a soberania do espago aéreo e integrar o territorio nacional
com vistas a defesa da patria. Para atingir esse objetivo geral, foram seguidos os

passos descritos na metodologia que se encontra exposta na se¢ao seguinte.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho foi baseado na Teoria da Escolha Publica e nas ideias de
seu principal tedrico, James Buckanan, uma vez que essa corrente entende o
mecanismo de vinculagcdo de receitas como um instrumento capaz de empreender
maior eficiéncia e efetividade aos regimes fiscais dos paises, atendendo melhor as
demandas fundamentais da sociedade, por diminuir o nivel de discricionariedade dos
burocratas, que sao influenciados por seus interesses particulares.
Como metodologia da pesquisa, foi adotada wuma abordagem
predominantemente qualitativa, tendo sido delineados, os seguintes objetivos
especificos, que levaram a atingir o objetivo geral:
a) identificar quais as atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB;
b) identificar a participagao das atividades do SISCEAB nas diversas Ag¢des de
Forca Aérea;

c) reconhecer a revelancia do SISCEAB a nivel estratégico nacional; e

d) analisar o orgcamento do DECEA no periodo de 2013 em diante, a fim de
compreender sua composicao e o enquadramento/classificacdo de suas
receitas e despesas.

De modo a possibilitar a consecucdo das metas tracadas, foi realizada,
inicialmente, uma pesquisa bibliografica, utilizando livros e artigos, com o intuito de
expandir a revisao de literatura acerca da tematica em questéo. A secao 3 desse artigo
apresenta os resultados encontrados nessa etapa da pesquisa.

Na sequéncia, foi procedida uma pesquisa documental, por meio do
levantamento de informagdes constantes nas legislagbes do Governo Federal e do
Comando da Aeronautica, para alcangar cada um dos objetivos especificos

estabelecidos.
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O primeiro objetivo foi cumprido por meio da identificagcdo, nas legislagbes e
normas do SISCEAB, disponiveis na internet, das atividades desenvolvidas no &mbito
desse Sistema, em especial a NSCA 351-1/2010 — Norma do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro e o PCA 11-47 — Plano Estratégico Militar da Aeronautica —
(PEMAER 2018-2027).

Em seguida, apds realizagédo da etapa acima, foi possivel explorar a DCA 1-1,
de modo a identificar a participacao e envolvimento do SISCEAB nas diversas A¢des
de Forca Aérea descritas na Doutrina, em resposta ao segundo objetivo especifico.

Ao explorar a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa (END), foi possivel reconhecer a relevancia do SISCEAB dentro do contexto
de Segurangca e Defesa Nacional, atendendo a finalidade do terceiro objetivo
especifico.

Ja no quarto objetivo especifico, foi possivel analisar o orgamento do DECEA
no periodo de 2013 em diante, a fim de compreender sua composicdo e o
enquadramento/classificacdo de suas receitas e despesas. Os dados foram coletados
por meio do Sistema Tesouro Gerencial, sistema informatizado do Governo Federal
que possibilita consulta aos dados da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial
de toda Administracao Publica Federal, e extraidos para uma planilha eletrénica, onde
foram tabulados.

Inicialmente, para esse ultimo passo metodologico, foram levantados os valores
empenhados, no periodo de 2013 a 2021, por todas as Organizagbes Militares
subordinadas ao DECEA, 6rgao gestor do SISCEAB, a fim de se verificar quais a¢des
orcamentarias deram suporte as atividades desenvolvidas no ambito do Sistema,
possibilitando estabelecer um grau de representatividade dos recursos oriundos da
tarifas de navegacédo aérea, face ao montante total de recursos alocados. A
delimitagao temporal se deu em razao das limitagcdes do sistema informatizado, o qual
somente disponibilizou os dados a partir do ano de 2013.

Em seguida, ainda em atendimento ao ultimo objetivo especifico, foi feita uma
nova extragédo de dados no Sistema Tesouro Gerencial, de modo a verificar, no mesmo

periodo, a classificagdo das despesas da acao orcamentaria 20XV5, identificada, na

5 As agbes orgamentarias sdo detalhamentos dos programas de governo, que correspondem a linhas especificas para
atendimento das demandas da sociedade. As agdes recebem codificagao especifica, sendo a 20XV descrita como: operagao do
Sistema de Controle do Espago Aéreo (SISCEAB).
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etapa anterior, como principal garantidora dos recursos do SISCEAB. A finalidade

desse passo foi notar se, no periodo de 2013 a 2021, houve mudanga relativa ao grau
de importancia atribuido ao longo do tempo as a¢des do controle e gerenciamento do
trafego aéreo, a partir da visualizagdo do indicador de resultado primario do sistema,
o qual permite diferenciar as despesas entre discricionarias e obrigatorias.

E valido clarificar que a presente pesquisa ficou limitada & analise das
vinculagdes de receitas referentes as tarifas de navegacgao aérea, codificadas no
COMAER com a fonte de recursos 0150120388 e que compdem o orgcamento da
acao 20XV. Nao foi possivel analisar as fontes de recursos voltadas para a saude
e para a assisténcia social, as quais o Manual de Execug¢ao Orcamentaria, Financeira
e Patrimononial do Comando da Aeronautica, o MCA 172-3, também classifica como
receitas vinculadas e que poderiam, de uma maneira indireta, ser utilizadas em
apoio ao SISCEAB (como, por exemplo, o atendimento médico a um controlador de
voo). O levantamento de tais informag¢des mostrou-se impraticavel por meio do
Tesouro Gerencial e demandaria acesso a outros sistemas informatizados.

De posse dos dados coletados nos passos acima, as informacdes foram
compiladas e analisadas a luz da Teoria da Escolha Publica e dos postulados
referentes ao mecanismo de vinculacao de receitas, fundamentacao tedria que sera

abordada na secgao seguinte.
3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory).

A Teoria da Escolha Publica (TEP) surgiu por volta de 1965, em contraponto a
Teoria de Finangas Publicas tradicional, a qual partia do pressuposto que os governos,
por meio de suas decisdes e politicas publicas, devem corrigir as imperfeicbes e
lacunas dos mercados, de forma a atingir uma alocagao eficiente de recursos.

O trabalho do principal tedrico da TEP, o economista norte-americano James
Buchanan, trouxe uma interpretagao diferente da preconizada pela escola tradicional.
Sob a perspectiva da escola da escolha publica, os governos ndo sao capazes de

promoverem solucdes 6timas para as falhas do mercado, uma vez que sdo compostos
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de um aparato politico e burocratico, sujeitos a interesses préoprios de poder

(NAVARRO, 2017). Sobre o pensamento de Buchanan, a autora afirma que:

Segundo o autor, que é o principal representante da escola Public Choice, as
decisbes publicas ndo podem ser entendidas como fruto das determinagdes
de um gestor publico plenamente informado e onisciente, capaz de atuar na
corregdo dos resultados de mercado e, necessariamente, alcancar a
alocagao eficiente de recursos. Ao contrario, Buchanan demonstra como
essas decisdes sdo carregadas de preferéncias e sdo tomadas em nivel
individual (NAVARRO, 2017, p. 18).

Nesse sentido, Bernabel (2009) afirma que o grande ensinamento da TEP
reside em apontar que a politica também tem falhas e que as decisbes tomadas
burocraticamente nem sempre promovem o bem estar dos individuos, porque, assim
como no mercado, os decisores na politica estdo auto-interessados e nao procuram o
beneficio dos outros, mas sim o proprio.

Ao discorrer sobre a TEP, Buchanan explica que os governos podem ser

incapazes de conseguir corrigir as falhas do mercado:

A Escolha Publica forga o critico a ser pragmatico e o obriga a comparar
arranjos constitucionais alternativos, proibindo qualquer presuncédo que
corregdes burocraticas para falhas de mercado consigam alcangar os
objetivos almejados (BUCHANAN, 2003, p.16, tradugéo nossa).

A corrente de Buchanan preconiza, portanto, que os politicos e burocratas, ao
lidarem com recursos que nao sdo seus, possuem pouco incentivo para a tomada de
decisao eficiente e voltada para o interesse publico, abrindo-se entdo um espaco para
o obtengéo de interesses particulares (maximizag&o de votos e perpetuagao no poder,
por exemplo) e para a ocorréncia de lobbies dos mais diversos setores particulares.
Sendo assim, a teoria pode ser utilizada para explicar como caracteristicas individuais
e preferéncias dos diversos atores da maquina governamental, movidos por auto-
interesse, podem influenciar no processo da tomada de decisédo, chegando ao ponto
de desconsiderar o principio do interesse publico ou bem comum a que deve estar
orientado todo o aparelhamento do Estado, podendo causar graves impactos na
sociedade (BUCHANAN, 2003).

Nesse prisma, Buchanan entende que se € necessario que o Estado exista para
corrigir as falhas de mercado em decorréncia das externalidades e conseguir assim
melhorias de bem-estar, através da provisdo de bens publicos, é igualmente

necessario limitar os poderes do Estado para evitar suas préprias falhas.
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Destarte, além da énfase dada as falhas dos governos, a TEP também se

preocupou com a proposta de medidas para corrigir tais problemas, salientando as
vantagens de uma intervencdo do Estado, a um nivel mais localizado, e propondo
formas de limitagdo da despesa publica. Para Motta (2008), intrumentos que confiram
mais poder ao cidaddo a fim de restringir a despesa publica sdo necessarios e a
vinculacao de impostos, sob a 6tica da TEP, é vista como um desses mecanismos. O
autor afirma que “o Estado ndo € um agente decisério independente e a escolha
coletiva resulta de decisdo individuais separadas, processadas através de regras
constitucionais” (MOTTA, 2008, p.7).

E dessa forma que, em oposi¢do aos modelos de economia tradicionais, surge
o Modelo de Buchanan, o qual passa a defender que a vinculacido deveria ser revista,
sob um prisma de participagao individual para uma tomada de decisdes coletivas, ou
seja, para toda uma sociedade. Tal modelo enxerga que a vinculagao de receita passa
a ser um instrumento importante para que a sociedade tenha um controle maior de
como o dinheiro publico é gasto, uma vez que também existem falhas nos governos,
assim como existem nos mercados.

Motta (2008) explica que a base do pensamento de Buchanan é de que é
preferivel um mecanismo que permita que o cidadao participe de maneira especifica,
diretamente ou por intermédio de seus representantes, nas decisbes sobre gastos
publicos (como € o caso do regime de dedicagdo exclusiva de receitas) a um
financiamento por fundo geral, que s6 poderia permitir ao cidadao votar no nivel
agregado de servigos publicos.

Para o tedrico da TEP, as restricbes exercidas pelo mecanismo de vinculacio
de receitas sobre a autoridade orcamentaria ndo € capaz de ocasionar,
obrigatoriamente, ineficiéncia no processo fiscal (NAVARRO, 2017).

O que se quer dizer, portanto, € que o0 mecanismo de vinculagao de receitas
pode traduzir melhor os anseios da sociedade, ao se destinar recursos para uma area
que a mesma considera como prioritaria. Ao passo que, se todas as receitas
arrecadadas constituissem um fundo unico, para ser distribuido entre as diversas
demandas por um agente politico decisor, ficariam sujeitas aos interesses particulares
dessa autoridade, podendo ser direcionadas para setores considerados nao

essenciais.
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Assim, ao se analisar as receitas publicas sob a perspectiva da public choice,
0 governo pode ser visto como um Leviata, ou seja, um grupo de individuos a quem a
sociedade delegou poderes para decidir em seu nome. Mas esses individuos podem
agir de acordo com seus préprios interesses e, por isso, faz-se mister ter um conjunto
de regras e mecanismos legais que limitem a liberdade de atuagdo desse governo,
controlando, portanto, o Leviatda (MOTTA, 2008).

Partindo dessa nova abordagem, infere-se que as restricbes que o mecanismo
de vinculagdo de receitas impde a autoridade or¢gamentaria (o que é considerado pela
corrente tradicionalista como inflexibilidade ou rigidez orgamentaria), podem ser, ao
contrario do que alegam os que se opdem a tal pratica, uma ferramenta a mais para
a busca da eficiéncia e efetividade nas finangas publicas. Sendo assim, no item a
seguir sera abordado um pouco mais sobre o mecanismo de vinculagédo de receitas
no Brasil e as vantanges que essa técnica proporciona, buscando fazer uma relagao
com a arrecadacgao das tarifas de navegacao aérea, que estado inseridas no contexto

do presente trabalho.

3.2 O mecanismo de vinculagao de receitas no Brasil.

No ambito da administragdo publica brasileira, o orgamento publico é o
instrumento por intermédio da qual os 6rgaos colocam em pratica seus diversos
programas e agdes, de modo a ofertar os variados produtos e servigos dos quais a
sociedade necessita. Dessa forma, os orgcamentos resultam dos processos que
consideram as diversas reivindicagcdes em contraponto as possibilidades de obtengao
de recursos (0s quais sdo escassos), gerando, assim, decisdes alocativas, as quais
sao materializadas na peca orcamentaria, que contém a lista de receitas previstas e
despesas autorizadas para o exercicio financeiro.

Ao tratar dessa dinamica orgamentaria, a Constituicido Federal de 1988
introduziu a vedacéao de vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvando, no entanto, casos especificos de despesas, além das ligadas a saude e
a educacao (BRASIL,1988). Essa disposicdo leva ao entendimento do principio
orgamentario da nio-afetagdo da receita publica®. No entanto, ao longo dos anos, o

8 Segundo Carvalho (2010), este principio respeita a regra geral que deve permear os orgamentos publicos: o orgamento deve
revelar uma unicidade de receitas e destinagdo nao discriminatéria as despesas.
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surgimento de Emendas Constitucionais vieram a aumentar o numero de excegdes a

regra, conforme esclarece o autor abaixo:

Em virtude da caréncia de recursos que contam os governos, associada a
ilimitada demanda da sociedade por bens e servigos publicos, os normativos
constitucionais e legais que buscavam privilegiar determinadas despesas
foram se ampliando ao longo do tempo, com destaque para aqueles
destinados a educacgéo e a saude (MENDES JUNIOR, 2010, p.06).

Segundo a definicdo de Mendes (2009), receita vinculada € aquela cujos
valores arrecadados sao destinados, por lei ou pela Constituicdo, a uma despesa
especifica, ndo podendo ter outro uso além do fim legalmente estabelecido. No ambito
dos técnicos e analistas de financas publicas sdo conhecidas como “receitas
carimbadas”. Sendo assim, percebe-se que vinculacdo de receitas € um mecanismo
que visa a privilegiar determinados gastos, considerados fundamentais, como aqueles
destinados a saude, a segurancga e a educagao, garantido para eles receita especifica.

Na pratica, o mecanismo de vinculacado de receitas se apresenta de diversas
maneiras e sob variados arranjos fiscais, dos mais simples aos mais complexos. Motta
(2008) exemplifica as diferentes categorias citando uma lista na qual sdo incluidos
impostos destinados a seguridade social, a saude, a educagéo e, também, a tarifas
de usuarios vinculadas a atividades que as geram (como € o caso das tarifas de
navegacao aérea).

Nesse sentido, vé-se que a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, ao
estabelecer que o produto da arrecadacéo das tarifas de navegacao aérea constitui
receita do Fundo Aeronautico, teve a intengcao de garantir que tais recursos fossem
destinados especificamente a atividade proposta, qual seja: aos servigos destinados
a apoiar e tornar segura a navegacgao aérea. Ora, no cenario moderno, onde o setor
aeéreo se apresenta como um elemento fundamental para a globalizagdo, nada mais
natural que considerar a seguranga de voo como um servico essencial para a
sociedade, independentemente de se estar vivenciando ou ndo um contexto de
beligerancia.

A garantia de recursos por meio do mecanismo de vinculagdo de receitas esta
em consoancia com dois dos principios basicos da justi¢ca fiscal: o principio do

beneficio e o principio da protecao.
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O primeiro principio relaciona-se com a equidade, uma vez que a contribuicdo

- receita arrecadada - é proporcional aos beneficios gerados pelo consumo do bem
Ou servigo publico.

Ja o segundo principio faz referéncia a protegado dos gastos prioritarios contra

a volatilidade do processo orgamentario, contribuindo com a regularidade do fluxo de

recursos e, assim, com a eficiéncia econdmica do gasto publico (NAVARRO, 2017).

Esse principio se fundamenta em dois objetivos:

i) assegurar que gastos em itens prioritarios sejam mantidos em niveis
consistentes, sem a volatilidade que de outra forma caracterizaria este tipo
de gasto, ou assegurar que, na média, um nivel suficiente de gastos seja
alocado nestes itens prioritarios; e

ii) assegurar que 0 governo cumpra seus compromissos de pagamento
relativos a itens nao discricionarios (MOTTA, 2008, p.96).

Ao tratar sobre o assunto, Motta (2008) afirma que as tarifas de usuario
vinculadas as atividades que as geram formam uma das categorias de vinculagao
existentes que vao ao encontro dos principios do beneficio e da protecédo, sendo
exatamente esse o caso das receitas do SISCEAB, que sao oriundas das tarifas de
navegacao aérea.

Autores como Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013), por sua vez, conseguem
demonstrar que existem prés e contras relativos a esse procedimento: por um lado, a
pratica busca garantir que determinadas prioridades sejam atendidas; por outro, indica
falta de amadurecimento da sociedade brasileira, representada no parlamento, para a
discussao das suas prioridades.

De fato, no Brasil, ha uma percepcao de uso excessivo de receitas vinculadas,
atingindo um indice de até 80% do total da arrecadagdo submetida a alocagdes
predeterminadas legalmente (MOTTA, 2008). Esse cenario tem levado estudiosos a
se opor a pratica. Verifica-se que as maiores criticas existentes na literatura contra as
receitas vinculadas residem no fato de elas serem vistas como uma infracdo a
discricionariedade, diminuindo os espagos para novas escolhas orgcamentarias,
tornando o orgamento uma pega rigida, pouco maleavel, com pequenas margens para
alteracdes.

Sobre a flexibilidade orgamentaria e os diversos arranjos fiscais, Navarro (2017)
cita quatro tipos de interacio entre receitas e depesas, que se diferenciam quanto ao
grau de rigidez orgamentaria, o qual decresce no sentido de cima para baixo nas

classificacdes representadas na figura a seguir:
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Figura 1 - Grau de rigidez orgamentaria

Fonte: Navarro (2017, p. 28).

A autora esclarece que os dois primeiros tipos de interagcao entre receitas e
despesas, constantes da figura acima, sdo os mais rigidos, logo, a execugéao de tais
gastos tém precedéncia sobre os demais. Ja o terceiro tipo tem uma rigidez um pouco
menor, ja que os gastos ndo sao obrigatérios e o quarto € o o tipo de arranjo mais
flexivel pois ndo existe vinculo por parte da receita ou da despesa.

Apesar das criticas ao excesso de rlgidez orgamentaria no Brasil, conforme
veremos a seguir, diversos outros beneficios podem ser auferidos com a pratica da
vinculagao de receitas, que pode se revelar uma ferramenta bastante util para trazer
maior eficacia ao processo orgamentario.

Giacomoni (2011), ao discorrer sobre 0 mecanismo de vinculagao de receitas,
afirma que um dos méritos importantes de tal pratica é a certeza de que receitas
vinculadas garantem para o setor favorecido fontes de recursos estaveis ao longo do
tempo. Essa estabilidade permite adotar politicas de longo prazo, assim como
formular melhores planos e programas com metas factiveis. O autor exemplifica
citando os avangos contabilizados nas areas da educacéao e da saude que os Estados
e Municipios provavelmente ndo alcangariam se nao fosse a obrigatoriedade de
aplicagdo minima de recursos nessas areas.

Nessa mesma esteira de entendimento segue Sanches (2002), quando afirma
que uma das vantagens dos Fundos Publicos (constituidos essencialmente por
receitas vinculadas) é garantir que determinada receita seja destinada a um setor ou
atividade especificos, possibilitando a execugao de programas ou a consecugao de
objetivos pré-estabelecidos. O autor ainda aponta como beneficio a possibilidade de
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se exercer um controle mais sistematico e efetivo sobre o uso dado a arrecadacao,
bem como a viabilizacdo de melhores avaliacbes dos resultados obtidos.

Linha também seguida por Souza (2012), que indica as seguintes vantagens
dos Fundos: a garantia de certa linha de recursos, via vinculacdo de receitas; a
garantia dos recursos a finalidade proposta, ainda quem em exercicio seguinte a sua
arrecadacao ou destinacdo; e, o maior controle entre as receitas vinculadas e os
objetivos estipulados. A autora enfatiza ainda que esse mecanismo de gestao propicia
um aumento da qualidade de vida da populacéao.

Vale reenfatizar um outro argumento a favor das vinculagdes, apresentado por
Motta (2008), ja abordado neste trabalho ao se tratar da Public Choice: a eliminagao,
ou pelo menos atenuacéao, do viés politico. O autor afirma que as decisdes alocativas
no exercicio fiscal podem ser influenciadas em razdo de acordos com os governantes
que estao no poder. Dessa forma, uma ligagao entre a base tributaria e a proviséo de
bens publicos é capaz de exercer uma disciplina sobre os tomadores das decisdes
alocativas. O autor elenca, dentre outras aqui ja mencionadas, as seguintes vantagens

do mecanismo:

i) da mais seguranga de niveis minimos de financiamento para servicos
publicos que os governos consideram prioritarios, evitando disputas
periédicas internas a burocracia ou entre a burocracia e a legislatura sobre
0s niveis apropriados de financiamento;

i) garante maior estabilidade e continuidade de financiamentos, o que pode
levar a menores custos, em fungdo de maior velocidade de conclusido de

projetos (MOTTA, 2008, p.41).

De fato, a regularidade orgamentaria-financeira € um pressuposto basico para
o bom andamento do SISCEAB, cujas atividades s&o fundamentais para a
manutengao dos niveis de seguranga de voo em patamares de exceléncia, sendo bem
razoavel propor que seus recursos sejam preservados, evitando que sejam disputados
com outras demandas sociais. A descontinuidade do aporte de recursos ao Sistema
pode impactar negativamente a eficiéncia, fluidez e seguranga das circulagdo aérea,
ocasionar acidentes aeronauticos e inviabilizar a condugédo das operagdes aéreas na
ocorréncia de um conflito armado.

Desse modo, o levantamento realizado por essa revisao bibliografica procurou
proporcionar a esta pesquisa informacdes para auxiliar na compreensao do tema em
tela, bem como embasar a analise dos dados e conclusdes auferidas, cujos resultados
seréo apresentados no item que se segue.
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4 APRESENTAGAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A revelancia do SISCEAB para a soberania nacional

O primeiro passo da presente pesquisa buscou identificar quais sido as
atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB, a fim de se ter uma compreensao
das atribuicbes inerentes ao Sistema, de modo a permitir a visualizacdo de sua
participacao na atividade-fim da FAB.

Sendo assim, inicialmente, para entendimento do termo “atividade finalistica”,
foi feita uma pequisa no PEMAER, o qual define como macroprocessos finalisticos da
FAB aqueles que representam os principais valores entregues por essa instituicdo a
Sociedade Brasileira. Dentro dessa conceituagdo, verificou-se a existéncia de
somente dois macroprocessos finalisiticos, quais sejam: Emprego da Forgca Aérea e
Preparo da Forca Aérea. Importante observar que o DECEA é a unica Organizagao
do COMAER que consta como protagonista dos dois macroprocessos finalisticos,
além de atuar, também, em alguns dos macroprocessos de gestdo e suporte,
conforme figura ilustrativa da Cadeia de Valor da FAB, que consta do Anexo A deste
trabalho (BRASIL, 2018a).

Em seguida, por meio da analise da NSCA 351-1/2010, foram verificadas que
as acgdes voltadas para o gerenciamento e controle do espaco aéreo sao realizadas
de forma integrada, em beneficio da aviagao civil e militar, ocasionando economia de

recursos e meios. Tais atividades encontram-se descritas no quadro a seguir:

Quadro 1 — Atividades do SISCEAB
a) Controle da circulagdo aérea geral — miss@es de rotina;
b) Controle da circulagdo operacional militar — operagdes de treinamento ou emprego militar;

c) Vigilancia do espaco aéreo;

d) Telecomunicagdes aeronauticas e auxilios a navegacgao aérea;

e) Meteorologia aeronautica;

f) Cartografia aeronautica;

g) Informagdes aeronauticas;

h) Busca e salvamento;

i) Inspecéo em voo;

j) Coordenacao e fiscalizagao do ensino técnico especifico;

k) Supervisdo de fabricagao, reparo, manutencgao e distribuicdo de equipamentos empregados
na atividade de controle do espaco aéreo.
Fonte: Adaptada de Brasil (2010).




24
Em decorréncia de todas as atividades acima elencadas, sao prestados

Servigos de Navegacgao Aérea, sujeitos ao pagamento de tarifas especificas, as quais
constituem as receitas que compdem o orcamento do SISCEAB, cuja andlise sera
descrita nos passos seguintes desse pesquisa.

A proxima etapa da pesquisa visava a identificar a participagédo das atividades
do SISCEAB nas diversas Acdes de Forca Aérea Brasileira previstas na DCA 1-1, de
modo a verificar a relevancia desse ator no efetivo emprego do poder aeroespacial,
uma vez que € por intermédio da Acao que se torna possivel alcancar os efeitos
desejados em uma campanha ou operagao militar.

Assim, a analise foi efetuada com base nos descritores de cada Agao, que
contém os atos especificos a serem executados no nivel tatico, para consecugao dos
objetivos tracados nos diversos niveis (estratégico, operacional e tatico). Tal analise
permitiu identificar se a atuacdo do SISCEAB, por meio de qualquer uma das
atividades elencadas no quadro 1, € fundamental para a eficacia e/ou eficiéncia da
Acao descrita (categoria “essencial’) ou se a Agao descrita pode ser realizada
independentemente da atuagcdo do SISCEAB, sem comprometimento no efeito
desejado (categoria “dispensavel”).

O resultado da analise das 55 A¢des de Forca Aérea previstas na Doutrina
Basica da FAB permitiu concluir que o SISCEAB possui um grande percentual de
participagdo no emprego do poder aeroespacial, por necessitar estar presente em 41
das Agles, para que as mesmas sejam exercidas com pleno sucesso. O Apéndice A
deste trabalho apresenta o resultado da categorizacdo de cada Ac¢ao e o resultado

global encontra-se exposto no grafico a seguir:

Grafico 1 — Atuacao do SISCEAB nas Ac¢bes de Forga Aérea

m Acoes em que a atuacao do SISCEAB se faz essencial

m Acdes em que a atuacio do SISCEAB pode ser dispensavel

Fonte: O autor.
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Sucessivamente, em cumprimento ao terceiro objetivo especifico - reconhecer
a revelancia do SISCEAB a nivel estratégico nacional — foram explorados os
documentos de mais alto nivel do pais em questdes de defesa: a Politica Nacional de
Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, cujos dados mais relevantes encontrados
serao abordados em seguida.

A PND, documento norteador dos planejamentos estratégicos das Forgas
Armadas cita que, da mesma forma que as dimensdes continental e maritima, o
ambiente aeroespacial caracteriza-se como de fundamental importancia para a
Defesa Nacional e que o uso do espaco aéreo brasileiro, seu controle e sua
permanente articulagdo com o dos paises vizinhos s&o essenciais para resguardar a
soberania e os interesses nacionais (BRASIL, 2018b).

Corrobora com este entendimento o fato de, dentre os oito Objetivos Nacionais
de Defesa estabelecidos pela PND, constar o de assegurar a capacidade de Defesa
para o cumprimento das missdes constitucionais das Forgas Armadas, ou seja, dota-
las das capacidades necessarias para realizar a vigilancia, o controle e a defesa do
territorio, das aguas jurisdicionais e dos espacos aéreo e exterior brasileiros (BRASIL,
2018b).

Seguindo na hierarquia dos documentos que tratam do planejamento
estratégico militar, foram encontradas na END as seguintes consideragdes a respeito
das competéncias relativas a Forga Aérea Brasileira, enfatizando o carater dual das
atribuicoes a ela acometidas: a defesa aeroespacial e o controle de espaco aéreo.
Vale ressaltar que o documento estabelece, ainda, explicitamente, os componentes-
chaves para o exercicio da soberania do espaco aéreo nacional: o Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro - SISDABRA e o Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro - SISCEAB (BRASIL, 2018b).

Sendo assim, verifica-se um coerente alinhamento entre os documentos
estratégicos afetos a defesa nacional, os quais consideram a vigilancia do espaco
aéreo como a primeira das responsabilidades e condicionante para consolidagao das
demais tarefas da Forca Aérea Brasileira.

Concluindo essa primeira parte da analise dos dados, diante do que foi
encontrado na Doutrina Basica da FAB, no Plano Estratégico Militar da Aeronautica,

na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa, resta claro que o



26
SISCEAB exerce papel de extrema relevancia dentro do contexto do poder

aeroespacial brasileiro, sendo fundamental para o garantia da soberania nacional,
fazendo-se mister abordar, em seguida, os aspectos relativos as receitas que

financiam este vasto e complexo Sistema e as despesas fixadas em seu orgamento.

4.2 A composicao do orcamento do SISCEAB

De modo a atingir o ultimo objetivo especifico estabelecido para essa pesquisa,
foi analisado o orgamento do DECEA, 6rgéo gestor do SISCEAB, no periodo de 2013
a 2021, por meio da verificagdo da despesa empenhada pelas Organizagdes Militares
subordinadas a esse 6rgao, a fim de conhecer quais agdes orgcamentarias dao suporte
ao Sistema, tendo sido identificadas 24 diferentes a¢des ao longo de todo o periodo,
sendo que a acdo 20XV apresentou-se como a grande financiadora do Sistema,
conforme dados constantes da tabela inserida no Apéndice B desse trabalho.

Apesar de a acao orcamentaria 2000 — Administragcdo da Unidade, também ter
sido encontrada presente ao longo do nove anos analisados, os valores alocados
nessa categoria foram considerados irrisorios se comparados com os da agao
orcamentaria 20XV, atingindo percentual inferior a 0,5% no ano de 2014, o qual foi o
mais expressivo em termos de valores absolutos empenhados na acao 2000,

conforme pode se constatar na tabela abaixo.

Tabela 1 — Comparacao entre a acdo 2000 e a agdo 20XV
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
DESPESAS EMPENHADAS
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento Movimento
Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$ Liquido - R$
2000 |ADMINISTRACAO DA UNIDADE 233.037,45 413.431,74 492.449,81 636.580,43 1.517.601,93 1.972.552,52 3.642.907,23 4.573.884,06 3.123.407,00
OPERACAO DO SISTEMA DE
20XV |CONTROLE DO ESPACO AEREO 739.661.061,54 [ 1.261.365.504,38 | 1.249.470.330,56 | 1.238.137.822,85 | 1.033.617.548,55 | 1.194.529.775,57 | 1.083.967.058,29 | 1.237.626.425,88 | 1.298.843.916,74

BRASILEIRO

Agao Orgamentaria

Agéo 2000/Agéo 20XV 0,03% 0,03% 0,04% 0,05% 0,15% 0,17% 0,34% 0,37% 0,24%

Fonte: O autor.

De igual forma, a agéo orgamentaria 2120 — Movimentagao de Militares nao
pode ser considerada como financiadora permanente das atividades do SISCEAB,
apesar de nao ter sido visualizada somente no ano de 2013, uma vez que se relaciona
ao pagamento de pessoal e ndo ao financiamento de atividades e projetos. Ja as
demais ag¢des orcamentarias que possuem valores expressivos, como a 21BT, 00RZ,
156L e 14XV, ndo se mostraram constantes ao longo de todos os anos, por se
relacionarem a projetos que tiveram uma duragao delimitada a um certo periodo. Tal

analise leva a conclusao que de fato a acao orcamentaria 20XV caracterizou-se como
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a grande financiadora das atividades e projetos realizados no ambito do DECEA, n&o

sO em razao da expressividade dos montantes executados, como também pela
constancia ao longo dos anos. O grafico abaixo sintetiza os valores constantes da

tabela constante do Apéndice B:

Grafico 2 — Despesa empenhada no DECEA
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Fonte: O autor.

Como podemos inferir dos dados acima, a acdo orcamentaria 20XV, a qual é
custeada exclusivamente pelas receitas oriundas das Tarifas de Navegacgao Aérea
pagas pelas empresas aéreas que se utilizam dos servicos do SISCEAB,
correspondeu a mais de 90% dos or¢camentos anuais do DECEA em todos os anos
analisados, a excecdo do ano de 2018, quando as outras agdes orgamentarias
representaram 11% do montante anual, que ainda € um indice muito baixo.

Importante ressaltar também que, no que se refere as receitas do SISCEAB,
codificadas como fonte de recursos 0150120388, o Manual de Execugao
Orgamentaria, Financeira e Patrimononial do Comando da Aeronautica, o MCA 172-3,
expressamente as classifica com vinculadas, destinando sua utilizagao
exclusivamente as atidades e aos projetos inerentes ao Sistema, vedando seu uso
para outro fim que n&o esteja voltado para apoiar e tornar segura a navegagao aérea
(BRASIL, 2014).

Em seguida a etapa acima, buscou-se verificar o enquadramento das despesas
realizadas com recursos da agao 20XV ao longo do mesmo periodo. Conforme

podemos depreender da analise da tabela abaixo, construida com dados extraidos
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do Sistema Tesouro Gerencial, a partir do ano de 2018 as despesas do SISCEAB

passaram a ser classificadas como obrigatoérias, ou seja, despesas que ndao podem
ser objeto de limitagdo de empenho, conforme estabelecido nas Leis de Diretrizes

Orcamentarias Anuais:

Tabela 2 - Classificacdo da despesa da agcdo 20XV por indicador de resultado

Unidade orcamentaria: Fundo Aeronautico

Acao orcamentaria: 20XV
Valor da Dotacao Anual

AnNo Resultado Lei Inicial em RS$

2021 PRIMARIO OBRIGATORIO 1.881.598.664,00
2020 PRIMARIO OBRIGATORIO 1.836.588.664,00
2019 PRIMARIO OBRIGATORIO 1.636.588.664,00
2018 PRIMARIO OBRIGATORIO 1.436.588.664,00
2017 PRIMARIO DISCRICIONARIO 2.085.659.656,00
2016 PRIMARIO DISCRICIONARIO 1.703.913.786,00
2015 PRIMARIO DISCRICIONARIO 1.475.318.733,00
2014 PRIMARIO DISCRICIONARIO 1.505.057.441,00
2013 PRIMARIO DISCRICIONARIO 1.257.903.510,00

Fonte: O autor.

A mudanca de classificagado deste tipo de despesa nos ultimos quatro anos
demonstra que a sociedade brasileira, por meio dos seus representantes politicos,
entendeu esse gasto como fundamental e, portanto, passaram a ser protegidos dos
cortes e contigenciamentos orgamentarios, postura aderente aos postulados da Teoria
da Escolha Publica, abordada no capitulo referente ao referencial tedrico desta

pesquisa.

4.3 Interpretagcao conjunta dos resultados

Como resultado da analise conjunta dos dados acima € possivel concluir que
as atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB sao consideradas de extrema
importancia para o preparo e emprego do poder aeroespacial, conforme pdde ser
constatado na analise da DCA 1-1 e nos documentos estratégicos voltados para a
defesa e seguranga nacional. Os dados mostraram, também, que esse Sistema é
atualmente financiado por recursos preservados, seja pela o6tica da receita publica ou
da despesa publica, enquadrando-se, portanto, no maior grau de rigidez orgcamentaria
(despesa obrigatéria financiada por fonte de receita vinculada) de acordo com a
classificagdo proposta por Navarro (2017). Destarte, restou evidente a relagcéo

existente entre as variavies componentes do objeto estudado, qual seja, a influéncia
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da pratica orcamentaria de se vincular receitas no cumprimento da atividade-fim da

FAB.

Dessa forma, foi possivel atingir o objetivo geral da pesquisa, ao se confirmar
a hipotese de que o mecanismo de vinculacao de receitas orgamentarias no Brasil
influencia fortemente o cumprimento da atividade finalistica da FAB, exercendo um
papel fundamental para a garantia do poder aeroespacial, por assegurar a fonte
principal de recursos do SISCEAB, ator de grande relevancia para o preparo € 0
emprego deste poder.

Em que pesem os argumentos contrarios aos mecanismos vinculadores de
de fontes e de gastos orgamentarios, a preservagao dos recursos orgamentarios do
SISCEAB, sob a ¢tica da Teoria da Escolha Publica e dos autores que defendem
tal pratica, apresenta-se como uma questdo de necessidade da sociedade
brasileira, porque, como ficou demonstrado no presente trabalho, o controle e
gerenciamento do espago aéreo é tarefa de magnitude estratégica para a soberania
e segurancga nacional, a qual requer um fluxo de recursos regular ao longo do tempo,
nao podendo ficar subordinado a discricionariedade dos agentes politicos e,
tampoucuo, as imprevisibilidades orcamentarias.

Nesse sentido, € valido destacar que a END estabelece a regularidade
orcamentaria com uma das diversas estratégias de defesa tragadas para alcance
dos objetivos nacionais, enfatizando que o aporte continuo e previsivel dos recursos
orgcamentarios e financeiros € essencial para o planejamento do setor de defesa e
torna os gastos nessa area mais eficientes e, portanto, compativeis com a
envergadura do Brasil no cenario mundial (BRASIL, 2018b). A preservagao dos
recursos do SISCEAB, seja por meio da vinculagdo das receitas das tarifas de
navegacgao aerea (proibindo seu uso para outro fim) ou por meio do enquadramento
de suas despesas como obrigatérias (proibindo o contigenciamento), encontra-se
em total alinhamento com o planejamento estratégico da defesa nacional,
revelando-se como um arranjo de vinculagdo adequado para atender aos principios
do beneficio e da protecdo citados por Motta (2008) e Navarro (2017).

Uma vez apresentada a analise dos dados coletados, torna-se necessario
rever os aspectos mais relevantes da pesquisa, apresentando uma sintese de todo

o0 caminho percorrido.
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5 CONCLUSAO

O poder aeroespacial representa a mais privilegiada projecéo de forga das
grandes poténcias da atualidade. O dominio do ar pressupde néo sé a faculdade de
uso do espacgo aéreo pelos vetores amigos, mas também a capacidade de impedir o
voo do inimigo. Impossivel atingir tal capacidade sem o SISCEAB, vasto e complexo
sistema que tem como objetivo proporcionar regularidade, seguranca e eficiéncia do
fluxo de trafego nos aeroportos e no espago aéreo, seja num cenario de paz ou de
guerra.

Diante desse cenario, o objetivo deste trabalho foi analisar a influéncia do
mecanismo de vinculacdo de receitas orgcamentarias no cumprimento da atividade
finalistica da FAB, tendo sido apresentada a hipdtese inicial de que essa pratica
orcamentaria seria fundamental para garantia do poder aeroespacial, influenciando
fortemente o cumprimento da miss&o constitucional da FAB, uma vez que o SISCEAB
€ um dos seus protagonistas e orgamento desse Sistema é composto por receitas do
tipo vinculadas.

Para atingimento dos quatro objetivos especificos delineados, foi feita uma
pesquisa bibliografica e documental, a qual possibilitou identificar mais
detalhadamente as atividadade do SISCEAB, bem como como compreender, por meio
da andlise do Plano Estratégico Militar da Aeronautica, a relevancia do Sistema no
contexto de preparo e emprego (atividades finalisticas) da FAB, com vistas a defesa
nacional.

Sendo assim, ao longo do presente trabalho foi demonstrado que o SISCEAB
ocupa posicao de destaque na garantia dos altos niveis de segurancga de voo do pais
e sua importancia para o poder aeroespacial brasileiro foi fundamentada com base
nas disposi¢des da Doutrina Basica da FAB, com especial destaque para a tarefa de
controle aeroespacial e para a agao de gerenciamento da navegagao aérea. Ista
observar que a atuacao do Sistema nao se limita a essa A¢ao de Forca Aérea, tendo
sido identificada sua participacdo em 75% das acdes constantes da DCA 1-1.

Paralelamente, o estudo dos documentos relativos a Politica e a Estratégia
Nacional de Defesa permitiu reforcar o entendimento que a defesa aeroespacial e o
controle do espacgo aéreo sdo componentes-chaves para o exercicio da soberania

nacional.
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Tao importante papel ndo poderia ser exercido de maneira eficaz e eficiente
sem o aporte de recursos orgamentarios constantes ao longo dos anos. Nesse sentido,
a analise do orgamento do DECEA, 6rgao gestor do SISCEAB, no periodo de 2013 a
2021, permitiu identificar que a agdo 20XV, custeada pelas Tarifas de Navegagéo
Aérea, arrecadadas das empresas aéreas, é a grande financiadora do Sistema. Tais
recursos, classificados como receitas vinculadas, correspondem a mais de 90% do
orcamento anual do DECEA. No que diz respeito as despesas, foi verificado que, de
2018 em diante, os gastos do sistemas passaram a ser classificados como
obrigatérios, o que reforca ainda mais a importancia dada ao produto final que o
SISCEAB entrega a sociedade brasileira.

Portanto, o presente trabalho demonstrou que, a luz dos postulados da Teoria
da Escolha Publica, pautado nos dois principios fundamentais da justica fiscal - da
protecao e do beneficio, 0 mecanismo de vinculacio de receitas atende perfeitamente
as necessidades do SISCEAB, por ser o produto de seus servicos uma area
considerada prioritaria para a sociedade. Além disso, foi apontado que a vinculagao
de receitas garante o financiamento de longo prazo, essencial para um setor que
dependente altamente de investimentos que acompanhem o constante avango
cientifico-tecnoldgico.

Dessa forma, foi possivel concluir, por meio da presente pesquisa, que as
receitas vinculadas sdo extremamente importantes dentro do contexto aeroespacial
brasileiro, uma vez que constituem a esséncia do orcamento do SISCEAB, que
desempenha papel de alta relevancia nas tarefas e acées que levam ao dominio do
ar, corroborando assim a hipotese previamente elaborada. A preservacdo dos
recursos orgamentarios do SISCEAB, seja vinculando as receitas oriundas das tarifas
de navegacao aérea, seja considerando suas despesas obrigatorias, é fundamental
para a manutencao da regularidade orgamentaria e financeira, altamente necessaria
para este servico tao vital e critico para a sociedade brasileira.

A auséncia da analise das outras receitas vinculadas na FAB, limitagao
esclarecida na metodologia da pesquisa, ndo invalida os resultados auferidos, ja
que a eventualidade de uma outra receita vinculada ser utilizada indiretamente em
beneficio do Sistema somente reforgaria ainda mais a hipétese de que o mecanismo
de vinculagdo de receitas influencia fortemente o cumprimento da atividade

finalistica da FAB, ja que garante recursos essenciais ao poder aeroespacial.
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A guisa de sugestdo para futuras pesquisas, propde-se buscar investigar

eventuais impactos negativos no SISCEAB, no periodo em que suas despesas eram
consideradas discricionarias, de modo a reforcar ainda mais a importadncia da
preservacao dos seus recursos orcamentarios.

Por fim, € valido ressaltar que um olhar sobre as fontes de financiamento do
SISCEAB, incumbido de controlar o gigantesco espago aéreo brasileiro, reveste-se
da mais alta relevancia, uma vez que esta é uma atribuigao estratégica e de seguranga
nacional, confiada a FAB. Ademais, o debate sobre o orgamento publico no cenario
atual, marcado por restri¢cdes fiscais e demandas crescentes da sociedade, € sempre
oportuno e necessario, na medida em que permite a analise daquilo que é prioritario
para o pais, contribuindo, ainda, para enriquecer o dialogo sobre o tema da reforma

orcamentaria.
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APENDICE A — ATUAGAO DO SISCEAB NAS AGOES DE FORGA AEREA

Tabela 3 — Atuagéo do SISCEAB nas Agbes de Forga Aérea

Acoes de Forga Aérea (DCA 1-1)

Atuagao do SISCEAB

Essencial

Pode ser dispensavel

Acgao Civico-Social

X

Acgéo Direta

X

Alerta em Voo

Alerta na Base

Antissubmarino

Apoio Aéreo Aproximado

Assalto Aeroterrestre

XX [X [ X | X

Assuntos Civis

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Ataque

10

Autodefesa de Superficie

11

Busca e Salvamento

12

Busca e Salvamento em Combate

13

Combate a Incéndio em Voo

X X [X [ X |X

14

Comunicagao Social

15

Contraterrorismo

16

Controle Aéreo Avangado

X | x

17

Conrole e Alarme em Voo

18

Controle Satelital

19

Defesa Antiaéra

20

Defesa Cibernética

x

21

DBNQR

22

Demonstragéo aérea

23

Ensaio em voo

24

Escolta

25

Evacuagao Aeromédica

26

Exfiltragdo Aérea

27

Gerenciamento da Navegagao Aérea

XX |[X [X [ X |X

28

Gerenciamento e Vigilancia do Trafego Espacial

29

Guiamento Aéreo Avancado

30

Infiltracdo Aérea

xX [ X

31

Inspecdo em Voo

32

Instrugdo Aérea

33

Inteligéncia

34

Interferéncia Eletrénica

35

Langcamento de cargas Uteis ao espago exterior

36

Logistica

37

Minagem Aérea

38

Operagdes Psicoldgicas

39

Patrulha Maritima

40

Policia da Aeonautica

4

iy

Policiamento do Espago Aéreo

42

Posto de Comunicagao Aeroespacial

43

Reabastecimento em Voo

44

Reconhecimento Aeroespacial

45

Reconhecimento Armado

46

Reconhecimento Especial

47

Ressuprimento Aéreo

X [X [X [X [X|X|X

48

Seguranca das Instalagdes

49

Socorro em Voo

50

Supresséo de Defesa Antiaérea Inimiga

5

'y

Transporte Aéreo Logistico

52

Transporte Especial

53

Varredura

54

Vigilancia Aérea

55

Vigilancia e controle do Espago Aéreo

XX [ X X |[X|X[Xx

TOTAL

14

Fonte: O autor.
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APENDICE B - DESPESA EMPENHADA NO DECEA

Tabela 4 — Despesa Empenhada no DECEA

36

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

DESPESA:!

Ano L

EMPENHADAS

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

Acéao Orgamentaria

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R$

Liquido - R§

18
19
20
2

22

23

24

00M1

0ooQ

00RZ

14T2

14T3

14TH

14VX

156L

2000

2004

2012

20SA

20X4

20X9
20XA

20XV

212B

2120
219D
21A0
21BT

2913

2916

2E74

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
DECORRENTES DO AUXILIO-
FUNERAL

CONTRIBUICOES A ORGANISMOS
INTERNACIONAIS SEM EXIGENCIA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL
SOCIAL INICIAL DA NAV BRASIL
IMPLANTACAO E ADEQUACAO DA
DEFESA ANTIAEREA NA FORCA
AEREA

DESENVOLVIMENTO E
MODERNIZACAO DO SISTEMA DE
DEFESA AEROESPACIAL
IMPLANTACAO E MODERNIZACAO
DE SISTEMAS BELICOS E
EQUIPAMENTO

IMPLANTACAO DO CENTRO DE
INSTRUCAO E ADAPTACAO DA
AERONAUTICA

OBTENCAOQ DOS MEIOS DA
AERONAUTICA

ADMINISTRACAO DA UNIDADE
ASSISTENCIA MEDICA E
ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES
CIvis

AUXILIO-ALIMENTACAO A0S
SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS
E MILITARES

MANUTENCAO E ADEQUACAO DOS
SISTEMAS MILITARES DA
AERONAUTICA

MANUTENCAO DO SISTEMA DE
PROTECAO DA AMAZONIA - SIPAM
CAPACITACAO PROFISSIONAL DA
AERONAUTICA

APRESTAMENTO DA AERONAUTICA
OPERACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE DO ESPACO AEREO
BRASILEIRO

BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS
SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS,
MILITARES

MOVIMENTACAQ DE MILITARES
ADEQUACAO DE ORGANIZACOES
MILITARES

APRESTAMENTO DAS FORCAS
PROTECAQ, FISCALIZACAO E
COMBATE A ILICITOS NA AMAZONIA
INVESTIGACAO E PREVENCAO DE
ACIDENTES AERONAUTICOS
INSTRUCAO E TREINAMENTO
TECNICO-OPERACIONAL DA
AERONAUTICA

ESTRUTURACAO E MODERNIZACAO
DE UNIDADES DE SAUDE DAS
FORCAS

250.278,73

25.000.000,00

233.037,45

55.473,42

198.455,94

413.431,74

8.193,75

739.661.061,54 1.261.365.504,38

829.022,56

2.199.426,64

6.520.288,88
110.529,50
6.760,00
56.601.900,95

208.064,09

492.449,81

4.801.072,00

8.205,00
17.998,00

1.249.470.330,56

6.048.256,65
1.411.218,93

79.973,59

185.399,30

139.906.299,94
636.580,43

19.193,70

17.000.000,00

1.517.601,93

5.925.765,66

347.307,36

16.167,62

1.238.137.822,85 1.033.617.548,55

6.562.137,18

7.062.844,47

319.771,13

4.015.319,00

1.972.552,52

7.229.388,57

9.943.148,53

46.494,00

1.194.529.775,57

4.288.420,38

457.494,13

3.642.907,23

4.300.447,20

3.946.804,22

0,00

5.447.536,76

1.083.967.058,29

8.263.934,33

3.368,20

23.436,35

439.213,59

1.720.000,00

83.996.883,00

4.573.884,06

690.450,32

66.525,16

109.200,00

1.237.626.425,88

3.209.159,14

10.162.714,91

7.813,10

22.103,98

228.571,74

5.000.000,00

714.783,48

21.553.432,45

3.123.407,00

715.322,01

1.069.001,80

909.959,14

1.298.843.916,74

Total:

768.228.300,33 1.325.225.065,14 1.262.537.568,63 1.385.447.433,41 1.065.487.235,59 1.222.344.869,70 1.110.052.986,71

1.342.624.373,14

1.332.158.394,36

Fonte: O autor.



ANEXO A - CADEIA DE VALOR DA FAB

Flgura 2 Cadeia de Valor da FAB
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