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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo geral analisar contratos de
padronizacao de equipamentos no ambito do Sistema de Controle do Espaco
Aéreo, bem como verificar a ocorréncia da celebracdo de acordos de
compensagao nesse tipo de contrato. Inicialmente, foi realizada uma reviséo
bibliografica, abordando aspectos histéricos, técnicos e motivadores ou
contrarios a pratica de acordos de compensacdo. Posteriormente, foram
analisados acordos de compensag¢ao no Comando da Aerondutica, com énfase
nas etapas de implementacdo e no histérico de acordos assinados. Foram,
ainda, levantadas normas técnicas relacionadas ao tema, vigentes no Sistema
de Controle do Espago Aéreo Brasileiro. Foram utilizados estudos de caso, com
base em contratos de padronizacdo selecionados e, também, realizada uma
analise de conteudo de entrevistas, cujo objetivo foi 0 de se conhecer a visao de
profissionais envolvidos direta ou indiretamente com os acordos de
compensagao no COMAER. Das analises realizadas, verificamos que os atuais
contratos de padronizagdo tém afastados a celebracdo do acordo de
compensagao, inicialmente previsto como obrigatério, uma vez que eram
decorrentes de contratagdes posteriores (aditivos) aos contratos iniciais. Os
dados revelam que a Comissédo de Implantacdo do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo (CISCEA) ndo vem praticando o offset em contratos de
padronizacgao, e quando o pratica, o faz de forma limitada. Sugerem-se praticas
alternativas para que as oportunidades geradas por acordos de compensagao
possam ser melhor aproveitadas na gestao publica de contratos internacionais.

Palavras-chave: Contratos de Padronizacdo. Acordo de Compensacao.
Transferéncia de Tecnologia. Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.



ABSTRACT

The present dissertation has the general objective of analyzing equipment
standardization contracts within the scope of the Airspace Control System, as
well as verifying the occurrence of the offset in this type of contract. Initially, a
bibliographic review was carried out, covering historical, technical and motivating
or contrary aspects to the practice of offsetting. Subsequently, compensation
agreements at the Air Force Command (COMAER) were analyzed, with an
emphasis on the implementation stages and the history of agreements. Technical
norms related to the theme, in the Brazilian Airspace Control System, were also
raised. Case studies were used, based on selected standardization contracts
and, also, a content analysis of interviews was carried out, whose objective was
to get to know the view of professionals directly or indirectly involved in the offset
agreements at COMAER. From the analyzes carried out, we can see that the
current standardization contracts have precluded the conclusion of the offset,
initially foreseen as mandatory, since they were due to subsequent contracts
(additives) to the initial contracts. The data reveal that the Commission for the
Implementation of the Airspace Control System (CISCEA) has not been
practicing offsetting, and when it does, it does so in a limited way. Alternative
practices are suggested so that the opportunities generated by offset agreements
can be better used in the public management of international contracts.

Keywords: Standardization Contracts. Offset Agreements. Technology Transfer.
Brazilian Airspace Control System.
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1 INTRODUCAO

O espaco aéreo brasileiro é controlado pelo governo federal a partir
de um sistema denominado Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro
(SISCEAB), composto por treze organizagbes militares (OM) e tendo, como
6rgao central, o Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA) .

O SISCEAB tem como missdao mensurar o desempenho das
atividades desenvolvidas para o efetivo controle do espago aéreo sob a
responsabilidade do Estado Brasileiro.

E também fungdo do SISCEAB observar a gestdo de processos do
DECEA, de modo a auxiliar na tomada de decisbes com foco na eficicia e na
eficiéncia dos servicos e produtos desenvolvidos pelo comando militar
aeronautico, alinhando, assim, os objetivos estratégicos que viabilizem a
melhoria da performance de todo o Departamento de Controle do Espaco Aéreo
- DECEA (BRASIL, 2008, p.9). Para isto, o SISCEAB necessita realizar
constantemente aquisicbes tecnoldgicas de empresas estrangeiras a fim de
aprimorar as funcionalidades do DECEA, o que leva a contratacao de empresas
internacionais — e consequentemente, a possiveis acordos de compensacao e
posteriores contratos internacionais de padronizagao.

Contratos internacionais de padronizacdo sao aqueles com os quais
as Forcas Armadas podem realizar suas compras de material com base no inciso
XIX do Art. 24 da Lei n? 8.666/93% sendo posteriores a primeira celebragdo
contratual com o fornecedor estrangeiro.

Ja os acordos de compensacdo ou contratos de compensacgao
referem-se a “toda e qualquer pratica acordada entre as partes, como condicao
para a compra ou contratagdo de bens, servigos ou tecnologia, com a intencao

de gerar beneficios de natureza tecnoldgica, industrial ou comercial, conforme

1 Conforme a DCA 351-1, 0 DECEA, como Orgéo Central do SISCEAB, devera prover a maxima
disponibilidade de todos os sistemas e equipamentos para atender as necessidades dos
usuarios. O SISCEAB deve contemplar o atendimento da integragéao existente entre os conceitos
de Defesa Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, aliada a seguranga das operagbes aéreas
realizadas no espaco sob a responsabilidade do Brasil.

2 Art. 24, inciso XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excecédo
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacgao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto



15

definido pelo Ministério da Defesa” (BRASIL, 2012, Lei 12.512).

De acordo com Cruz (2005, p. 9), os acordos de compensacao sao
“‘mecanismos usados nas grandes compras governamentais com o objetivo de
minimizar os efeitos causados pelo dispéndio de divisas internacionais” e
ocorrem quando o 6rgao contratante especifico, no contrato de importacao de
bens e servicos, impde clausulas de compensacao. Cabe destacar que, dada a
transferéncia de tecnologia envolvida, os acordos de compensagao, também
chamados de offset, podem influenciar positivamente as capacidades
tecnoldgicas ligadas a area de Economia de Defesa no contexto das tecnologias
aeroespaciais.

No Brasil, o Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial (IFI), ligado
ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), € o organismo
responsavel por prestar assessoria na andlise de ofertas de compensagao
referentes aos termos dos requisitos estabelecidos pela organizagédo
contratante.

Segundo Ivo (2004), acordos de compensacao sao realizados pela
Forca Aérea Brasileira desde os anos 1950, sendo que 0s primeiros envolveram
a aquisicao de aeronaves inglesas Gloster Meteor TF-7 e F-8, pagas com seu
valor equivalente em algodao (IVO, 2004).

Muitas vezes, os acordos de compensacdo também envolvem, em
conjunto a sua celebracao, contratos de padronizacao de tecnologias, para que
a cooperagao entre as partes possa ocorrer de maneira tanto mais equanime
quando da “modernizacdo de seus cenarios operacionais” (BRASIL, 2017, p.
142).

Todavia, os acordos de compensacdo e outras formas de
countertrade® nao sado praticas de comércio internacional restritas as Forcas
Armadas. Segundo Brauer e Dunne (2004), essas praticas podem envolver todo
tipo de bens e servicos negociados e representam até 30% do comércio

internacional.

3 Countertrade também pode ser considerado como uma das muitas formas de compensagao
em defesa, para compensar um pais comprador. A principal diferenga entre um genérico offset
e countertrade, ambas as praticas comuns no comércio internacional de defesa, é o
envolvimento de dinheiro. No countertrade, os bens sao pagos por meio de permutas ou outros
mecanismos, sem a troca de dinheiro, enquanto em outros deslocamentos de defesa, dinheiro
€ a medida e o meio de troca (SILVA, 2016).
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A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece, dentre outras
orientacoes estratégicas, que o Brasil precisa dispor de meios e capacidade para
exercer a vigilancia, o controle e a defesa do seu espaco aéreo — incluidas ai as
areas continental e maritima - bem como manter a seguranca das linhas de
navegacao aéreas, de acordo com o item 6.15 - Orientacdes Estratégicas, do
Decreto n? 5.484, de 30 de junho de 2005. No documento da Estratégia Nacional
de Defesa (END) estdo presentes, também, o monitoramento e o controle do
espacgo aéreo como alguns dos fundamentos dessa Estratégia. No que tange a
distribuicdo espacial das Forcas no territério nacional, o planejamento
consolidado no Ministério da Defesa deve ser priorizado, na Forgca Aérea,
conforme previsto no Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008.

Nesse sentido, a END apresenta, ainda, que a integragéo da industria
de defesa sul-americana deve ser objeto de medidas que proporcionem
desenvolvimento mutuo, bem como capacitagdo e autonomia tecnoldgicas,
atendendo tanto a Politica Nacional de Defesa (PND) - Decreto n® 5.484, de 30
de junho de 2005, quanto a Estratégia Nacional de Defesa (END) - Decreto n®
6.703, de 18 de dezembro de 2008 - revistas em 2012.

Tendo em vista essas orientagcdes normativas, esta pesquisa tem
como objeto de pesquisa os contratos de padronizacdo de equipamentos no
ambito do Sistema de Controle do Espaco Aéreo, de modo a se verificar se
nestes contratos ocorre a celebracao de acordos de compensacao. Para isto,
sao analisados instrumentos contratuais e congéneres utilizados para aquisigées
de equipamentos voltados para as areas de ciéncia e tecnologia, aplicados ao
Sistema de Controle do Espaco Aéreo, em aderéncia a Estratégia Nacional de
Defesa e a Politica Nacional de Defesa.

O presente estudo pode auxiliar o gestor publico no momento de
realizar sua andlise sobre a viabilidade e a qualidade de contratos de
padronizacado e a possibilidade de inclusdao de acordos de compensacado no
contexto desse tipo de contrato. A construgdo do argumento leva em
consideragao o nivel de maturidade — em termos tecnoldgicos e qualitativos - da
industria de defesa nacional e sua capacidade em absorver novos
conhecimentos, além de levantar agdes implementadas para o fomento de
acordos de compensacao que visem ao fortalecimento dos setores de interesse
do DECEA. Isto porque, a maturidade tecnoldgica, segundo Velho et al. (2017,
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p. 147), & centrada no “conhecimento dos esforgos de desenvolvimento de novos
produtos, incluindo as analises em niveis de maturidade tecnocientifica,

maturidade de projeto (design) e de maturacdo da producao”.

1.1 Caracterizacao do Objeto de Pesquisa

No Brasil adota-se a definicdo de Acordo de Compensacao, como
prevé a Portaria Normativa n° 61/GM-MD, de 22 de outubro de 20184, que
caracteriza o acordo como “a politica de compensacao comercial, industrial e
tecnoldgica do Ministério da Defesa”.

Ja a Instrucdo Normativa n° 360-1, aprovada pela Portaria n°
1.397/GC4, de 13 de dezembro de 2005, estabelece os preceitos e objetivos que
permitem, a todos os érgdos da Aerondutica, a conducdo das atividades
relacionadas a compensacao.

Com o avango econbmico e tecnoldgico possibilitado pelos
mecanismos de globalizacdo aos paises emergentes, o Brasil aprovou, por meio
do Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, a Estratégia Nacional de
Defesa (END), concebida e associada, também, a uma ideia de estratégia
nacional de desenvolvimento, buscando condigbes ao Estado brasileiro para
construir seu proprio modelo de aquisicao de sistemas, produtos e armamentos,
e utilizando-se das tecnologias e dos conhecimentos de defesa como uma
ferramenta de fomento ao desenvolvimento nacional.

A necessidade de constante atualizagao/revitalizacdo dos
equipamentos integrantes do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) é clara, tendo em vista que 0 avango das pesquisas na area de
ciéncia e tecnologia é constante e corroborado, ainda, pelo ciclo de vida util
desses equipamentos — o qual normalmente é compreendido entre 10 e 25 anos.

Com base neste ciclo, € realizado um planejamento de médio prazo
para a substituicdo/modernizacdo, o qual depende de um complexo processo
que se inicia com a fase de elaboracdo dos requisitos técnicos operacionais e

4 Portaria Normativa n° 61/GM-MD, de 22 de outubro de 2018, que Estabelece a Politica de
Compensagao Tecnolégica, Industrial e Comercial de Defesa - PComTIC Defesa
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finaliza com a assinatura do contrato de aquisi¢cao/implantacéo para atendimento
aos niveis operacionais exigidos por este complexo sistema.

Posta assim a questdo, temos no cenéario atual uma série de
procedimentos que devem ser executados para que, ao final, se possa celebrar
um contrato/acordo de compra. Ressalta-se que muitas vezes ocorrem
dificuldades quando da elaboracdo de pesquisa de mercado para a confecgao
do orcamento de referéncia para a futura contratagdo, presente no projeto
basico. Essas dificuldades relacionam-se, entre outros aspectos, com o numero
insuficiente de fornecedores nacionais aptos a cumprirem os requisitos técnicos
necessarios para atendimento ao SISCEAB, o que leva a necessidade de se
buscar, no exterior, empresas que venham a atender aos citados requisitos.

Neste contexto, a compra por meio de fornecedores internacionais
mediante contratos os quais ensejam a celebragédo de acordos de compensacao
surge como um instrumento compulsério para a aquisicdo de equipamentos ja
utilizados pelo Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB).

No entanto, os acordos de compensacdo decorrentes dessas
contratagdes podem, por vezes, se tornar prejudicados em virtude de a empresa
ja contratada, sabendo da padronizagdo do equipamento, alegar que ja ofertou
toda ou a maior parte da compensacao quando da contratacdo inicial, passando
a ofertar compensagbes de menor grau para a contratante.

Documentos como a Instru¢do do Comando da Aeronautica, ICA 63-
20, de 2009, e o Relatorio de Gestdao do Exercicio do COMAER em 2016
apontam que os acordos de compensacao devem ter seus valores compativeis
com 0s pregos praticados no mercado internacional, e que transferéncias de
tecnologia em areas nao consideradas nos contratos de fornecimento ndo seriam
desejaveis como compensagao, muito embora a legislagdo fagca mencao a
existéncia de acordos de compensagao indiretos.

Dessa forma, surge entdo o problema que motivou esta pesquisa:
Como vem sendo realizados contratos de padronizagdo de equipamentos no
ambito do Sistema de Controle do Espago Aéreo brasileiro?

1.2 Objetivos
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1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar contratos de padronizacao
de equipamentos no &mbito do Sistema de Controle do Espago Aéreo, bem como
verificar a ocorréncia da celebracao de acordos de compensacao nesse tipo de

contrato.

1.2.2 Objetivos Especificos

* Analisar o processo de celebracdo de acordos de compensacao
atualmente empregado em aquisicdes de equipamentos para o Sistema
de Controle do Espago Aéreo Brasileiro, provenientes de empresas
estrangeiras.

» |dentificar contratos de padronizacdo de equipamentos no ambito do
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

* Analisar contratos de padronizacdo de equipamentos em relagdo a
possibilidade de efetivagdo de acordos de compensacao, por meio de
estudos de caso selecionados.

+ Apontar melhores praticas para a celebracdo de acordos de
compensagao, em contratos de padronizagdo, no ambito do Sistema de

Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

Para o alcance dos objetivos propostos, inicialmente é realizada uma
pesquisa bibliografica e documental, cujos resultados sado utilizados para a
melhor compreensao acerca do assunto tratado. Posteriormente, sdo analisados
instrumentos contratuais e congéneres, no periodo entre 2007 e 2016, que foram
utilizados para aquisicdes de equipamentos voltados para as areas de ciéncia e
tecnologia, aplicados ao Sistema de Controle do Espaco Aéreo, em aderéncia a
Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de Defesa.

Cumpre destacar que o0s equipamentos de ciéncia e tecnologia
aeronauticos devem operar ininterruptamente, 24 horas por dia, sete dias por
semana, para atender as necessidades dos usuarios do complexo SISCEAB -
que possui o DECEA como érgao central no papel de gerenciador do espago
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aéreo brasileiro através de seus multiplos 6rgéos regionais, destacando-se entre
eles os Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle do Espago Aéreo
(CINDACTA). Os Centros sao incumbidos de manter seguros e confiaveis os
fluxos do trafego aéreo nas areas sob jurisdicdo aeronautica®.

Desta forma, entender a necessidade das importacdes de produtos e
sistemas de defesa, realizadas pela Forga Aérea Brasileira (FAB), bem como
suas operacdes de compensacao, possuem grande relevancia na medida em
que a regulamentacao do acordo de compensagao e 0 aprimoramento de suas
clausulas podem contribuir para o incentivar o desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnologicas, contribuindo para reduzir a dependéncia de tecnologia
externa e ajudando a equilibrar a balanga comercial nacional.

Faz-se necesséria, também, maior compreensdo dos instrumentos
celebrados para as aquisicdes dos sistemas e equipamentos de ciéncia e
tecnologia no ambito do SISCEAB, dada a j& mencionada importancia de sua
constante atualizagdo/revitalizagéo.

A pratica da administracdo de equipamentos do SISCEAB tem
passado por nitido aumento na complexidade das relagdes contratuais de que
participa o Poder Publico. O conhecimento mais apurado dessas experiéncias
pode permitir ao governo brasileiro melhor lidar com as determinagbes e
limitacbes comerciais, sem ferir o0s pressupostos da contratualidade
administrativa publica.

O trabalho est4 dividido em seis capitulos.

Apos a presente introdugao, no capitulo 2, realiza-se uma revisdo
bibliografica, na qual se apresenta ndo sé o conceito de acordo de compensagao,
mas também o seu uso como instrumento de apoio ao crescimento tecnoldgico
brasileiro no que se refere a industria aeronautica. Nesse capitulo séo
apresentadas caracteristicas dos acordos de compensacao e do seu uso no
Brasil e em outros paises.

No capitulo 3 é apresentada a metodologia da pesquisa, sua
definicdo, procedimentos metodolégicos adotados e o universo de pesquisa,

bem como o seu desenvolvimento.

5 Texto pesquisado no meio eletrdnico, no site do Departamento de Controle do Espago Aéreo.
Disponivel em: < http://www.decea.gov.br/?i=quem-somos&p=0-decea >. Acesso em: 29 ago.
2016.
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O capitulo 4 trata especificamente dos acordos de compensagao
no ambito do COMAER, com énfase nas etapas de implementacao.
Apresenta-se um histérico dos acordos assinados, com destaque para os
offsets bem-sucedidos. Neste capitulo também sdo evidenciadas as regras
contidas na ICA 66-23 - Licencas e Certificados de Habilitagado Técnica para
o Pessoal Técnico do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - que
estabelece as normas para a concessao de Licencas e Certificados de
Habilitagdo Técnica para o pessoal técnico que for exercer suas atividades
em equipamentos, sistemas ou auxilios do SISCEAB.

No capitulo 5 sdo apresentados os estudos de caso, tendo como
base uma andlise de contratos selecionados em relacdo ao potencial de
compensagao tecnoldgica, observado nos instrumentos.

Na sequéncia, no capitulo 6, apresenta-se a analise de contetdo
das entrevistas realizadas, cujo objetivo é conhecer a visdo de profissionais
envolvidos direta ou indiretamente com os acordos de compensacao, seja na
fase de elaboracdo, negociagao ou analise destes.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do estudo, a partir das
analises realizadas tanto nos contratos selecionados, quanto nas respostas
das entrevistas.
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2 ACORDOS DE COMPENSACAO EM CONTRATOS INTERNACIONAIS

Segundo o Ministério da Defesa (MD), o conceito de Industria de
Defesa esta atrelado diretamente ao conceito de desenvolvimento econémico.
Estes caminham juntos quando os investimentos na capacitacdo das Forcas
Armadas criam oportunidades que favorecem a inovagdo e o crescimento
econdmico (BRASIL, 2018).

Tal atribuicdo nasce da Carta Magna brasileira, onde esta
expressamente disposto que € competéncia da Unido assegurar a defesa
nacional®. Para cumprir com este dever constitucional, o Estado, por meio do
MD, trabalha na implementacao de politicas e iniciativas que buscam associar a
recomposicao da capacidade operativa da Marinha, do Exército e da Aeronautica
a busca de autonomia tecnoldgica e ao fortalecimento da Base Industrial de
Defesa (BID).

Nesse sentido, foi editada a Estratégia Nacional de Defesa (END)
aprovada pelo Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, onde, segundo
esta, a BID é o conjunto de empresas estatais e privadas, bem como
organizagbes militares que participam de uma ou mais etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribuicdo e manutencao de produtos estratégicos
de defesa — bens e servigos que, por suas peculiaridades, possam contribuir
para a consecucao de objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do pais
(BRASIL, 2008).

Corroborando com esse entendimento de que os Estados buscam
primariamente a protecdo da sua soberania, o Brasil, por meio de suas
orientagées normativas, demonstra optar pelo incentivo a sua industria de
defesa, de modo a se evitar uma dependéncia de meios e capacidades de
produtos de outros paises. Isto porque um pais capaz de produzir seus proprios
sistemas de armas de defesa nao ficara sujeito a restricbes, nem dependente
durante um conflito.

Os anos 1950-60 corresponderam as “décadas de estruturacdo das
areas constitutivas do Poder Aeronautico” (MIRANDA, 2008, p. 57), dentre elas

6 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Artigo 21, Inciso lIl.
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a Industria Aeronautica, com a criacao da Embraer, em 1969. Nesse periodo, a
Embraer exerceu interferéncia direta na producao nacional, e utilizou seu poder
de compras para “encomendar projetos e fabricagcbes de aeronaves militares,
acao com forte impacto no aprendizado e capacitacao locais” (MIRANDA, 2008,
p. 58).

Em momento posterior (anos 70 e 80), a Industria Aeronautica
experimentou sua grande fase de expansao e desenvolvimento tecnolégico,
observados na diversificacao de seu portfolio de aeronaves e no mercado que
elas alcancaram. A Embraer se consolidou como “empresa de grande porte da
industria aerondutica, com intensa penetracdo no comércio internacional”
(GUSMAQ, 2000, p.21, apud MIRANDA, 2008, p. 59).

Bernardes (2000) observa que, nesse periodo, a empresa delineou
uma “trajetéria de autonomia e inovagao tecnoldgica de sucesso”, nucleada
basicamente no aprendizado seletivo de tecnologias-chaves para sua estratégia
de manufatura e na “conquista planejada de nichos de mercado doméstico e
mundial de aeronaves de médio porte” (BERNARDES, 2000, p. 7).

Um dos instrumentos utilizados para incentivar o desenvolvimento da
industria aeronautica e de defesa nacional foi o estabelecimento de acordos de
compensagao (offset) — cuja primeira operagao envolvendo a Embraer ocorreu
no ano de 1974, quando o COMAER “adquiriu aeronaves americanas F-5 E, cuja
compensacdo foi a transferéncia de tecnologia para montagem de
estabilizadores verticais e de pilones das aeronaves pela fabricante nacional”
(MIRANDA, 2008).

Foi em 1992 que o COMAER promulgou sua Politica de
Compensacéao Industrial, Tecnolégica e Comercial Aeronautica, que marcou um
novo rumo em sua administracdo de compras: ao invés de se investir no
desenvolvimento de novas aeronaves e outros equipamentos, poderia realizar
contratos de modernizacdo das mesmas. Por esta diretriz, todos os contratos
com valor acima de US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de délares), em um periodo
de um ano, deveriam incluir compensacdes, na forma de “co-producéo, produgao
sob licenga, subcontratagdo, investimentos em capacitacdo tecnoldgica
industrial nacional, treinamento de recursos humanos, transferéncia de
tecnologia ou compensacgdes comerciais” conforme estabelecido no item 1.4 da
Diretriz do Comando da Aeronautica — DCA 360-1, de dezembro de 2005.
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Para o COMAER, essa diretriz marca, também, a preferéncia pela
utilizacao da abertura as importacdes de bens e servicos e do investimento direto
estrangeiro para a obtengéo de desenvolvimento industrial e tecnolégico. Assim,
visa apropriar-se da tecnologia externa e de produtos com precos competitivos,
e internalizar o aprendizado a partir da adaptacédo das tecnologias ao uso local.

Entretanto, a politica de offset é imputada a critica de poder “nao
contribuir para a eliminacdo da dependéncia tecnoldgica, uma vez que 0s
contratos podem contemplar a internalizacdo de apenas uma fase do ciclo
completo da tecnologia, a fase de uso, mas ndo seu desenvolvimento”
(MIRANDA, 2008, p. 64).

Segundo Brustolin, Oliveira e Senna (2016), o objetivo do pais, em
longo prazo, néo é ser cliente na compra de produtos ou servigos acabados, mas
realizar parcerias que alcancem a participagdo do Brasil nos dominios
tecnoldgico e produtivo. Para isto, os autores consideram a necessidade de
transformar os acordos de compensacgao em parcerias de desenvolvimento de
tecnologias de vanguarda, tendo o Brasil como ator principal.

O acordo de compensacgao pode ser definido como toda e qualquer
pratica compensatéria (ou de compensacgao) exigida por um comprador
estrangeiro como condicdo para a importagcdo de bens e servigos, com a
intencao de

gerar beneficios de natureza industrial, tecnolégica e comercial”;
refere-se, ainda, ao conceito de que “determinadas aquisicoes de
fornecedores estrangeiros deverdo ser compensadas por diversos
meios, em beneficio de setores e areas definidas pelo pais
importador (MODESTI, 2004, p. 25).

Assim, o fator determinante para a possibilidade da exigéncia de
acordo de compensacao € o poder de compra do pais importador. Nessa linha
de raciocinio, quanto maior o valor total da aquisicdo do sistema de defesa, e
quanto maior o numero de possiveis fornecedores estrangeiros, maior o poder
de se exigir compensagdes que atendam ao interesse estratégico do pais
importador.

Para Silva (2016), acordos de compensagdo e outras formas de
comeércio reciproco sao praticas de comércio comumente utilizadas nas relagoes
internacionais. Essas praticas ndao estao restritas ao comeércio internacional de

armamento, e também ndo envolvem apenas compras governamentais, estando
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relacionadas a todo tipo de bens e servicos (BAUNER; DUNNE, 2004 apud
SILVA, 2016).

As compensacdes podem ser classificadas quanto a modalidade e
podem ocorrer da seguinte maneira (COMAER/TCU, 2011):

a) Producéao sob licenga: é a reproducéo de algum equipamento que
tenha sido adquirido do exterior, mediante transferéncia da informagéao técnica
necessaria para a producao, respeitadas as regras de propriedade intelectual;

b) Co-producgédo: ocorre quando ha uma associagao entre empresas
e/ou governos para a producao de equipamento em dois paises distintos;

c) Produgéao sob subcontrato: refere-se a terceirizagéo, por parte do
produtor original do equipamento, de partes da produgéao para firmas localizadas
no pais comprador. Nao necessariamente envolve licenciamento, podendo ser
um acordo comercial direto entre a empresa estrangeira e a nacional;

d) Investimentos: sdo compromissos do governo ou do fornecedor
estrangeiro originados no acordo de compensagdo, de modo a investir
diretamente no pais comprador ou realizar joint-ventures” com empresas do pais
comprador;

e) Transferéncia de tecnologia: nas formas de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), assisténcia técnica, treinamento ou outras atividades,
visando ao desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas por parte da Base
Industrial de Defesa (BID) do pais comprador; e

f)  Contrapartida (countertrade): sao acordos de compensacao
estritamente comerciais, e se dividem em: (i) troca simples de produtos ou
servicos (barter); (i) contra-compra — o pais vendedor se compromete em
comprar determinado valor em produtos do pais vendedor; e (iii) compensacao
(buy-back) — o pais vendedor aceita como pagamento total ou parcial produtos
derivados do produto originalmente importado.

A pratica de acordos de compensacao pode representar uma forma
de o pais comprador subsidiar setores que entende como estratégicos. Noutras
palavras, para apoiar um setor industrial alvo, o governo pode exercer sua fungao

alocativa por meio de subsidios diretos no seu orcamento ou mediante politica

7 Unidao de duas ou mais empresas ja existentes com o objetivo de iniciar ou realizar uma
atividade econémica comum, por um determinado periodo de tempo e visando, dentre outras
motivacdes, o lucro.
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de financiamentos a taxas subsidiadas (COMAER/TCU, 2011). Assim, os
acordos de compensacao podem constituir uma forma de financiamento do
segmento econdmico beneficiario, ao viabilizar investimentos em empresas que
nao ocorreriam por meio do uso de capitais préprios, seja pela auséncia destes
ou pela percepcao de riscos, que também ocorrem no setor publico.

A utilizacdo de compensagdes também pode servir para reduzir as
assimetrias de informagéo entre as grandes industrias de defesa e os Estados
compradores. Isso ocorrera caso seja previsto, no contrato do acordo de
compensagao, “o desenvolvimento de fornecedores nacionais e a transferéncia
de tecnologia, pois representara para a nagdo adquirente 0 acesso a novos
mercados e a absorcao de tecnologia avangada” (COMAER/TCU, 2011, p. 8).

2.1 Histérico dos Acordos de Compensacao

O Departamento de Comércio dos EUA é o érgao que estabelece as
diretrizes norteadoras acerca dos impactos de acordos de compensacao em
comércio de defesa, naquele pais. Esse departamento define como acordo de
compensacéo® os acordos industriais exigidos por governos estrangeiros como
condicao de compra de artigos e servigos de defesa, o que, de certo modo,
fortaleceria os vinculos diplomaticos e de dependéncia entre paises
compradores frente as nag¢des produtoras.

Quanto a esse aspecto, Rudzit (2014) argumenta que a compra e
venda de equipamento militar ndo pode ser considerada como uma transagao
comercial comum, pois ha importantes aspectos politicos que devem ser
avaliados antes da negociacao, que levara em conta custos e beneficios, tanto
politico-militares quanto econdémicos, em relagdes diplomaticas e de
dependéncia que tendem a durar muitos anos, ou até décadas (RUDZIT, 2014).

A demanda por esses acordos teve origem nos anos seguintes a

Segunda Guerra Mundial “em grande medida por meio da produgao e

8 UNITED States of America, Department of Commerce. 112 Offset Report on Trade Military.
2007. 256f. Report (ostensible) — Government North American, Washington-USA, 2007.
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coproducao de arranjos militares entre os EUA e aliados, principalmente, paises
da Europa e Japao” (NACKMAN, 2011 apud SILVA, 2016, p. 20). O objetivo
inicial desses acordos era o de incentivar a aquisi¢cdo de sistemas e armamentos
da industria americana pelos paises aliados. Por meio da remessa de recursos
aos paises afetados pela guerra, o objetivo principal era a criacdo de um
mercado capaz de acolher produtos semi-industrializados e industrializados,
sendo que destes 70% eram de origem norte-americana (SILVA, 2016).

Segundo Andrade (2011, apud OLIVEIRA et.al.,, 2017), alguns
eventos de ordem mundial contribuiram para o aparecimento do fendbmeno dos
Acordos de Compensacao. Destaca-se no cenario internacional a conferéncia
de Brettom Woods, em 1944 - nos Estados Unidos da América (EUA), ao final
da Il Grande Guerra Mundial - a qual, envolvendo os principais paises aliados,
visava criar condigbes favoraveis ao crescimento das economias europeias para
que nao se repetissem as condicbes comerciais desfavoraveis que levaram
paises como a Alemanha a armar t&do potente maquina de guerra.

Algumas instituigdes internacionais surgiram nessa época, tais como:
o Banco Mundial (World Bank), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), bem
como o mecanismo do acordo de compensacdo. Sua utilizagdo objetivava
viabilizar aquisicbes de fornecedores estrangeiros que deveriam ser
compensadas por outros meios, em proveito de setores definidos pelo pais
comprador.

O governo dos Estados Unidos da América criou o Commodity Credit
Corporation Act, em 1949, como um meio de apoiar a realizagcao de countertrade.
Na ocasiao, foram trocados produtos agricolas por minerais estratégicos. Entao,
entre 1950 e 1973, os norte-americanos trocaram cerca de US$ 6,65 bilhdes de
doélares em excedentes agricolas por minerais estratégicos necessarios ao
crescimento industrial norte-americano. Nesses acordos, do tipo offset direto,
havia pouca transferéncia de tecnologia, pois estavam mais relacionados a
fabricacdo de componentes metalicos e equipamentos mais simples.

A utilizacdo do mecanismo do acordo de compensacao possibilitou
aos EUA e aos paises aliados a ampliacdo das possibilidades de defesa,
permitindo alavancar o potencial industrial militar desses paises. Isso ocorreu
pelo fato de as trocas comerciais acontecerem, primordialmente, entre as

mercadorias mais afetas a producdo de cada pais, sendo que, junto as
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transagbes comerciais realizadas eram feitos acordos de transferéncia de
tecnologia ou outras formas compensatérias de comércio (OLIVEIRA et.al.,
2017).

Na época, os EUA tinham como objetivo, com a celebracao do acordo
de compensagao, ampliar seu campo de influéncia sobre os paises do Leste
Europeu e desejavam a possibilidade de fortalecer aliancas com os paises
ocidentais.

Na década de 1960, existiu uma grande difusdo da pratica de acordos
de compensacdo, devido, entre outras, as “necessidades de o0s paises
compradores de formar uma base industrial de defesa, a importancia da
obtencdo de tecnologias e de técnicas de gerenciamento modernas” e,
principalmente, da “estabilizacdo das economias nacionais” (OLIVEIRA et.al.,
2017, p. 4).

Andrade (2011) apresenta, ainda, que nas décadas seguintes, 70 e
80, houve um grande aumento do numero de acordos de compensacao, tanto
na area civil, como na area militar. Nesse periodo, a industria de defesa da
Europa tornou-se forte e tecnologicamente avancada, passando a oferecer
acordos de compensacao aos paises compradores, e, desta forma, contribuindo
ainda mais para a difusao desse mecanismo no comércio internacional.

Em um dado momento, foram elaborados mecanismos de controle de
expansao dos acordos de compensacdo, visando evitar a transferéncia
indiscriminada de tecnologia. Neste sentido, insere-se o0 documento denominado
Memorand of Understanding (MoU), elaborado pelo Departament of Defense
(DoD) dos EUA com os paises da OTAN e outros paises aliados, inclusive o
Brasil.

Em complemento ao MoU, os acordos de compensagédo negociados
no ambito do programa Foreign Military Sales (FMS)® viabilizaram aos EUA
oferecerem os produtos do DoD sem restricdo de mecanismos artificiais
previstos pelo Defense Production Act, de 1950, que tinha o objetivo de controlar

9 Foreign Military Sales (Vendas Militares Estrangeiras, em portugués) é uma modalidade de
assisténcia de seguranga autorizada pela Emenda USC 22-2751, instituida como uma
ferramenta fundamental da politica externa dos EUA. Sob o FMS, o governo dos EUA e um
governo estrangeiro. firmam um acordo de governo para governo, no qual os EUA podem vender
artigos e servigos de defesa para paises estrangeiros e organizagdes internacionais. Defense
Security Cooperation Agency. Programs - Foreign Military Sales. Disponivel em:
http://www.dsca.mil/programs/foreign- military-sales-fms. Acesso em: 14 nov. 2018
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os pedidos de exportacao de materiais de defesa.

Segundo Oliveira et.al (2017), os mecanismos de controle para a
reducdo da transferéncia indiscriminada de tecnologia por intermédio de
transacées comerciais, ao longo dos anos 80 e 90, tiveram o objetivo de
resguardar o direito autoral de invencao de novas tecnologias, bem como
estabelecer regras especificas no contexto da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Com relagao ao comércio de armamentos, os controles foram
ainda mais rigidos. Pode-se citar, como exemplos, o Atomic Energy Act, o
Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares (TNP) e o Regime de Controle
de Tecnologias de Misseis (MTCR).

No ambito da OMC, observa-se que esta tem, entre outros principios,
o Principio da Concorréncia Leal e o Principio do Tratamento Especial e
Diferencial para os Paises em Desenvolvimento.

Diante disso, em 1992 os EUA atualizaram a politica de acordo de
compensagdo desencorajando empresas norte-americanas a realizarem
qualquer acordo desse tipo para empresas estrangeiras, o que dificultaria o
acesso a tecnologia de ponta dos produtos daquele pais. Embora anterior a
criagcdo da OMC, tal politica ja vislumbrava uma regulamentacao na transferéncia
de tecnologia por intermédio do countertrade.

Ainda que tenham sido tomadas medidas visando regulamentar a
pratica do acordo de compensacao, a partir da década de noventa do século
passado, houve expansao da utilizacdo desse mecanismo de countertrade. I1sso
ocorreu, sobretudo, “devido a realizacdo de negociacdes de compensacoes
complexas, envolvendo acordos de compensagao diretos e indiretos, e em razao
da reducdo do mercado de defesa, o que gerou aumento da concorréncia”
(OLIVEIRA et.al., 2017, p. 5).

Apos o final da Guerra Fria, em 1989, ocorreu uma reducao do
mercado de defesa relacionada as alteragées no cenario politico e militar
decorrente. Atualmente, entretanto, os conflitos armados no Oriente Médio séo
considerados importantes no cenario do mercado de defesa internacional. Além
desses conflitos, algumas guerras ocorrem na Africa e ha uma reestruturacdo
dos organismos de defesa em alguns paises da América Latina. Desta forma,
pode-se inferir que tais conflitos e a reestruturacao dos organismos de defesa da

América Latina se constituem nos principais mercados para uma provavel
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utilizagdo do mecanismo do acordo de compensagéo (SILVA et.al., 2017).

No Brasil, quem sempre esteve na vanguarda das negociagdes de
offset foi a Aerondutica. Segundo Modesti (2004, p.30), “a primeira negociacao
de compensacao comercial e tecnoldgica praticada, se deu no pds-Segunda
Guerra Mundial, com a compra pela FAB de aeronaves Gloster Meteor e F-8 com
a Inglaterra, em troca por valor equivalente em algodao”.

Ainda segundo Modesti (2004), apesar de ter ocorrido pela primeira
vez nos anos 50, o Brasil perdeu, ao longo dos anos, varias boas oportunidades
para realizar acordos de compensacao em importacdes de produtos militares,
com excegao para as negociagdes realizadas em prol da industria aerondutica
que possibilitaram, por exemplo, o caso de sucesso da Embraer. Nesse sentido,
o autor comenta a importacéo, em 1988, de 52 helicdpteros da empresa francesa
Eurocopter, cujo acordo de compensagao envolveu, entre outros aspectos, a
venda de 50 aeronaves Tucano para Forgca Aérea Francesa.

2.2 Motivacoes para a realizacao de Acordos de Compensacao

Do exposto até o momento, nota-se que o0 uso de contrapartidas é
uma pratica comercial que apresenta flexibilidade em sua execucgao,
especialmente por conta das suas diversas formas possiveis e aceitas pelo
mercado. Tal caracteristica, por sua vez, se torna bastante atraente aos
governos nacionais, pois estes ja perceberam que o uso desta abordagem tem
potencial para suprir interesses econémicos, sociais € mesmo politicos muito
amplos.

As diversas caréncias nacionais, das mais simples as mais complexas
podem, de alguma forma, ser beneficiadas pelo uso de politicas que envolvam o
uso sistematico de acordos de contrapartidas (acordo de compensacgao), de
sorte que tais necessidades, isoladamente ou em conjunto, acabam por se tornar
fortes motivadoras para a exigéncia de contrapartidas junto aos fornecedores
internacionais contratados.

Em decorréncia deste contexto, as razdes mais comuns para 0 uso

de contrapartidas sédo: equilibrio da balanga de pagamentos (IVO, 2004); apoio
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publico a projetos extremamente caros, complexos e de longa duragéao (FAB,
2009); especializacao e capacitagcao de Recursos Humanos (Portaria Normativa
764/MD/2002 2002); insercao e fortalecimento de setores especificos da
industria nacional (Portaria Normativa n® 61/GM-MD, 2018); redugéo de riscos
(LECRAW, 2002); estabelecimento de uma rede de contatos (ou networking) e;
alternativas potenciais em tempos de crise.

Para além destas motivacoes, pelas organizacdes militares ha que se
considerar, ainda, a Otica do setor privado, ou seja, dos fornecedores
internacionais, uma vez que estes também exercem influéncia nesta questao a
partir de seus interesses e percepgbes. Neste sentido, Lima et al. (2005)
conduziram uma pesquisa na qual foram levantados os principais fatores de
motivagdo para o uso de acordos de compensagdo, destacando-se: a
necessidade de desenvolvimento de novos mercados e de se aumentar o
potencial de vendas e de lucros; a busca pelo atendimento das necessidades do
cliente; e o fortalecimento da posicdo competitiva. A lista supramencionada
apresenta apenas as trés razbes mais bem posicionadas, mas denota uma
percepgao clara de que acordos de contrapartidas podem ser utilizados como
ferramenta estratégica.

O modelo de integracgdo em acordo de compensagdao e seu
progressivo avanco estao relacionados, segundo Guerra (2011, p. 254) ao
“crescimento das aliangas na industria aeronautica, em termos de quantidade e
intensidade”. Martinez (2007 apud GUERRA, 2011) considera que a participacao
dos fornecedores em aliangas com a industria aerondutica nao significa apenas
um certificado de qualidade no mercado externo e o consequente lucro na venda
de produtos, mas possibilita também, como resultado, a seguranga da
continuidade do negécio, dado o carater de longo prazo das aliangas
estratégicas. No entanto, € importante destacar que as aliangas estratégicas,
“que tém o papel de causa na relacao citada, passam a ser o efeito em outra
relacdo causal: o interesse em tecnologias e empresas especializadas”
(GUERRA, 2011, p. 255).

Conforme citado, as empresas fabricantes implementam o modelo de
integraca@o de sistemas por meio de aliangas estratégicas. Uma das motivagdes
dessas aliancas é obter acesso a tecnologias especializadas de outras empresas
(ESPOSITO, 2004; ESPOSITO; RAFFA, 2007).
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Na literatura consultada encontramos algumas outras consideragoes
sobre aliancas estratégicas quando da formalizacdo de acordos de
compensagao. Bowen Junior (2007) acredita que o interesse dos fabricantes por
compradores de paises emergentes refere-se ao fato de que essas regides tém,
entre outras coisas, mao de obra especializada e competéncia nas areas de
MRO (manutencao, reparo e operagoes).

Horng (2007), na mesma linha, cita que a exceléncia e a maturidade
tecnoldgica de paises com industria aeronautica mais desenvolvida —como EUA
e Japao — tem transformado o Norte global em regido fornecedora atrativa para
a industria aeronautica.

Outros autores acreditam que um dos objetivos motivadores da
formacdo de acordos de compensacdo e aliangas estratégicas na industria
aeronautica € a reducado de custos (HORNG, 2007; FERA, 1998; BALES,
MAULL, RADNOR, 2004; NIOSI, ZHEGU, 2005). Pritchard (2002) chama a
atencdo para a questdo do surgimento de fornecedores estrangeiros
competitivos que podem fabricar componentes de alta qualidade.

Cizmeci (2005) cita também que, em alguns casos, os fornecedores
tém maior competéncia na elaboracao de projetos em sistemas (software), o
que favorece a redugao do tempo de desenvolvimento e da prépria montagem.
Destefani (2004), por outro lado, defende que empresas competitivas de paises
sul-americanos podem oferecer vantagens econdémicas na producdo de
componentes aeronauticos. Portanto, pode-se pensar nestas aliangas como
pontes para que os fabricantes e compradores de produtos aeronauticos
alcancem vantagens de custo.

A ASSOCIACAO DAS INDUSTRIAS AEROESPACIAIS DO BRASIL,
2017 reconhece que o setor aeronautico brasileiro detém importantes relagoes
e oportunidades no cenario externo. Mas o0 que uma empresa busca ao fornecer
um acordo de compensacgao a outra que esta interessada no seu produto? Que
vantagem ela tem?

Considerando que o acordo de compensacgao sé existe quando uma
empresa o oferece porque quer vender, ou outra o0 exige como condigdo para
comprar, por trds do acordo havera sempre a oportunidade de uma empresa
vendedora de ter acesso a um determinado mercado. Dessa forma, pode-se
pensar no acordo de compensagao como uma espécie de passe para que um
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vendedor acesse um novo mercado.

O mecanismo do acordo de compensacao contribui para o modelo de
integrac@o de sistemas, ja que favorece a ampliagdo de aliangas estratégicas.
Bowen Junior (2007) associa esses esforcos a tendéncia de aumento da
complexidade das tecnologias envolvidas, a integracdo entre elas e aos
requisitos de seguranca e confiabilidade extremamente rigorosos no setor aéreo.
Por fim, no contexto do modelo de integracao de sistemas, € importante citar que
o acordo de compensacao pode influenciar a estrutura da cadeia de suprimentos
da industria aeronautica.

Considerando o contexto histérico, algumas épocas ficaram marcadas
por grandes saltos no nivel tecnolégico, como os anos 1950 a 1970 — época, por
exemplo, da fabricacdo de avides de grande porte. Entretanto, Ferreira (2009)
lembra que a evolugao tecnoldgica aeronautica nao ocorre apenas por meio de
saltos, mas também através de inovagdes incrementais.

Nesse contexto, o nivel tecnolégico médio dos artefatos aeroespaciais
tem crescido de forma consistente e regular ao longo do tempo (ESPOSITO,
2004). Assim, os custos e riscos associados ao desenvolvimento de novos
programas e acordos de compensacgao na industria aeronautica mostram pouco
sinal de que vao enfraquecer (MOWERY, 1999).

Como resultado desse processo, “decisdes incorretas relacionadas a
evolucao tecnolégica podem resultar em grandes perdas” (ESPOSITO; RAFFA,
2007 apud GUERRA, 2011). Por conta desse cenario, que demanda evolugao
tecnoldgica a cada novo programa, e custos crescentes, atualmente nao ha outro
caminho para os fabricantes da industria aeronautica senéo o de dividir o risco.

Assim, eles tém buscado mecanismos de compartilhamento de riscos,
como 0 acesso a tecnologias especializadas — fator essencial porque “permite
ao pais fabricante delegar a outros uma parcela do seu esforgo tecnoldgico e
concentrar o seu foco em tecnologias especificas” (GUERRA, 2011, p. 258). O
segundo € 0 acesso ao capital, pois as empresas que participam de aliancas
contribuem financeiramente com o programa.

O risco de mercado esta intrinsecamente relacionado ao acordo de
compensagao, pois € muito comum que 0s paises imponham restricdes para o
acesso a determinadas tecnologias. Se, de um lado, a presenca do acordo de
compensagao por si sO revela uma preocupacédo do pais fabricante com as
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barreiras e riscos de mercado, por outro, as estratégias e agdes que ele usara
para reduzir essas barreiras e riscos podem ou nado estar relacionadas aos
acordos de compensacao.

Dessa forma, € importante compreender que a preocupagdao dos
fabricantes aeronauticos com as barreiras e riscos de mercado existe mesmo
antes dos acordos de compensacado serem celebrados (a existéncia das
barreiras e riscos motiva esses acordos) e também quando eles ndo sao
firmados, ou seja, quando outros meios sdo utilizados pelo fabricante para

reduzir essas barreiras e riscos.

2.3 Compensacoes Técnoldgicas e Spinoff

Tomando por base o desenvolvimento cientifico e tecnolégico global,
bem como os efeitos negativos do hiato tecnolégico do pais para com as
poténcias centrais, aprofunda-se o estudo sobre as compensacdes tecnologicas
no intuito de compreender quais fatores podem impactar positivamente na
execucao desses acordos.

Alvares e Vieira (2017) realizam a diferenciacdo da transferéncia
tecnoldgica que é modalidade compensatéria — tipicamente horizontal — daquela
dita vertical. Para os autores, a transferéncia vertical € a que se realiza por meio
da transferéncia de atividades em atmosfera de pesquisa para ambientes
comerciais. O objetivo dessa forma de transferéncia tecnolégica é transformar
resultados de pesquisa, em produtos comercializaveis. Para tanto, faz-se
necessario transferir a tecnologia para outra entidade, que tenha condi¢ées de
fabricagdo seriada dos novos produtos, almejando determinado mercado
consumidor. Seria o caso do Art. 16, §1° X, da Lei n® 10.973/2004, a qual dispbe
sobre Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) e seus Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NIT).

Em outro aspecto, a transferéncia tecnolégica que se busca, via de
regra, com as compensacoes, é a horizontal. Esta é caracterizada pela alocacao

de tecnologia existente em um mercado para outro, no qual necessariamente
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nao esta disponivel. Uma vez que as compensagdes ocorrem quando da
importacao de produtos, o fornecedor estrangeiro € o detentor da tecnologia a
ser transferida ou, no caso de ser um terceiro detentor, serd quem viabilizara o
processo de transferéncia. Assim, depreende-se que a entidade recebedora da
tecnologia € o beneficiario da compensacao, podendo ser uma entidade do
sistema de industria e do meio académico, ou ainda, eventualmente, uma ICT
publica.

Com base no tema abordado, vale apresentar a definicdo de offset
direto - aquele onde a tecnologia ofertada esta vinculada ao escopo dos produtos
descritos no instrumento convocatério. Ja o offset indireto se da nas hipoteses
em que a tecnologia ofertada esta desvinculada.

Desta forma, temos uma consequéncia pratica, onde sempre que o
offset de transferéncia tecnolégica for direto, é provavel que o fornecedor
ofereca, em algum grau, tecnologia e conhecimento do portfélio da empresa.
Opcéao esta que pode se tornar ndo muito atraente para o fornecedor, uma vez
que este pode correr o risco de fomentar um concorrente no pais contratante.
Face ao exposto, muitas empresas preferem ofertar offsets indiretos, pois
entendem que estes tém tendéncia a ndo colocar em risco suas vendas futuras
(ALVARES; VIEIRA, 2017).

Com a devida vénia, cabe discordar um pouco da visdo de Alvares e
Vieira (2017), uma vez que, se bem delineados, os processos de offsets diretos
podem, por exemplo, capacitar uma empresa nacional na manutencdo de
equipamentos fornecidos em sede de contrato, a habilitando a prestar
assisténcia técnica em localidade onde o fabricante ndo possua atuagéo,
trazendo assim uma forma positiva de compensacao direta, sendo também de
interesse do fabricante.

Uma das caracteristicas dos acordos de compensagédo, quando
envolvem a transferéncia/capacitagao tecnoldgica, é a busca pela diminuicao da
dependéncia externa, favorecendo a Base Industrial de Defesa (BID) e, em
determinados casos, com transbordamentos ou externalidades para outros
setores. Segundo Rossi (2015), ha modelos econbémicos que relacionam
desenvolvimento e industria bélica, especialmente calcados na ideia de spinoff -
quando a tecnologia desenvolvida para a producédo de materiais de defesa pode
ter aplicacdes para a producgédo civil. Existe ainda a figura do spillover, que seria
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o transbordamento dessas tecnologias de uso dual, os chamados efeitos
indiretos.

Longo (2011) apresenta exemplos de tecnologias de produtos,
processos ou servicos desenvolvidos especificamente para atender
necessidades militares de defesa, que acabaram sendo utilizadas na producao
de bens e servicos de larga escala e bem-sucedidos usos civis, caracterizando
um spinoff da tecnologia militar. Os exemplos mais conhecidos mundialmente
sao a Internet - que originalmente foi desenvolvida pelo Departamento de Defesa
dos EUA e visava assegurar, através de uma rede interligada de computadores,
as informacgdes de seguranga em todo o territério do pais - e 0 Global Positioning
System (GPS), sistema eletrdnico de navegacao civil e militar que emite
coordenadas em tempo real.

A despeito disso, Dagnino (2008) caracteriza como tecnologias de uso
dual aquelas que podem ser utilizadas para produzir ou melhorar bens ou
servigos de uso civil ou militar. Segundo este autor, o spinoff refere-se ao efeito
de transbordamento dos resultados tecnolégicos e econémicos desencadeados
pelo gasto militar para o setor civil da economia.

Porém, a tendéncia, segundo o autor, € que na medida em que
aumenta a velocidade da introducdo de inovagbes no setor civil “as
organizacOes militares, da maior parte dos paises produtores de sistemas de
armas, tém se voltado para a busca de tecnologias de uso dual e de descobertas
cientificas revolucionarias” (DAGNINO, 2008, p.53).

Vale ressaltar, nas palavras de Peron (2011, p. 92) que “o conceito de
spinoff ndo apresenta mudangas substantivas ao longo do tempo”. Isso porque
sua definicdo permanece semelhante para varios autores, como em Dagnino
(2008) e em Perani (1996). Para estes autores, o spinoff & caracterizado como
um tipo de “espirramento” mecéanico do conhecimento do mais avangado (setor
militar) para os menos avangados setores comerciais.

Por sua vez, Stowsky (2005), ao criticar o efeito spinoff, o entende
como um mecanismo falho para a transferéncia de tecnologia inovadora do setor
militar para o mercado civil. Por fim, Galev (2003) busca distinguir os conceitos
de spillover e de spinoff, afirmando que este ultimo se beneficia dos programas
de defesa e civis de P&D, sendo, porém, um efeito de menor amplitude no que

tange aos impactos econdmicos e tecnoldgicos.
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Contudo, ao observar a literatura de Economia de Defesa, que
compde a analise do periodo pds-guerra, observa-se que nao ha essa distincao
entre spinoff e spillover; ambos os efeitos se resumem no primeiro termo
mencionado. Segundo Lorentzi e Nilsson (1994), o spinoff € um termo utilizado
para caracterizar, especificamente — e ndo de forma geral na economia — a
difusdo tecnolégica entre o setor militar e o setor civil, na qual a pesquisa militar
gera efeitos colaterais que resultam em produtos para os quais ha uma demanda
pela sociedade civil.

Ha dois tipos distintos de spinoff. o de difusao horizontal, de maior
controvérsia e relevancia politica, que é o efeito pelo qual as pesquisas militares
e as tecnologias desenvolvidas se espalham por toda a economia levando ao
desenvolvimento tecnologico em todos os setores da sociedade civil; 0 segundo
tipo, de difusdo vertical, € mais modesto e se caracteriza por uma difusao intra-
industrial ou intra-setorial, pelo qual os efeitos sdo mais tangiveis para os
participantes, uma vez que “a tecnologia transferida € prevista nos contratos
entre as empresas, o0 que de forma alguma torna esse efeito algo facil de ser
mensurado” (LORENTZI; NILSSON, 1994, p. 9).

Assim, com relacdo ao fendmeno do spinoff, o que se observa
efetivamente é que ha uma mudanca ao longo do tempo na interpretagéo sobre
a forma com a qual o efeito ocorre e sobre a existéncia de beneficios evidentes
com a sua ocorréncia.

Para fins de investigacao acerca dos possiveis efeitos derivados
dos acordos de compensagao (considerando resultados em transferéncia de
tecnologia) utiliza-se o termo spinoff em toda a sua amplitude, e ndo o termo
designado pelos tedricos da economia da inovacao que mencionam apenas
os efeitos que ocorrem no setor civil da sociedade.

Face ao exposto, é possivel observar que na pratica, o acordo de
compensagao (offset) € um fenébmeno “ex ante”, ou seja, é sempre realizado
em fase anterior e fara parte de um contrato entre as partes. Por outro lado, o
spinoffé um fenébmeno “ex post”, isto €, um resultado que pode ou nao ocorrer,
em relacédo ao produto do acordo estabelecido.

Tal fato tem levado a necessidade de se aprimorarem as
compensagodes tecnoldgicas, no intuito de se compreender quais os fatores que
podem impactar positivamente na execugao de acordos de offset.
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2.4 A experiéncia brasileira em Acordos de Compensacao

O Brasil situa-se entre o grupo de 130 paises em todo o mundo que
realiza alguma forma de politica de compensagao (RIBEIRO; IGNACIO JUNIOR,
2019) aos seus fornecedores de equipamento militar. Em conjunto com o
Canada, constitui o par de paises que mais acordos de compensacao recebeu
de empresas de defesa dos Estados Unidos entre 1993 e 2000 (ESTADOS
UNIDOS, 2018).

De acordo com Ribeiro e Ignacio Junior (2019), os acordos de offset
sao amplamente utilizados nos negécios globais da industria de defesa; e entre
1993 e 2008, cerca de 70% de todas as exportacdes de armas dos Estados
Unidos incluiram compensacdes. Segundo os autores, 0s governos de paises
exportadores, como os Estados Unidos, realizam monitoramento das atividades
de offset de suas empresas no exterior e, em 2013, as empresas norte-
americanas entraram em 67 contratos de defesa, com acordos de compensagao
com dezoito paises, no valor total de US$ 5 bilhdes.

Embora ndo cobrindo todos os programas de acordos de
compensacgao associados a exportacao de sistemas militares em todo o mundo,
0S numeros apresentados assumem representatividade dado o peso das
empresas norte-americanas do setor defesa no mercado internacional
(MEDEIROS, 2016). Em 2018, de acordo com a base de dados do SIPRI'®
(2019), os EUA responderam por, aproximadamente, 38% do total de
exportagdes de armamentos convencionais no mundo. Com relagdo aos valores
dos acordos de compensacgao realizados, os dados para o periodo atual nao
estao disponiveis para o publico, sendo restritos para uso oficial, conforme o
Anexo A do 222 Relatério de Acordos de Compensacédo'!, publicado pelo Bureau

of Industry of Security (BIS).

10 O Stockholm International Peace Institute (SIPRI) é uma instituigao independente, direcionada
para a pesquisa em temas de paz e conflitos, especialmente sobre o controle de armas e
desarmamento.

" Acordos de Compensagdo in Defense Trade. Twenty-Second Study. U.S. Department of
Commerce Bureau of |Industry and Security June 2018. Disponivel em:
https://bis.doc.gov/index.php/documents/pdfs/2231-22nd-Acordos de Compensagéo-in-defense-
trade- report-public/file. Acesso em: 06 ago. 2018
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O Brasil vem abordando a questao dos acordos de compensacao de
maneira peculiar, conforme a Portaria Normativa n® 61/GM-MD, de 22 de outubro
de 2018, do Ministério da Defesa, constituindo-se em um passo importante para
maior sistematizacdo dos programas de aquisicoes militares (RZEZINSKI;
SERRADOR, 2004).

Rzezinski e Serrador (2004) asseveram que a Embraer beneficiou-se
do fato de que o Brasil utilizou, a partir dos anos 70, os acordos de compensacao
na area aeroespacial. Ha pelo menos dois casos muito conhecidos de operagdes
de acordos de compensacao que beneficiaram a Embraer: a j& mencionada
venda de 50 avides Tucano a Franga, como contrapartida a compra, pelo
governo brasileiro, de helicopteros produzidos naquele pais, e a fabricacao pela
Embraer de flaps para o avidao comercial MD-11, como contrapartida a compra,
pelo Brasil, de avides militares dos EUA.

Os acordos de compensacao que beneficiaram a Embraer tiveram
impacto positivo em termos de utilizagdo da capacidade industrial da empresa,
em um periodo em que o fluxo de encomendas era bem menor que nos dias de
hoje. Essa condicdo, suportada também pela capacidade de a empresa
consolidar cadeias de fornecedores locais integrando empresas empregadoras
de mao de obra altamente qualificada, cria condigdes para que a Embraer se
revele instrumental junto ao governo na definicdo e implementacéao de iniciativas
de politicas publicas na area dos projetos industriais de elevado conteudo
tecnologico (RZEZINSKI; SERRADOR, 2004).

Atualmente, o COMAER, em conjunto com a Embraer, mantém trés
estratégias de compras em atividade: 1) aquisicbes de novas aeronaves e
sistemas - que visam reaparelhamento da FAB; 2) modernizacdo das aeronaves
em uso — 0 que consiste em aumentar a capacidade operacional das aeronaves
que se encontram em estado de obsolescéncia logistica e operacional; e 3) a
nacionalizacao de itens e a reposicao de suprimento.

Uma importante modalidade de uso do poder de compras
governamental, adotada atualmente, € o estabelecimento de acordos de
compensagao nos projetos de modernizacdo de aeronaves usadas da frota da
FAB, com os quais se objetiva obter compartilhamento de tecnologia, a partir da
exigéncia da transferéncia de uma parte da producao do bem encomendado no
territorio nacional (RZEZINSKI; SERRADOR, 2004).
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Desta maneira, afirmam os autores, as compensagdes contribuem
para o aprendizado de novas tecnologias e sua posterior adaptacdo as
condic¢oes de uso local. A contrapartida prevista € a inclusdo de empresas locais
no fornecimento de pecas e componentes de aeronaves. Por sua vez, 0s
resultados esperados dos projetos de modernizacédo, via acordos acordo de
compensacgao sao:

- Para a empresa contratada: manutencao e ampliagdo da capacidade
tecnoldgica para desenvolver produtos de defesa, e sua posterior exportagao;

- Para o COMAER: aumento da confiabilidade e disponibilidade da
frota; padronizacao de equipamentos aeronauticos, aumentando a seguranga e
facilitando a interface homem-maquina; e redugdo da obsolescéncia de
equipamentos, sistemas e tecnologias; e

- Para a industria local: geracao de tecnologia na area de integracao
de avibnicos e desenvolvimento de software embarcado no Brasil; maior
autonomia para a integracdo de novos sistemas e sensores; fortalecimento do
suporte logistico local, e consolidacdo de empresas aeronauticas voltadas para
eletrénica de defesa (RZEZINSKI; SERRADOR, 2004).

Desta forma, observa-se que a ferramenta do acordo de
compensagdo é um importante mecanismo de desenvolvimento da industria
nacional, uma vez que os conhecimentos adquiridos por intermédio daquela
transacdo comercial contribuem para alavancar, inicialmente, a empresa
diretamente envolvida na negociacdo; e na sequéncia, outros setores da
economia e componentes da cadeia logistica de suprimentos, sdo, também,
afetados pelo ciclo de desenvolvimento iniciado com a assinatura do contrato de
acordo de compensagao.
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3 METODOLOGIA

Dado o objetivo principal e o objeto de estudo desta pesquisa, 0
referencial metodoldgico utilizado é a abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa bibliografica, documental, estudos de caso e entrevistas. Segundo
André (2013, p. 97), as abordagens qualitativas de pesquisa sdo fundamentadas
numa perspectiva na qual todo o conhecimento é concebido como um processo
socialmente construido pelos sujeitos, no cotidiano, enquanto atuam na
realidade, transformando-a e sendo por ela transformados.

A pesquisa bibliografica teve como foco as operagdes de acordos de
compensacao, transferéncia de tecnologia e outros assuntos relacionados ao
objeto de estudo, tomando-se como base, fontes secundarias constantes na
literatura, em artigos de periodicos, teses e dissertacées. Ademais, foi feito um
levantamento histérico de como se formou a legislacdo em vigor que rege as
contratagdes de compras nacionais e internacionais de equipamentos no ambito
da defesa com base na documentacéo institucional do Ministério da Defesa e do
Comando da Aerondutica.

Para subsidiar a analise, foi verificada a legislacao basica que rege os
instrumentos celebrados pelo COMAER e pela Comissdo de Implantagao do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo para aquisicdes de equipamentos
voltados para a area de ciéncia e tecnologia.

Para os estudos de caso, foram identificados contratos especificos da
CISCEA relacionados a padronizacao de equipamentos. Cabe ressaltar que, de
acordo com Gil (1999, p.57-58), o estudo de caso “é um estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo e detalhado [...]".

Para Cervo e Bevian (1996, p. 69) o estudo de caso “é sempre bem
delimitado, devendo ter seus contornos claramente definidos” e limita-se a tracar
objetivos sobre um caso que envolve uma multiplicidade de dimensoes,
concluindo com uma redagéo precisa dentro do enfoque tedrico do pesquisador.

Esse método de pesquisa procura aprofundar conhecimentos ja
quantificados e, no caso de haver interlocutores, os entrevistados estdo mais

livres para apontar os seus pontos de vista sobre determinado assunto
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relacionado com o objeto de estudo.

O universo da pesquisa foi definido pelos instrumentos contratuais
celebrados no ambito da CISCEA com empresas estrangeiras, dentre os quais
foram selecionados quatro contratos especificos, do periodo de 2007 a 2016.
Esses casos foram selecionados para se verificar se houve a realizagcao de
acordos de compensacao em contratos de padronizacdo de equipamentos. A
escolha do recorte temporal se deve a disponibilidade e acessibilidade dos dados
no software do CISCEA, decorrentes deste tipo de contratacao.

Os contratos analisados foram realizados com empresas
fornecedoras de diferentes equipamentos, em contratagbes onde, em todos as
vezes, 0s objetos foram alvo de padronizacao no ambito do SISCEAB, e por se
tratarem de um tema recorrente, seja na forma da contratacao inicial, seja por
ocasiao da revitalizagcao desses equipamentos.

Segundo André (2013, p. 100) “no estudo de caso qualitativo, que se
objetiva revelar os significados atribuidos pelos participantes ao caso
investigado, a entrevista se impde como uma das vias principais”.

Uma entrevista baseia-se numa conversa intencional, normalmente
entre duas pessoas, embora por vezes, possam participar mais pessoas
(MORGAN, apud BOGDAN; BIKLEN, 1994). De acordo com Gil (1999, p. 113),

a entrevista € uma:

[...] técnica em que o investigador se apresenta frente ao entrevistado,
lhe formula perguntas com objetivo de obtengdo de dados que
interessam a investigagdo. A entrevista é, portanto, uma forma de
interacdo social. Mais especificamente, € uma forma de didlogo
assimétrico, em que parte quer recolher dados e a outra se apresenta
como fonte de informagao.

Sendo a entrevista uma forma de comunicagdo verbal entre
pesquisador e colaboradores, numa relagao direta e pessoal, permite, entao, que
0 pesquisador obtenha a informacao sobre o tema através da recolha de dados
de opinido do entrevistado. Esse fato favorece uma caracterizagéo sobre alguns
aspectos considerados pertinentes. Tendo em conta a natureza e os objetivos
desta pesquisa, optou-se por realizar entrevistas semiestruturadas, que permite
a liberdade de opinido e de expresséo do entrevistado (GIL, 1999).

Assim sendo e, com o objetivo de complementar as analises, foram

realizadas entrevistas com gestores do COMAER que atuam diretamente com
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0s acordos de compensacao, sejam eles na fase de negociacao ou ndo. Foram
entrevistados um gestor do EMAER, com tempo de experiéncia de 06 a 12 anos,
com graduagao completa; um assessor juridico da COJAER, p6s-graduado, com
mais de 12 anos de experiéncia no segmento; e um gestor da COPAC, com 03
anos de experiéncia, com doutorado, que atua diretamente na negociagdo dos
instrumentos (neste estudo serdo chamados de M1 M2 e M3, respectivamente).

Apoés a transcricao das entrevistas, recorreu-se a técnica de analise
de conteudo para, posteriormente, realizar o tratamento dos dados obtidos.
Segundo Bardin (1977, p. 42), a analise de conteudo é:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
produgao/recepgao (variaveis inferidas), destas mensagens.

De acordo com Bardin (1988) para a realizacdo da andlise de

conteldo, o pesquisador deve ter o cuidado de seguir as seguintes etapas:

I. A pré-analise: fase de organizacao e sistematizagdo das ideias.
Nessa etapa sao retomadas as hipéteses e objetivos da pesquisa fazendo uma
relagdo com os dados coletados durante as entrevistas. Faz-se a elaboragao de
indicadores/categorias que orientaréo a interpretacéao final,

Il. Aexploracdo do material: trata-se da fase na qual os dados brutos
sao codificados para alcancar o nicleo de compreensao do texto;

[ll. O tratamento e interpretacdo dos resultados obtidos: os dados
brutos sdo submetidos a uma analise mais detalhada com a finalidade de

tornarem-se significativos e vélidos, e de evidenciarem as informacdes obtidas.

Com base nos resultados, busca-se apontar alternativas de adocao
das melhores praticas para a melhoria continua dos processos de compras,
realizados com base na norma para aquisicbes de material para as Forgas
Armadas, visando auxiliar aos gestores na obtencdo dos instrumentos
contratuais mais eficientes e adequados para o alcance dos resultados
esperados nos projetos de defesa nacional.
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4 ACORDOS DE COMPENSAGAO NO AMBITO FAB E DO SISCEAB

A Forga Aérea Brasileira (FAB) tem vasta experiéncia no trato com
acordos de compensacao negociados por ocasidao da compra de frotas de
aeronaves e contratagcao de servicos e sistemas que mobilizam seus meios
operacionais. No COMAER, o documento que trata sobre a matéria é a Diretriz
do Comando da Aeronautica — DCA 360-1, que dispde sobre a Politica de
Compensacgao Comercial, Industrial e Tecnolégica. De acordo com o documento,
acordo de compensacao é:

Toda e qualquer pratica compensatéria acordada entre as partes, como
condigdo para a importa¢ao de bens e/ou servigos, com a inten¢do de
gerar beneficios de natureza comercial, industrial e tecnoldgica.
Conforme estabelece a DCA 360-1, "[...] esses beneficios poderdo
concretizar-se na forma de: co-produgdo, produgdo sob licenga,
producao subcontratada, investimento financeiro em capacitagdo da
industrial e tecnolégica, transferéncia de tecnologia, treinamento de
recursos humanos, contrapartida comercial etc. (BRASIL, 2005, p.10-
12).

No COMAER, a aquisicdo de produtos é feita com base no ciclo de
vida do produto aeronautico estabelecido na Diretriz do Comando da
Aeronautica — DCA 400-6. Ao se detectar uma necessidade operacional, em
qualquer nivel da Forgca Aérea, o Estado Maior da Aeronautica (EMAER), como
coordenador do Ciclo de Vida, define os requisitos operacionais e analisa a
viabilidade do projeto e as possiveis alternativas de aquisicdo no mercado
interno ou externo.

A avaliagéo é feita principalmente com base nos riscos, prazos,
relacdo, custo beneficio e etapas que compde o ciclo de vida (AFFONSO, 2012).

“A prospeccao de necessidades setoriais que possam se tornar
projetos de offset por parte das forcas armadas € realizada através de
acompanhamento continuo dos Orgdos de Direcdo Setorial” (BRASIL, 2005).
Estas solicitacdes, quando pertinentes, sdo encaminhadas ao EMAER que, ao
seu critério pode estabelecer orientacdes preliminares em relacdo a Projetos ou
Transacao de Compensacao.

Affonso (2012) procurou identificar o grau de compatibilidade entre a
politica de acordo de compensacgao praticada pela Aeronautica e os objetivos
estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa (END), por meio de
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embasamento tedrico nas normas internas da Aeronautica e nas modificagées
em textos legais decorrentes da implantagdo da END.

Um imperativo pratico determinante no SISCEAB é o de que toda
contratacdo acima de cinquenta milhées de dolares, obrigatoriamente, requer
acordo de compensacio’?.

Da analise de Affonso (2012), é possivel observar que as praticas de
acordo de compensacgao estao presentes nos grandes projetos da Forca Aérea
Brasileira, sejam de aquisi¢cdo ou de desenvolvimento de material de emprego
militar. Segundo o autor, foram assinados 257 (duzentos e cinquenta e sete)
acordos de compensacao no periodo entre 2000 e 2018. Todos os acordos foram
negociados e executados sob a o6tica do Ciclo de Vida praticado pela
Aerondutica, conforme a Politica de Acordo de Compensagéo da Aeronautica, e
ainda atendendo a todas as disposi¢des legais da Lei 8.666/93. No periodo
analisado, todos os grandes processos de aquisicao da Forgca Aérea Brasileira
exigiram contrapartida comercial (apud OLIVEIRA et al., 2017). Da soma dos
valores contratuais obteve-se um total de mais de US$ 2 bilhdes, dos quais se
exigiu 100% de compensagéo no acordo de contrapartida, sendo que 86,83%
estavam relacionados a transferéncia de tecnologia.

No ambito do Departamento de Controle do Espago Aéreo da Forca
Aérea Brasileira, uma das primeiras operagdes de acordo de compensacgao
aconteceu por ocasido da aquisicdo dos equipamentos do Primeiro Centro
Integrado de Defesa e Controle do Espaco Aéreo (CINDACTA 1), a empresa
francesa Thomson (que em 2000 passou a chamar Thales Group). Nesse
periodo, “foi negociada a venda para a For¢a Aérea Francesa de 41 aeronaves
Xingu, que passaram a equipar um esquadrdo de treinamento de pilotos de
transporte” (MODESTI, 2004, p. 32).

Com a implantacdo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA) em Sao José dos Campos, este passou a implementar, a
partir dos anos 1970, diversas a¢des de acordo de compensagao por intermeédio
do Instituto de Fomento e Coordenagdo Industrial (IFl), contemplando a
transferéncia de tecnologia para produc¢ao no pais de componentes e pec¢as que
possibilitaram um grande salto tecnolégico a diversas empresas do segmento

12 Ajustado de acordo com Portaria do MD de 2018.
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aeroespacial.

Na trajetéria em ciéncia e tecnologia, o DCTA foi pioneiro na
engenharia militar aerondutica. Nele foram projetados trés dos quatro primeiros
aparelhos fabricados pela Embraer: o Bandeirante, o avido agricola Ipanema e
o planador Urupema. Desde sua criagdo, o DCTA tem coordenado e
acompanhado a implantacao de varios projetos bem sucedidos que contribuiram
para o crescimento da Aeronautica e do Brasil, com destaque para a implantacao
da industria aeronautica brasileira e o desenvolvimento das pesquisas espaciais
(DAGNINO, 2008).

Além disso, o conhecimento e tecnologia gerados no DCTA servem
também a industria em geral, podendo ser aplicados a varios campos do
conhecimento. Exemplos de aplicagbes praticas dos resultados das pesquisas
realizadas no DCTA s&o a urna eletrnica, radares meteorolégicos, entre outros.

Outro exemplo de realizacdo de um acordo de compensagdo bem
sucedido foi aquele celebrado com a empresa Thales Air Systems, o qual teve
por objeto o fornecimento de equipamentos e servicos necessarios a
transferéncia dos radares de vigilancia de area terminal TA10SST/RSM970S, em
Salvador — BA; na area terminal STAR2000/RSM970S em Porto Velho — RO; na
area terminal RSM970S para Lagoa Santa - MG; e na area terminal RSM970S
em Curitiba — PR (COMAER/TCU, 2009).

Nesse contrato, foi negociado com a empresa contratada o Acordo de
Compensacdo n® 003/CISCEA/2014, onde se ofertou como principal
compensagdo ao COMAER a implantacdo de uma cadeia reduzida de
manutengdo do mecanismo de giro e de orientacao de antena radar no Parque
de Material de Eletrénica da Aeronautica do Rio de Janeiro (PAME-RJ), com o
fornecimento dos subsistemas de giro e antena, de orientagédo, subsistema de
alimentacao, subsistema de comando e controle do mecanismo. Esse contrato
previa, ainda, a transferéncia de tecnologia e de conhecimentos de manutencéo,
em Nivel Parque'®, do subsistema de giro da antena com capacitagéo, para
substituicdo de motores, junta rotativa, rolamentos, entre outros (COMAER/TCU,

18 Manutencdo Nivel Parque é definido como um servico de manutencdo caracterizado por
intervengdes de alto grau de complexidade técnica. Compreendem os servigos de manutengéo
que necessitam de pessoal técnico de reconhecida especializagao, trabalhos de reparo ou
revisdo necessarios a recuperagao completa ou a revitalizacdo, modificagbes técnicas e
instalagdes (ICA 66- 23, p.11).
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2009).

Em relacdo as demandas do SISCEAB, os requisitos operacionais
sdo definidos pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).

Atualmente, o avanco tecnolégico tem um alto preco, pois sistemas e
materiais tornam-se obsoletos com pouco tempo de uso, necessitando
revitalizagcoes ou substituicdes planejadas e continuas e, ainda, necessitando de
manutengdo adaptativa em intervalos cada vez menores. Neste sentido, no
ambito do DECEA, cabe ao Subdepartamento Técnico (SDTE) a
responsabilidade pelo processo de Gerenciamento do Ciclo de Vida de Sistemas
e Materiais do SISCEAB.

O documento, na FAB o qual tem por finalidade ordenar o
planejamento e a execugao das fases e principais eventos do Ciclo de Vida de
Sistemas e Materiais da Aeronautica, bem como regular tecnicamente a atuacéo,
a interacdo e a responsabilidade dos Orgdos e Sistemas do COMAER que
intervém no processo é a DCA 400-6, onde é abordado o conjunto de
procedimentos que vai desde a deteccao da necessidade operacional, seu pleno
atendimento por intermédio de um Sistema ou Material, a confrontacdo deste
com os requisitos estabelecidos, o seu emprego, a avaliacao operacional, a sua
oportuna modernizacao ou revitalizacao até a sua desativagao.

No caso do SISCEAB, temos a ICA 400-31/2010, a qual dispbe sobre
0 gerenciamento do ciclo de vida de sistemas e materiais do SISCEAB. O
documento estabelece critérios para o planejamento e definicdo do que sera
adquirido e como deve ser adquirido. O principal ator no gerenciamento é o
Subdepartamento Técnico do DECEA.

Ao se detectar uma caréncia operacional em determinada localidade,
os Orgdos Regionais (compostos pelo CINDACTA |, II, lll, IV e SRPV-SP)
elaboram um documento chamado Necessidade Operacional (NOP). Por
exemplo, se foi observada a necessidade de instalagdo de uma antena VHF,
numa localidade onde nao se tem cobertura, para atendimento de uma demanda
do Controle do Espaco Aéreo, elabora-se um NOP. Em seguida, este documento
€ encaminhado para o Subdepartamento de Operacado do DECEA (SDOP), onde
sao fixados e definidos os Requisitos Operacionais (ROP), destinados a
satisfacdo dessa caréncia ou oportunidade de melhoria.

Apés definidos os requisitos, eles sdo encaminhados para o SDTE
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onde sdo definidos os Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais (RTLI),
preliminares, onde sdo geradas as especificacdes dos sistemas e materiais. Por
derradeiro, ap6s passar pela SDOP e SDTE, a demanda com todos os
documentos elaborados é encaminhada a CISCEA para a implantagao, melhoria
ou revitalizacdo da demanda apontada pelo regional, adotando os meios

necessarios para o seu sucesso, conforme a Figura 1:



Figura 1: Fluxograma de processos de implantagcado, melhoria ou revitalizagdo de equipamentos
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De acordo com a referida instrugédo, no Ciclo de Vida de Sistemas e
Materiais do SISCEAB estdao presentes 9 fases, nao necessariamente
sequenciais, com as seguintes definicées a saber:

1)  Concepcao — é a fase na qual ocorre a deteccao de uma caréncia
operacional sistematizada em uma necessidade operacional (NOP) e fixagao do
requisito operacional (ROP), para o sistema ou material destinado a satisfagéo
desta caréncia/oportunidade;

2) Viabilidade — € onde ocorre o planejamento sintético do Ciclo de
Vida com a colaboragao de todos os Orgaos envolvidos, onde sdo analisadas as
capacidades, as alternativas, avaliados o0s riscos, 0s prazos, o custo/beneficio e
decidida a estratégia de realizacao;

3) Definicdo — ap6s decidida a estratégia de realizagéo, € gerado o
Plano do Projeto e feito um detalhamento das especificagbes do sistema ou
material, nos diversos aspectos definidos nesta Instru¢do. Sado também definidos
os requisitos operacionais (ROP) e os requisitos técnicos, logisticos e industriais
(RTLI) e fixados os objetivos de custo, qualidade e prazo;

4)  Desenvolvimento — fase onde s&o implementados e executados
os Planos de Desenvolvimento, de Nacionalizacdo e Transferéncia de
Tecnologia, de Compensacao Comercial, de Verificacao, Ensaios e Certificagcao,
ou iniciado o processo de aquisicdo, com a confeccao dos correspondentes
Planos de Nacionalizagdo e de Compensacao Comercial. Sdo também
realizados todos os testes necessarios a homologacao e certificagao/aceitacao
do sistema ou material,

5) Producdo — esta fase se inicia assim que seja decidida a
estratégia de aquisicao, ultrapassadas as fases de definicdo e monitoramento,
no caso da aquisi¢cao de produtos ja desenvolvidos, no pais ou exterior;

6) Implantacdo - fase em que as Organizagbes usudrias sao
preparadas para receberem os Sistemas ou Materiais, cadastra-los no SILOMS,
distribui-los, ativa-los e emprega-los operacionalmente, bem como proporcionar
0 seu suporte logistico continuo. Esta fase envolve, também, implantacédo de
cursos, segundo a ICA 37-269 “Normas Reguladoras de Cursos do DECEA” para
o treinamento de operadores e mantenedores, para o adequado emprego do

sistema ou material;
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7) Utllizagcado - fase em que se desenvolvem as atividades
destinadas a continuidade da operacao do sistema ou material. Essas atividades
podem ser de natureza operacional ou logistica, abrangendo, também, os
aspectos de adequacao de treinamento de pessoal, controle da garantia,
avaliacao de desempenho, realocacao, padronizacdo da operacao, andlise da
expectativa de vida e as atividades de manutencdo do sistema ou material. E
durante a utilizacdo que se avalia continuamente a necessidade de se revitalizar,
modernizar, melhorar ou desativar um sistema ou material;

8) Revitalizagdo ou Modernizacdo — é a fase na qual séo
restabelecidas ou modificadas capacidades do sistema ou material que, durante
o tempo de utilizagédo tenha sofrido perda ou degradacao de sua eficiéncia, que
tenha sofrido processo de obsolescéncia ou que esteja desatualizado
tecnologicamente, gerando dificuldades para o suprimento, manutengcao ou para
a prépria operagao; e

9) Desativacdo — como o nome ja pressupde, nesta fase sao
desenvolvidas as acbes para o planejamento e a execucdo da retirada do
material de servico e sua posterior alienagao ou inutilizagao, encerrando o seu
Ciclo de Vida, de maneira a evitar dispéndios desnecessarios, tanto de recursos

financeiros, quanto de recursos humanos e materiais.

4.1 Etapas de implementacao dos Acordos de Compensacao

Ao se iniciar o detalhamento do processo de implementacdo de
acordos de compensacao € importante salientar que, nos contratos
administrativos firmados no ambito do SISCEAB, “a contratante € sempre a
Unido Federal, por intermédio da Aerondutica, representada por uma Unidade
Gestora” (BRASIL, 2005, p.10).

Nesse sentido, cabe ressaltar que ap6s a reestruracdo da FAB
somente as Unidades Gestoras Executoras detém a competéncia para
realizarem as contratacoes (leia-se os Grupamentos de Apoio, o Centro de
Aquisi¢des Especificas, a Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de
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Combate, a Comissdo Aeronautica Brasileira na Europa, a Comissao
Aerondutica Brasileira em Washington e a Comissao de Implantacao do Sistema
de Controle do Espaco Aéreo) e, por conseguinte, negociar e implementar um
acordo de compensacao vinculado, se houver.

Em decorréncia desta circunstancia, o ciclo de vida de uma operagéao
para a realizagcdo de um acordo de compensacao, na realidade, inicia-se com o
ciclo de vida do contrato comercial a que diz respeito. A razdo € que, quando
uma determinada organizacao militar € autorizada a efetuar uma licitacdo para
aquisicao internacional de bem (ou servigo) de defesa cujo valor estimado é
superior a 50 (cinquenta) milhdes de doblares, ela é obrigada a requerer
contrapartidas do fornecedor vencedor (Art. 13 da Portaria), mas estas, por sua
vez, sO podem ser exigidas se tal previsao tiver sido inserida nos termos do
instrumento convocatoério de fornecedores, nestes casos usualmente um RFP
(request for proposal, ou pedido de oferta). De outra forma, qualquer exigéncia
de contrapartidas tornar-se-a ilegal (Arts. 41 e 44 da Lei Federal n° 8.666/93).

Diante deste contexto, fica claro que o processo de implementacéo de
um acordo de compensacao possui diferentes fases, de acordo com Lima Neto
(2012). A primeira € a fase pré-negocial, ou seja, anterior a prépria negociacao
dos termos do acordo de contrapartidas. Trata-se de uma fase complexa, nao
tanto pelo problema do timing adequado para se inserirem 0s requisitos do
acordo de compensacgao no edital, mas, principalmente, pela dificuldade em se
definirem tais requisitos. Para tanto, ha a necessidade de se levantar, coordenar
e, de alguma forma, priorizar as diversas demandas.

No contexto do COMAER, ¢ interessante que a instrugdo ICA 360-1 -
Preceitos para a negociacdo de Acordos de Compensagcdo Comercial, Industrial
e Tecnoldgica na Aeronautica, estabelece, entre outras coisas, que

os Orgaos de Direcdo Setorial deverdo, permanentemente, e de
acordo com as suas diretrizes estratégicas vigentes, estabelecer e
manter atualizado um planejamento que contenha as necessidades
setoriais passiveis de tornarem-se objeto de um Projeto ou de uma
Transagao de Compensacao (BRASIL, 2005, p.16).

Em outras palavras, € de se esperar que os ditos 6rgaos de diregao
setorial tenham um planejamento acerca de suas necessidades passiveis de

serem alcancadas por meio de acordos de contrapartidas, facilitando, desta
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forma, as atividades inerentes a esta fase.

Ainda de acordo com a referida norma, tais necessidades deverao ser
informadas ao Comité de Compensagcdo Comercial (composto por oficiais-
generais), por meio do Estado-Maior da Aeronautica.

ApoOs esses eventos, a Administracao Publica esté habilitada a iniciar
a fase de negociacao, propriamente dita, com o fornecedor vencedor. Vale
lembrar que as linhas gerais sobre o que a Administracdo deseja receber como
proposta de compensacao ja foram informadas no instrumento convocatério
(edital ou RFP) e, por essa razao, a proposta vencedora devera conter, como
anexo, uma proposta especifica de acordo de compensacgéo. De todo modo, esta
fase é regida primordialmente pela ja citada instrucao ICA 360-1 e, de uma forma
um pouco mais lateral, também pela instrucdo ICA 175-1, a qual dita os tramites
burocraticos do acordo, no ambito do COMAER.

De acordo com Miranda (2008), esta fase possui um alto grau de
complexidade, pois € o0 momento em que a assimetria de informagéo se
evidencia, provavelmente em grau muito maior do que aquela existente na
negociacao do contrato de importacao que lhe deu origem. Segundo o autor,
encontrar o ponto de equilibrio entre o que a Administracao busca obter, com o
que o fornecedor pode e/ou quer oferecer e com o que a sociedade brasileira e
seu tecido empresarial conseguem, de fato, absorver, vai para muito além do
trivial.

Na&o por acaso, tais negociagcdes tém de ser conduzidas e
coordenadas por equipes multidisciplinares, habilitadas ao menos em uma
lingua estrangeira (inglés, comumente) e, naturalmente, com experiéncia no bem
(ou servico) negociado. De todo modo, quando da assinatura do acordo de
compensacgao pelas partes (fornecedor e organizagdo militar adquirente),
encerra-se a fase de negociagéo.

Lima Neto (2012) discorre em sua analise que, tdo logo ocorra o
evento da assinatura do acordo, inicia-se a fase de execugéo, na qual ocorrerao,
objetivamente, as transacdes de compensacao. No entanto, devido a usual
complexidade do objeto de um acordo de contrapartida, € pratica comum haver
um periodo de caréncia anterior ao inicio efetivo de sua execucao, ocasidao em
que, tanto o fornecedor, quanto a OM compradora, faz seus ajustes de

preparacao e coordenacao interna, a fim de poderem executar suas respectivas
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responsabilidades.

Nesse periodo, é comum, por exemplo, o fornecedor deslocar
recursos (especialmente materiais e humanos) de seu pais de origem para o
Brasil, bem como é comum, nos casos de investimento direto, o fornecedor fazer
contratos paralelos com parceiros brasileiros (subcontratagdo), ou comprar
empresas brasileiras.

Segundo o que ele descreve, conforme as transagcées vao sendo
cumpridas pelo fornecedor, este vai solicitando a Administragdo que emita os
respectivos documentos formais em que reconhece o cumprimento dos “créditos
de compensacgao”, ou seja, do valor financeiro atribuido aquela transacéo
efetuada. Nesta fase, acompanhamento e controle efetivo sdo cruciais para o
bom andamento da operagdo do acordo de compensacao em pauta, de sorte
que o gestor responsavel pelo mesmo se torna um ator fundamental.
Complementarmente, também se fazem necessérias visitas regulares dos
orgéos de Controle Interno e Auditoria da organizagao militar responsavel pela
licitacdo internacional.

Para o autor, apds encerrado o acordo de compensacao da-se inicio
a fase de pdés-execucao, em que as atividades finais de Controle e Auditoria
devem ser efetuadas e os resultados finais alcangados informados a SEPROD
— Secretaria de Produtos de Defesa, bem como a sociedade brasileira em geral.

Cabe ressaltar, nesse sentido, um aspecto final e relevante desta
fase, que €& definido pela Portaria Normativa 61/GM-MD: as normas para
negociacdo dos acordos de compensacdao devem observar um grau de
flexibilidade que permita considerar as caracteristicas proprias de cada processo
de importacao para a consecucao dos objetivos definidos na Politica, sempre
com vistas a captagcéo de tecnologia e aumento da carga de trabalho da BID
(paragrafo unico do Art. 8° da Portaria Normativa 61/GM-MD, 2018).
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5 ANALISE DOS ESTUDOS DE CASO SELECIONADOS

A questado ndo se relaciona com confiar ou ndo na outra parte, mas
avaliar como a realizagéo de contratos de padronizagao, no ambito do SISCEAB,
conduz, ou ndo, a realizagdo de acordos de compensagdo e se Sao
resguardadas as operagdes contra condutas indesejaveis, seja do ponto de vista
juridico, da administracao publica, ou no esteio de natureza econémica.

A crescente complexidade do contrato, por outro lado, pode nao levar
a reducao de controvérsias em sua aplicagdo. Como reduzir potenciais
controvérsias nas transferéncias de tecnologia militar por meio do contrato? A
analise dos instrumentos assinados ao longo do tempo pelo Ministério da
Defesa, bem como as respostas obtidas pelos interlocutores do SISCEAB,
quando da aplicacdo das entrevistas, indicam que devem ser aperfeicoados 0s
instrumentos de controle e execucao dos acordos e das transferéncias de
tecnologia.

No primeiro instrumento analisado, a empresa ACAMS foi contratada
para efetuar a revitalizagao e atualizacdo dos Sistemas Integrados de Torre de
Controle dos Aerodromos de Fortaleza (CE), Campo Grande (MS), Curitiba (PR),
Florianopolis (SC), Belém (PA), Confins (MG), Eduardo Gomes (AM), Foz do
Iguacgu (PR), Cuiaba (MT), Pirassununga (SP) e Galedo (RJ), conforme o quadro
1.

Quadro 1 — Acordo de compensacao celebrado entre CISCEA e a ACAMS AS /
C SYSTEMS.

ACORDOS DE
COMPENSACAO

EMPRESA ACAMS AS / ATC SYSTEMS

Revitalizacao e atualizacdo dos Sistemas Integrados de Torre de Controle
dos Aerédromos de Fortaleza (CE), Campo Grande (MS), Curitiba (PR),
OBJETO Florianépolis (SC), Belém (PA), Confins (MG), Eduardo Gomes (AM), Foz
do Iguagu (PR), Cuiaba (MT), Pirassununga (SP) e Galeéo (RJ).
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Em sua carta, a empresa ACAMS solicita a dispensa de apresentagéo de
um acordo de compensacao (ACORDO DE COMPENSACAQ) alegando
que nos ultimos 10 anos houve significativa transferéncia de tecnologia,
tendo capacitado o corpo técnico da empresa ATC Systems, sua
representante no Brasil, a prover todo suporte técnico aos sistemas
implantados no Brasil, ressaltando ainda que a presente proposta se trata
] de uma revitalizagao e atualizagao de sistemas por ela instalados, o que
ANALISE entende-se ser uma extensao da vida Otil dos equipamentos e ndo o
fornecimento de um novo sistema

Apesar disso, a empresa ACAMS enfatiza que cerca de 50% deste contrato
sera subcontratado com empresas e fornecedores brasileiros,
caracterizando assim, um significativo indice de nacionalizagdo e que a
tecnologia a ser empregada nesta atualizagio serda, como anteriormente,
transferida ao parceiro brasileiro, a ATC Systems.

Diante do exposto, conclui-se que o pleito da empresa ACAMS é plausivel
e que ndao compromete as expectativas do SISCEAB.

Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a legislagao correlata que
regula o assunto; Portaria Normativa 764/MD, de 27 de dezembro de 2002;
Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010; Lei n® 12.598, de 21 de margo
de 2012; Decreto n® 7.546, de 02 de agosto de 2011; e Decreto n® 7.970,
de 22 de margo de 2013.

AMPARO LEGAL

« Especificagdo Técnica para a Revitalizacdo e Atualizagdo dos Sistemas
Integrados de Torre de Controle - 000.13.T03.EP.005.00;

B(E)CUMENTOS * Projeto Bésico para Revitalizagao e Atualizagao dos Sistemas de Torre

REFERENCIA de Controle — 000.13.T03.PB.001.00;

» Fax CISCEA n®. 18/DT/5077 de 13/07/2017 — SIGADAER n®. 116572;

» Carta ACAMS CD ATCSI 293 de 27/10/2017 — SIGADAER n®. 124574.

Fonte: O autor.

Ocorre que a empresa solicita a dispensa da apresentagdo de um
acordo de compensacao alegando que “nos ultimos 10 anos houve significativa
transferéncia de tecnologia, tendo capacitado o corpo técnico da empresa ATC
Systems, sua representante no Brasil, a prover todo o suporte técnico aos
sistemas implantados no Brasil”. No entanto, a critica que se faz € que embora
a empresa enfatize os argumentos em negrito, ela ndo demostra a incapacidade
de se fazer um novo acordo, ou uma melhoria no acordo em andamento.

A legislacao patria estabelece que pode ser realizado, quando for de
interesse da Unido, o offset indireto. Desta forma, n&o parece pertinente apenas
a alegacgao da empresa, esta deveria ter demonstrado a sua impossibilidade.

Assim, sugere-se que nas proximas ocasides haja uma negociagao
mais efetiva, envolvendo os demais atores do COMAER que possam auxiliar
neste quesito como, por exemplo, o IFI.

Conforme o quadro 2, no segundo instrumento analisado, a empresa
DATRON/SYNCRONET foi contratada para efetuar a Modernizagao do Sistema
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de Comunicagbdes em HF (do inglés: high frequency) GA do Centro de Controle
de Area (ou ACC — Area Control Center) ACC do Atlantico - AO.

Quadro 2 — Acordo de compensacao celebrados entre a CISCEA e a
DATRON/SYNCRONET

ACORDOS DE COMPENSAGCAO

EMPRESA DATRON /SYNCRONET

OBJETO Modernizagao do Sistema de Comunicacoes em HF GA do ACC-AO

Através da carta da referéncia 4.b, a CISCEA encaminhou a empresa
DATRON solicitagao para apresentagao de Proposta para Modernizagéo
do Sistema de Comunicag¢des em HF GA do ACC-AQ.Esta aquisi¢ao esta
sendo pretendida pela CISCEA para ser realizada por Inexigibilidade de
Licitacdo, junto & empresa DATRON, tendo em vista as justificativas a
seguir:“A  atualizagdo e  ampliagdo pretendidas para os
equipamentos/materiais do sistema de comunica¢des em HF GA do ACC-
AO deverao ser contratadas a empresa DATRON, por inexigibilidade, com
base no Art. 25, da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, por ser o
fabricante e fornecedor dos equipamentos/materiais a serem
modernizados, 0os quais fazem uso de softwares proprietarios, permitirdo
a integragéo entre as redes HF GA e HF militar sem problemas de
incompatibilidade técnica/operacional, proporcionardo a contratacdo de
] logistica similar a ja utilizada pelo COMAER na rede HF militar, evitando
ANALISE despesas desnecessdarias com aquisigao de sobressalentes distintos para
0s servicos de manutencdao, e atenderdo, assim, ao principio da
economicidade.

Através da carta da referéncia 4.a, a DATRON submeteu a CISCEA, para
apreciagao, as justificativas para a dispensa da apresentagao da Proposta
de Acordo de Compensagao, expondo, como principais razdes, a presenga
ostensiva na prestagao de servigos a CISCEA, o fornecimento continuo de
tecnologia atualizada, treinamento e assisténcia técnica as redes de
comunicagbes em HF que dao suporte ao controle do espago aéreo
brasileiro, seja através dos equipamentos produzidos pela prépria
DATRON, seja pelas atividades de sua representante no Brasil, a empresa
SYNCHRONET TELECOMUNICACOES, sendo esta alianga, em ultima
andlise, exatamente aquilo que buscam os acordos de compensagao nos
contratos de aquisigao de bens e servigos pelo Ministério da Defesa.Cabe
ressaltar que, conforme informado pela empresa, a execugdo de um
acordo especifico de compensacgéo para o presente Projeto, exigiria novas
avaliagbes de custos e prazos, certamente incompativeis com as
condigbes de contorno para o contexto de modernizagdo e
revitalizagao pretendido para o

Sistema de Comunicagbes em HF do ACC-AO, alterando de forma
apreciavel toda a relagao custo/beneficio para o fornecimento.

Da andlise do documento, consideram-se pertinentes as justificativas
apresentadas pela empresa e espelham a situagao dos contratos firmados
com esta Comissdo.Adicionalmente, a dispensa de apresentagdo da
Proposta de Acordo de Compensagéao pode ser considerada pelo Comité
de Compensacgao da Aeronautica, conforme o item 3.5 da ICA 360-1 (ref.
4.c), para aquisigdes por inexigibilidade, visando-se a manutengao da
exequibilidade do Contrato principal firmado.Considera-se, portanto, que a
dispensa da apresentagao da Proposta de Acordo de Compensagao tem
respaldo nas justificativas apresentadas pela Empresa e na legislagao
vigente.
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Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a legislagao correlata que

regula o assunto; Portaria Normativa 764/MD, de 27 de dezembro de 2002;
AMPARO LEGAL || 7012 349, de 15 de dezembro de 2010; Lei n® 12.598, de 21 de marco
de 2012; Decreto n® 7.546, de 02 de agosto de 2011; e Decreto n? 7.970,
de 22 de margo de 2013.

a) Carta DATRON n? s/n®, de 01/09/2017 (SIGAD 121056) — Apresenta o
DOCUMENTOS | pedido de dispensa do Acordo de Compensagdo;b) Carta CISCEA n®
DE A 32/DT/6307, de 28/08/2017 (SIGAD 119920) - Envia a solicitacdo de
REFERENCIA proposta para o projeto de modernizagao do HF GA; ec) ICA 360-1 —
Preceitos para a Negociagao de Acordos de Compensacdao Comercial,
Industrial e Tecnoldgica na Aeronautica.

Fonte: O autor.

Ocorre que a empresa solicita a dispensa da apresentagdo de um
acordo de compensacdo alegando a presenga ostensiva na prestacdo de
servigos a CISCEA, o fornecimento continuo de tecnologia atualizada,
treinamento e assisténcia técnica as redes de comunicagcdées em HF, que dao
suporte ao controle do espaco aéreo brasileiro, seja através dos equipamentos
produzidos pela prépria DATRON, seja pelas atividades de sua representante no
Brasil, a empresa Synchronet Telecomunicacdes, sendo esta alianga, a seu ver
“‘exatamente aquilo que buscam os acordos de compensacao nos contratos de
aquisicao de bens e servicos pelo Ministério da Defesa”.

A empresa ressalta, ainda, que a execucao de um acordo especifico
de compensacéao para o Projeto, exigiria novas avaliacdes de custos e prazos,
certamente incompativeis com as condigbes de contorno para o contexto de
modernizagao e revitalizacao pretendido para o Sistema de Comunicacbées em
HF do ACC-AQ, alterando de forma apreciavel toda a relagdo custo/beneficio
para o fornecimento.

No entanto, verifica-se que a justificativa apresentada pela empresa,
diferentemente do alegado, é exatamente o que se busca com a celebracao de
um acordo de compensacao. Neste caso, mais grave ainda, a empresa tem a
consciéncia da possibilidade da oferta de offset, no entanto, ela apenas diz que
devera ser apreciada a relacdo custo-beneficio para o fornecimento. Data a
devida vénia, a alegacao da empresa parece distante da esséncia do acordo de
compensagao que, junto com o contrato, ndo busca apenas 0 menor prego para
um equipamento, mas sim a opg¢ao mais vantajosa para a Administracao.

Mesmo que os valores venham a ser alterados, o instrumento devera
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buscar como caracteristica principal, quando se trata de transferéncia de
tecnologia, a obtencédo do acesso a determinada tecnologia a qual o Brasil nao
domine e que, normalmente, ndo é de interesse das empresas estrangeiras
repassa-la.

Assim, no presente caso sugere-se que sejam esgotadas,
primeiramente, todas as possibilidades de compensacao, para s6 depois,
devidamente justificadas e demonstradas a sua impossibilidade de execucao,
estas venham a ser isentas.

No terceiro instrumento analisado (quadro 3), a empresa Hobeco
Sudamericana foi contratada para efetuar o fornecimento de 07 (sete) Estacoes
Meteoroldgicas de Superficie para os aerdédromos de Guarulhos-SP, Palmas-
TO, Santarém-PA, Santos Dumont-RJ, Aracaju-SE, Lagoa Santa-MG, e
Fernando de Noronha-PE.

Quadro 3 — Acordo de compensagao celebrados entre a CISCEA e a HOBECO
/ VAISALA

ACORDOS DE
COMPENSACAO
EMPRESA HOBECO / VAISALA
Fornecimento de 07 (sete) Estagcdes Meteoroldgicas de Superficie para os
OBJETO aerédromos de Guarulhos-SP, Palmas-TO, Santarém-PA, Santos Dumont-

RJ,

Aracaju-SE, Lagoa Santa-MG, e Fernando de Noronha-PE

Os Contratos de Acordo de Compensacado tem como finalidade, a
transferéncia de conhecimentos, tecnologias e treinamento, para o
DECEA/CISCEA, CGTEC, PAME, CINDACTA e outras empresas
nacionais, como a HobecoSudamericana LTDA — Brasil e a GM2
Engenharia — Brasil.

Estudo preliminar para fornecimento de pegas sobressalentes visando a
melhoria da disponibilidade das Estagbes Meteorolégicas de Superficie
ANALISE Classe 1 e Classe 2 e Kit Solar todos pertencente ao SISCEAB, sob a
responsabilidade do DECEA. Este trabalho proporcionou métodos
alternativos para a previsao de estoque de pecas de reposicao
Implementacédo de portas adicionais TCP/IP para a interface METDATA
da EMS- 1 do Aeroporto de Brasilia e 02(duas) portas seriais adicionais
para a interface METDATA das EMS dos aeroportos de: Curitiba, Salvador,
Eduardo Gomes, Porto Alegre, Recife, Canoas, Porto Velho, Boa Vista,
Macei6, Taubaté e Sao Luis, visando a integracdo dos dados
meteoroldgicos das Estagbes Meteorolégicas de Superficie Classes 1 e 2
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a sistemas externos como, o X-

4000/SAGITARIO e ACAMS

- Desenvolvimento e fornecimento de modulo de Software para a
implementagdo do parametro meteoroldégico “Densidade Altitude” para
EMS de diversas localidades com a eliminagdo em um sensor denominado
“Temperatura de Pista” que apresentava problemas construtivos e
operacionais;

- Contratacdo de Empresa Nacional para fornecimento de Servigo
Especializado de Engenharia, para a instalacdo de Estacoes
Meteorolégicas Vaisala;

- Formagéo técnica de Empresa Nacional para a realizagao de ajustes e
alinhamentos de Estagdes Meteoroldgicas de Superficie Classe 1 e 2;

- Contratagao de Empresa Nacional de engenharia para a instalagéo fisica
das Estagbes meteorolégicas de Superficie. Servigo de adequagao de
infraestrutura; e- Contratacdo da Empresa SAGIM, fornecedora de
geradores eletroliticos para ministrar de curso de manutencao do tipo
“parque” para o gerador eletrolitico de hidrogénio modelo BPMP-500/7, no
sitio de Manaus, Ponta Pelada. Os Equipamentos para emprego nas
Estacdes Meteorolégicas de Superficie no SISCEAB sao padronizados
conforme ATA n® 01/2008 instituida pelo Decreto de dois de abril de mil
novecentos e noventa e seis e nomeada pela portaria n® 725/GC5.
Considerando que as empresas HOBECO/VAISALA vem a anos
praticando esse tipo de tecnologia, fato este que motivo dificuldades em
atender o percentual preconizado pela ICA 360-1. Esta Comissao aceita
as ponderagbes conforme a carta da referéncia [1], em solicitar a nao
apresentagao B

de proposta de Contrato de ACORDO DE COMPENSACAO.

AMPARO LEGAL

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a legislagao correlata que
regula o assunto; Portaria Normativa 764/MD, de 27 de dezembro de 2002;
Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010; Lei n® 12.598, de 21 de marcgo
de 2012; Decreto n? 7.546, de 02 de agosto de 2011; e Decreto n? 7.970,
de 22 de margo de 2013.

DOCUMENTOS
DE
REFERENCIA

[1] - Carta HBS-104-APO/17 de 10 de agosto de 2017, SIGAD no
118967;

[2] —MSG no 19/DT/5263 de 20 julho de 2017, SIGAD no 116961;

[3] — Carta HBS-092-APO/17 de 26 de julho de 2017, SIGAD no

117635; e [3] — ICA 360-1.

Fonte: O autor.

A empresa solicita a dispensa da apresentacdo de um acordo de

compensacgado alegando que, em virtude do fornecimento ser decorrente da

padronizacado dos equipamentos contidos na Ata de Padroniza¢cdo01/2008 e

considerando que as empresas Hobeco/Vaisala vém, ha anos, fornecendo esse

tipo de tecnologia, tal fato seria 0 motivo para as dificuldades em atender o

percentual preconizado pela ICA 360-1.

Alega, ainda, que os acordos de compensacdo ja celebrados

anteriormente tiveram como finalidade, a transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e treinamento, para o DECEA/CISCEA, CGTEC, PAME, CINDACTA
e outras empresas nacionais, como a Hobeco Sudamericana Ltda — Brasil e a
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GM2 Engenharia — Brasil.

No presente caso, ao se efetuar a analise dos instrumentos, foi
verificado que a empresa vem efetuando, ao longo dos anos, um offset, conforme
preconiza a legislacdo patria. Ocorre que nao ficou demonstrada a
impossibilidade de se fazer um offset indireto ou outra compensacao. A critica
que se faz € que o argumento da temporalidade nao deve ser usado,
isoladamente, para justificar a dispensa de celebracdo da compensacao.

Finalmente, no quarto instrumento analisado (quadro 4), a empresa
Thales foi contratada para efetuar o fornecimento de 09 (nove) Sistemas
ILS/DME, para os Aeroportos de Guarulhos (SP), cabeceiras 09R, 09L, 27R e
27L, Campinas (SP), cabeceiras 15 e 33, Eduardo Gomes (AM), cabeceira 29,
Curitiba (PR), cabeceira 15, Base Aérea de Angpolis (GO), bem como o
fornecimento e instalacdo de 05 (cinco) Sistemas DVOR/DME para os
Aeroportos de Tabatinga (AM), Macapa (AP), Petrolina (PE) e Base Aeronaval
de Sao Pedro da Aldeia (RJ) e fornecimento/substituicdo do DVOR/DME de
Taguatinga (DF).

Quadro 4 — Acordo de compensacao celebrado entre a CISCEA e a THALES /
SUTECH

ACORDOS DE
COMPENSACAO

EMPRESA THALES / SUTECH

Fornecimento de 09 (nove) Sistemas ILS/DME, para os Aeroportos de
Guarulhos (SP), cabeceiras 09R, 09L, 27R e 27L, Campinas (SP),
cabeceiras 15 e 33, Eduardo Gomes (AM), cabeceira 29, Curitiba (PR),
OBJETO cabeceira 15, Base Aérea de Andpolis (GO), bem como o fornecimento e
instalagdo de 05 (cinco) Sistemas DVOR/DME para os Aeroportos de
Tabatinga (AM), Macapéa (AP), Petrolina (PE) e Base Aeronaval de Séao
Pedro da Aldeia (RJ) e fornecimento/substituicao do

DVOR/DME de Taguatinga (DF).

Os Contratos de OFF-SET tem com finalidade a transferéncia de

] conhecimentos, tecnologias e treinamento, para o DECEA/CISCEA,

ANALISE CGTEC, PAME e CINDACTA e outras empresas nacionais, como a

SUTECH. Os acordos de compensagédo oriundos dos Contratos acima

citados propiciaram:

- Contratagdo de empresa brasileira para fornecer o suporte técnico ao

Sistema de Monitoracao de Auxilios

- Contratagdo de empresa brasileira para executar as atividades de
instalacdo e




62

comissionamento do Sistema de Monitoracdo de Auxilios;

- Desenvolver a tecnologia e fornecer os equipamentos complementares
necessarios a monitoragao remota dos sistemas ILS/DME e DVOR/DME
instalados pela THALES nas areas terminais do Rio de Janeiro, Brasilia,
Sao Paulo, Curitiba, Florianépolis, Salvador e Manaus, de modo a
possibilitar a integracao e a disponibilizagao das informagdes de status dos
equipamentos para os setores de manutencao desses centros e deles para
0 6rgao central de manutengao da Aerondutica;

- Contratagdo de empresa brasileira para executar as atividades de “site
survery” para instalacdo do Sistema de Monitoragcao de Auxilios; e

- Capacitacao técnica para projetos e especificagdes de novos sistemas
de auxilios a navegagao aérea.

Considerando que as empresas SUTECH/THALES vem ha muito tempo
praticando esse tipo de transferéncia de tecnologia, e que atualmente
encontram- se com dificuldade de atender o percentual preconizado pela
ICA-360-1/2005, esta Comissdo aceita as ponderagbes das empresas
para a nao apresentagao de proposta para o acordo de compensagao.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como a legislagao correlata que
AMPARO regula o assunto; Portaria Normativa 764/MD, Qe 27 de dezembro de 2002;
LEGAL Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010; Lei n® 12.598, de 21 de marco
de 2012; Decreto n® 7.546, de 02 de agosto de 2011; e Decreto n® 7.970,
de 22 de margo de 2013.

+ Carta SUTECH SU 211817 datada de 17 de agosto de 2017,
protocolada nesta comissdo também em 17 de agosto de 2017 sob o
nimero SIGAD 119439;

» Carta CISCEA 21/DT/5534 datada de 02 de agosto de 2017, protocolo
DOCUMENTOS COMAER 67.606.007249/2017-54, sob 0 nimero SIGAD 117965;

DE . * Acordo de Compensagdo n°003/CISCEA/2015 datado de 02 de
REFERENCIA fevereiro de 2015, protocolado em 03 de fevereiro de 2015 sob 0 nimero
SIGAD 52014, referente ao contrato 034/CISCEA/2014;

* Acordo de Compensagao n°002/CISCEA/2014 datado de 14 de julho
de 2014, protocolado em 16 de julho de 2014 sob o nimero SIGAD
36261, referente ao contrato 059/CISCEA/2013; e

. ICA-360-1/2015

Fonte: O autor.

A empresa solicita a dispensa da apresentagcdao de um acordo de
compensacao alegando que os contratos anteriormente realizados tiveram como
finalidade a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e treinamento, para o
DECEA/CISCEA, CGTEC, PAME e CINDACTA e outras empresas nacionais,
como a SUTECH.

Os acordos de compensacao oriundos dos contratos acima citados
propiciaram a contratacao de empresa brasileira para fornecer o suporte técnico
ao sistema de monitorac¢ao de auxilios, a contratacdo de empresa brasileira para
executar as atividades de instalacdo e comissionamento do sistema de
monitoragdo de auxilios, e a tecnologia transferida possibilitou a integracéo e a
disponibilizagdo das informacdes de status dos equipamentos para os setores
de manutencao desses centros e deles para o 6rgao central de manutengéao da
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Aerondutica. Ocorreu, ainda, a contratacdo de empresa brasileira para executar
as atividades de site survey para instalacdo do sistema de monitoracao de
auxilios, e a capacitacdo técnica para projetos e especificacbes de novos
sistemas de auxilios a navegacao aérea.

No presente caso, ao se analisar o instrumento, verifica-se, como no
caso anterior, que a empresa vem realmente efetuando ao longo dos anos um
offset conforme preconiza a legislacao patria. Ocorre que nao ficou demonstrada
a impossibilidade de celebragdo de um novo offset indireto ou outra

compensagao.
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6 AVALIACAO DE ACORDOS DE COMPENSAGAO: A VISAO DOS
ENTREVISTADOS

Apés as entrevistas realizadas, observa-se que alguns pontos foram
de opinido comum a todos os entrevistados. A esses pontos Bardin (1988)
chama de categorias de analise e sdo estas que conduzem a analise de
conteudo. Cabe ressaltar que, segundo Bardin (1988, p.119), “a categorizagao
tem como primeiro objetivo (da mesma maneira que a analise documental),
fornecer, por condensacdo, uma representacao simplificada dos dados brutos”.
Dessa forma, apds a realizagdo da primeira leitura dos dados brutos, procedeu-
se a uma pormenorizagdo que culminou em duas categorias diretamente
vinculadas ao escopo desta pesquisa. Sao elas:

1. Negociacao de offset: como ocorre e as principais dificuldades; e

2. Transferéncia de tecnologia: desenvolvimento tecnoldgico da
industria de defesa brasileira.

6.1 Negociacao de offset: como ocorre e as principais dificuldades

Dos entrevistados (M1, M2 e M3), apenas um participa diretamente
da negociagédo do offset, 0 que decorre de seus locais de trabalho e fungdes.
Assim, M1 e M2 trabalham com a analise dos contratos ja firmados e, dessa
forma, ndo tém como estarem presentes nas fases de elaboracdo e/ ou
negociacao. Ja M3 participa de todo o processo, desde a elaboragédo do escopo
até a assinatura do acordo de compensacao. Cumpre destacar que o fato de M1
e M2 nao estarem envolvidos diretamente com as fases de elaboragdo e
negociagao dos contratos ndo é considerado um impeditivo para que possam
contribuir com este estudo.

Tal como ja descrito anteriormente, o processo de contrato de
prestacdo de servicos envolve sempre uma contrapartida da empresa
contratada. Essa contrapartida se da na forma de contrato de compensacao, o
offset. Cabe relembrar que a compensacdo é considerada um importante

mecanismo de desenvolvimento da industria brasileira de maneira geral e tem
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contribuido para a Aerondutica, no particular. Este fato é justificado uma vez que
0s conhecimentos adquiridos por intermédio deste tipo de transacdo comercial
sao importantes para alavancar, inicialmente, a empresa diretamente envolvida
na negociacao; € na sequéncia, outros setores da economia e componentes da
cadeia logistica de suprimentos, sdo, também, afetados pelo ciclo de
desenvolvimento iniciado com a assinatura do contrato de acordo de
compensagao.

Voltando o olhar para o escopo desta dissertacao, sabe-se que, para
que tal desenvolvimento ocorra, como bem esclarece o entrevistado M3, sao
necessarias reunides de ajustes das necessidades elencadas pelo EMAER e a
disponibilidade da empresa com a qual sera firmado o contrato. Vale ressaltar
que essas necessidades buscam, via de regra, dotar o pais de conhecimentos e
tecnologias que ainda nao foram desenvolvidas internamente. Este fato atende
a END no que se refere a importancia das organizagdes militares participarem
de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, produgéo, distribuigéo e
manutencao de produtos estratégicos de defesa — bens e servicos que, por suas
peculiaridades, possam contribuir para a consecugao de objetivos relacionados
a seguranca ou a defesa do pais (BRASIL, 2008).

Em relacdo ao referido processo, M3, confirmando o que foi tratado
no capitulo quatro, esclarece que este ocorre de maneira faseada,
respectivamente:

i. Consulta ao EMAER, através do Comité de Compensacgéao,
conforme preconiza a legislagdo em vigor, para que se conhegam os requisitos
do RFP. Vale ressaltar que o Estado-Maior é o responsavel pelas
determinacdes/definicdes, e as subchefias sdo executoras. Nesta fase, o
EMAER orienta sobre as diretrizes gerais para a condu¢ao da negociagao de um
determinado acordo de compensacao. Nessas orientagées, o0 EMAER informa
qual(is) a(s) area(s) tecnolégica(s), e o percentual de offset direto e indireto.
Informa, também, se aquele determinado produto enseja um offset mais
carregado na parte logistica, operacional, ou de ciéncia e tecnologia, etc.

i. Com base nas orientagdes recebidas procede-se a elaboragéao
de requisitos do offset para o RFP.

lii. Sao realizadas rodadas de reunides com as empresas para
definir os projetos do ponto de vista técnico, de forma que eles atendam as
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diretrizes impostas pelo EMAER. Toda a parte técnica € avaliada com o apoio
do IFI.

iv. Definicdo do escopo técnico: fator nominal, tipo de transacgéo e
fator multiplicador.

V. Em seguida € iniciada uma fase de negociacdo de termos e
condicbes contratuais do acordo de compensacdo, na qual sédo realizados
eventos administrativos, que compreendem a definicdo de clausula de sancgéo,
de garantia, vigéncia, bem como sera estabelecido o reconhecimento de
créditos.

Em sintese, esse processo deve ter como principal objetivo munir a
Aerondautica ndo s6 do servico prestado, mas, também, de conhecimentos e
tecnologias adequadas para que todas as operagdes decorram com eficiéncia e
eficacia. Contudo, de acordo com as informagbes de M1 e M2, nem sempre isso
ocorre. M1 comenta, por exemplo, que muitas das necessidades mais
especificas de uma determinada se¢cdo podem nao ser satisfeitas devido ao
desconhecimento do Estado-Maior, uma vez que sao, de fato, muito especificas.
O entrevistado afirma que:

[...] nés temos uma coletanea de areas de interesses. Areas de
interesse dentro do COMAER, e todos os setores me mandam essas
areas de interesse. Agora, vemos muito pouco atendimento dessas

areas de interesse. Muitas dessas areas, ndao chegam a ser uma
necessidade cronica na Forga, € uma necessidade soé.

Ainda sobre a questao da negociagao do offset, M2 assevera que “[...]
em muitos casos 0 que a gente vé aqui é que sado negociagdes pro forma, sé
para cumprir exigéncia legal. Apesar de juridicamente tudo o que est4 ali estar
correto, a gente vé que na pratica nao tem como executar aquilo tudo”. Nesse
aspecto, para além de uma dificuldade na negociacéao (pela ética de M2), o que
se percebe é que falta um dialogo entre a necessidade real do setor que contrata
e a necessidade elencada pelo Estado-Maior.

Assim sendo, pode-se inferir que apesar do definido em Lei, nem
sempre 0s acordos de compensacao contribuem efetivamente para o
desenvolvimento. Ja havia sido mencionado, em paginas anteriores, que se faz
necessario encontrar o ponto de equilibrio entre 0 que a Administragdo busca

obter, com o que o fornecedor pode e/ou quer oferecer, bem como o que a
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sociedade brasileira e seu tecido empresarial conseguem, de fato, absorver.
Nessa seara, M2 aponta uma dificuldade, também constatada na analise dos
documentos. Trata-se do fato de serem negociados contratos com empresas ja
habituadas as negociagdes com a Aeronautica e que, a principio, ja tém ciéncia
das necessidades e da forma de negociacao.

Sobre esse aspecto, M1 relata que mesmo sabendo das “[...] varias
das nossas necessidades, elas falam: ‘n&o, isso aqui eu nao vou te dar como
offset; se vocé quiser, eu te dou por contrato™. O entrevistado M1 complementa
0 pensamento afirmando que observa quando recebe “[...] alguns offsets que
vém bem pobres, os projetos muito pobres”. J& M2 observa que a maior
dificuldade esta na dicotomia entre o que realmente € necessario e 0 que a
empresa esta disposta a negociar.

Nesse sentido, M2 acredita que parte das dificuldades estd na
condescendéncia no momento da negociacao. Nas suas palavras:

Acho que desde a negociagao sao condescendentes demais, e
apesar de ser analisada [...], em varios setores dizer que esta tudo
ok, a gente vé que na pratica sempre tem alguma coisa: ‘olha, a
Aeronautica ndo paga em dia e eu ndo tenho como fazer isso’; ‘olha,
teve um corte no orcamento e eu ndo tenho como entregar isso’.
Entdo a gente, que tem uma visdo muito flexivel, muito
condescendente, a gente aceita muita coisa, a gente ndo exige, a
gente aceita mais do que existe 14 na frente. E as alteragbes sao
recorrentes.

Para M3 existem diversas dificuldades na etapa de negociagéao.
Dentre elas, destaca que na negociagdo “normalmente a gente vai tentar se
apropriar de um ativo que a empresa possui e que, muitas vezes, nao esta
disponivel no mercado. O objetivo é transferir essa capacidade para a Base
Industrial de Defesa, para o parque aeroespacial brasileiro, seja por meio de uma
empresa, seja por meio de um instituto de ciéncia e tecnologia. “Entao, € claro
que as empresas querem ceder o minimo possivel. Dependendo da area em que
o EMAER nos coloca como prioritaria, essa negociacao se torna de grande
dificuldade para que a gente possa, de fato, conseguir atender ao requisito que
foi construido”. Para minimizar essa dificuldade, M3 sugere que o ideal é

negociar o offset junto com o contrato principal.

Além disso, M3 aponta que o offset pode ocorrer de duas maneiras
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distintas: Tradicional — quando se assina o acordo direto com a empresa
internacional, a qual esta sendo contratada. Por exemplo, quando ha a compra
de um avidao da empresa X, e é assinado um acordo de compensagao com a
mesma empresa; e Por vinculo indireto — quando a empresa estrangeira é
subcontratada de uma empresa nacional. Por exemplo, o contrato celebrado com
uma empresa nacional, que subcontratou uma empresa estrangeira que, por
forca do nosso contrato, tem importagdes acima do limite que a Portaria MD 61
prevé, ocasionando uma obrigagcéo de contrapartida.

Essas duas arquiteturas para o offset trazem consigo algumas outras
dificuldades de negociacdo. Sao elas:

» A tentativa pela empresa de colocar um fator multiplicador alto;

* A empresa muitas vezes tentar colocar um projeto com pouca
relevancia em termos tecnolégicos. Ponto em que o apoio do IFI é fundamental
para demonstracdo de que aquela tecnologia ja € de dominio nacional,

» A dificuldade da empresa em franquear uma parte da producéo
para o pais, ainda mais se tratando de tecnologias modernas;

s

* A empresa normalmente é resistente a clausulas de garantia;
e, por fim,

» A tentativa de flexibilizagcao das clausulas de penalidades.

Com base nessas andlises, ressalta-se que a existéncia de clausula
contratual que obrigue a contratada a renegociar o offset em cada elaboracao de
um termo aditivo € um item importante quando se trata da negociacao do acordo
industrial, seja por meio de uma empresa beneficiaria, seja por meio de um
instituto de ciéncia e tecnologia nacional.

Embora existam autores que considerem o offset uma falacia, uma
vez que as empresas ofertantes, em sua maioria, tendem a inserir os custos dos
acordos de compensagao dentro do contrato original, o instrumento na opiniao
do entrevistado M3 é uma oportunidade de acesso, muitas das vezes, a uma
tecnologia que nao esta disponivel no mercado e que podera beneficiar um
instituto de ciéncia e tecnologia nacional ou uma empresa brasileira.

Cabe destacar que foi observado que os ganhos obtidos quando o
offset é negociado antes ou junto com a celebragdo do contrato principal sao

essencialmente mais relevantes, do que quando a negociacao ocorre apés a
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celebragdo do contrato comercial. Assim sendo, sugere-se a inclusdo nos
contratos principais, celebrados pela CISCEA, de clausula na qual conste a
obrigatoriedade de que, caso o contrato principal venha a ser aditado, ou venha
ser celebrado um novo contrato com o mesmo objeto decorrente de
padronizacdo de equipamentos, deva ser negociado um novo acordo de
compensacao, para que se alcancem melhores ofertas de compensacao, diretas
ou indiretas.

Sugere-se, ainda, a criagdo de um setor na CISCEA que cuide
exclusivamente de acordos de compensacgédo, desde a fase de concepgéao,
atuando junto ao EMAER; ap6s na fase de celebracao/negociacao, junto as
empresas, utilizando o devido apoio do IFlI (uma vez que este possui uma
assessoria técnica especifica para tratar da elaboragdo do plano de
implementacéo e do programa de acordos de compensacao, em conformidade
com legislacdo em vigor e dos requisitos estabelecido pela organizacao
contratante); passando pela fase de acompanhamento/fiscalizagédo; até a fase
de avaliagao dos resultados.

Conforme corroborado por M3, a pratica do offset € uma oportunidade
para que o governo brasileiro e, por consequéncia, o povo brasileiro, se aproprie
de um ativo que a empresa estrangeira possui e que podera transferir para a
BID.

6.2 Transferéncia de tecnologia: desenvolvimento tecnoldgico da industria
de defesa brasileira

Foi visto no capitulo quatro que a FAB possui uma vasta experiéncia
no trato com acordos de compensacao negociados por ocasiao da compra de
frotas de aeronaves e contratacao de servigos e sistemas que mobilizam seus
meios operacionais. A partir do momento no qual é detectada uma necessidade
operacional, o EMAER define os requisitos operacionais, analisa a viabilidade do
projeto e as possiveis alternativas de aquisicado no mercado interno ou externo.
A partir dessa analise, sdo estabelecidas as orientag6es preliminares em relagao
a Projetos ou Transacao de Compensacao.
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Nesse sentido, importa recordar que um imperativo pratico € o de que
toda contratagcdo acima de cinquenta milhdes de ddlares, obrigatoriamente,
requer acordo de compensacdo. Assim, dadas as particularidades das
necessidades da FAB, é possivel observar que as praticas de acordos de
compensacao estdo sempre presentes nos grandes projetos da Forca Aérea
Brasileira, seja nos projetos de aquisicéo ou de desenvolvimento de material de
emprego militar.

Também foi visto no referido capitulo que diversos acordos de
compensacgao, realizados a partir da década de 1970, trouxeram ao Brasil
vantagens no que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Assim
sendo, ao se elencar esta categoria de analise, busca-se apreender qual a
percep¢ao dos entrevistados em relagdo a essa questao.

Na visdo de M1 existem diversas comprovagdes que atestam serem
os acordos de compensacado uma fonte de transferéncia de tecnologia para o
pais. Traz, como exemplos, a aquisicdo de aeronaves e 0 desenvolvimento
tecnoldgico da Embraer, ja mencionados nesta dissertagao.

Um outro exemplo apontado por M1 é o Projeto H-XBR, um acordo
“[...] firmado em 2008 entre o Ministério da Defesa e o Consoércio Airbus
Helicopter/Helibras para a producéao, a industrializacdo, o desenvolvimento e o
fornecimento de 50 helicépteros de médio porte destinados as trés Forcas
Armadas”. Vale ressaltar que, segundo as informacdes do MD, a fabricacdo das
aeronaves teve inicio na Francga, contudo, passaram a ser construidas no Brasil,
“[...] em fase de efetiva transferéncia de tecnologia”. Esse acordo fomentou a
industria nacional de defesa e a ampliacdo da capacidade brasileira no campo
aeronautico indo ao encontro do preconizado na END.

Na continuidade da sua explanacao, M1 aponta que

[...] no offset, as vezes, quando a parceria € boa, o empresario fala
assim: ‘eu quero montar, no Brasil, a extensdo da minha empresa
para a América do Sul’, ele pega, em cima de uma compra dessas
ai, e vocé transforma nossas industrias, nossas empresas, capazes
de fazer bimotores para todoo contexto de América do Sul - uma
coisa que vocé ndo tinha. Isso ai, querendo ou néo, se colocar um
suporte desses no pais, vocé esta contribuindo, de alguma forma,

para a tecnologia, que é onde se baseia a pergunta que vocé falou -
desenvolvimento tecnolégico.

Diante dessa afirmativa, outra questao foi alvo de reflexao, trata-se do
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risco de as empresas internacionais terem os seus representantes no Brasil e
utilizarem essa filial como beneficiaria do offset. Desta forma, apesar de estarem
no pais, a tecnologia acaba por ficar na mesma empresa estrangeira.

Na analise dos estudos de caso, essa pratica foi verificada em dois
dos quatro contratos selecionados, respectivamente: ACAMS AS / ATC
SYSTEMS; e DATRON /SYNCRONET. Sobre esse aspecto, M1 ja havia
observado esta pratica, mesmo com todos os cuidados para que ela seja evitada.
Contudo, ele acredita que, apesar do fato de algumas empresas nacionais serem
representantes de empresas estrangeiras, a tecnologia fica no Brasil e é utilizada
por e para os brasileiros, atendendo, dessa forma, aos requisitos dos acordos de
compensacgao. Ressalta, ainda, que por serem bragos das empresas principais,
as empresas brasileiras receberdao sempre 0 apoio da empresa principal e, dessa
forma, o desenvolvimento brasileiro fica garantido.

O entrevistado M2 também expressou a sua opinido em relagdo a
preocupagao em se evitar que as representantes sejam as préprias beneficiarias
do offset, porém vé que “[...] na pratica, elas é que sdo”. Ao contrario de M1, ele
€ de opiniao que essa pratica acaba por deixar de “[...] desenvolver a industria
nacional para desenvolver a prépria empresa aqui dentro. E quando o contrato
acabar, essa subsidiaria vai morrer. [...] juridicamente, tem algum problema?
N&o. Mas, falando como administrador de empresa, tem”.

Em relacdo a categoria estudada transferéncia de tecnologia, na ética
de M2, o pais estda a ganhar know-how e tecnologia com os acordos de
compensacgao. Afirma que ao adquirir-se produtos como armamentos, aeronaves
ou sistemas de radar, o pais compra o que ha de mais moderno. Entéo, para que
esses produtos sejam utilizados e mantidos em boas condigbes, se faz
necessario que as empresas brasileiras recebam capacitagdo para tal. Assim,
h&, além da transferéncia, uma constante atualizagdo tecnolégica, trazendo junto

um maior desenvolvimento para a industria de defesa nacional.

M2 menciona, porém, que tem observado uma acomodacao das
empresas nacionais que sao especialistas em manutencdo de aeronaves.
Aprenderam a cuidar de uma determinada aeronave e ndo buscaram se
aprimorar ou outros mercados, ficaram acomodadas aos contratos com a FAB.

Esta observagédo acaba por justificar, de certa maneira, o fato de que algumas
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empresas estrangeiras prefiram criar as suas representantes no Brasil ao inves
de trabalhar com empresas ja estabelecidas.

A questao da transferéncia de tecnologia € muito bem vista por M3.
Ele afirma que o offset é “[...] uma oportunidade para o Brasil”. Mesmo tendo a
consciéncia de que em alguns casos um contrato pode nao ser firmado
justamente pela exigéncia do offset, acredita que € uma 6tima oportunidade.
Expde, ainda, que “o offset ndo € para um setor ou para a FAB e sim para o pais,
portanto, se temos o desejo de ver o pais crescer economicamente e exercer um
papel importante na area internacional, é necessario investir em negociag¢des de
offset”. Reafirma que se deve ‘[...] encarar o offset como uma oportunidade de
alavancar a industria nacional, de colocar a industria em um patamar tecnoldgico
superior”.

Ressalta-se que, ao longo dos anos, o modelo de compras adotado
pelo governo brasileiro, com o estabelecimento de acordos de compensagao,
nos quais ha o compartilhamento de tecnologias por uma parte da producao do
bem encomendado no territério nacional, tanto para a compra de aeronaves,
armamentos e equipamentos, quanto para a manutencao em modernizacao de
aeronaves usadas na frota da FAB, tém proporcionado um incremento no
desenvolvimento da economia nacional. Como ja mencionado, as
compensacgdes contribuem para o aprendizado de novas tecnologias e sua
posterior adaptacao as condi¢des de uso local.

Em sintese, observa-se que a visdo dos entrevistados guardam
correlagdo com os resultados dos estudos e analises realizados para a
consecugao desta pesquisa. Percebe-se que, de fato, que a pratica do offset €
uma ferramenta que, se bem aplicada, pode trazer beneficios tecnoldgicos, por

vezes nao comercializaveis, para a FAB e o desenvolvimento nacional.
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CONCLUSOES

No campo da Economia de Defesa, area inerentemente
interdisciplinar, a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo sao de suma importancia
para toda a estrutura produtiva das economias avangadas. Observa-se que o
carater estratégico, decorrente da producado de equipamentos de defesa e do
dominio de tecnologias sensiveis, esta diretamente ligado ao nivel de
investimento do setor. Por sua vez, o alto valor agregado dos produtos de defesa
muitas vezes esta relacionado a geragdo de empregos qualificados e as
exportacoes de produtos de elevado conteudo tecnolégico. No contexto
nacional, faz-se necessario ressaltar os acordos de compensagcdao que O
Comando da Aeronautica (COMAER) vem desenvolvendo ao longo dos anos,
relacionados a aquisicdo de equipamentos e a contratacdo de servicos
vinculados a defesa. As politicas estratégicas do Ministério da Defesa e do
COMAER para o desenvolvimento da industria aeroespacial e para a pesquisa
e desenvolvimento propiciaram o acesso as inovagdes e capacidades industriais
e tecnoldgicas necessarias ao suporte e a garantia do cumprimento de suas
atribuigdes constitucionais.

No Brasil, a promessa de transferéncia de tecnologia militar (por meio
de acordos de compensacao, diretos ou indiretos) foi, frequentemente, um
requisito fundamental para as aquisicbes de artefatos aeronduticos e para o
equilibrio da balanga comercial. Neste sentido, a premente tarefa de contribuir
para a compreensdao desse cenario de pesquisa, foi realizada por meio da
compilagdo de informagdes e dados relativos ao mercado de produtos de defesa,
com uma contextualizacdo sobre a situacao do Brasil no ambito internacional do
comércio de artefatos aeronauticos.

Ao iniciar o presente estudo, buscou-se analisar como vinham sendo
celebrados os acordos de compensagao no ambito da Comisséo de Implantagéao
do Sistema de Controle do Espacgo Aéreo (CISCEA), de forma a se compreender
a insergao nos paradigmas gerados a partir da adogao das compras decorrentes
dos contratos de padronizacdo de equipamentos, com base na contratagdo
direta por dispensa de licitacao e seus desdobramentos.

Deste modo, o objetivo geral deste trabalho foi analisar contratos de
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padronizacao de equipamentos no ambito do Sistema de Controle do Espaco
Aéreo, bem como verificar se esta ou ndo ocorrendo a celebragcao de acordos de
compensagao nesse tipo de contrato.

Inicialmente, por meio da revisdo bibliografica, foi possivel apontar
perspectivas favoraveis e contrarias a pratica de acordos de compensacéao. Para
alguns autores, esta pratica poderia levar o pais a uma constante dependéncia
da tecnologia estrangeira. Por outro lado, existem autores que defendem ser os
acordos de compensagao uma maneira de incrementar a industria nacional.

Posteriormente, foram analisados acordos de compensagdo no
ambito do COMAER, com énfase nas etapas de implementag¢do e no historico
de acordos assinados, com destaque para os offsets bem-sucedidos. Foram,
ainda, levantadas normas técnicas relacionadas ao tema, vigentes no Sistema
de Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

Por meio de estudos de caso, com base em contratos selecionados,
foram analisadas as contratacdes efetuadas no ambito da CISCEA e, também,
realizada uma andlise de conteludo de entrevistas, cujo objetivo foi 0o de se
conhecer a visdo de profissionais envolvidos direta ou indiretamente com os
acordos de compensacao, seja na fase de elaboragéo, de negociacdo ou analise
destes.

Em especial, com base na analise dos instrumentos celebrados,
observou-se que os contratos selecionados, durante o periodo do estudo,
tiveram afastada a celebragdo do acordo de compensacao, inicialmente previsto
como obrigatério, uma vez que eram decorrentes de contratagbes posteriores
(aditivos) aos contratos iniciais, alegando as empresas ofertantes que ja haviam
ofertado seus projetos de compensagéo, quando da assinatura dos contratos
originais. Tal fato tornou nitido o desinteresse na oferta ou melhoria de novas
transagbes de compensagéao.

A referida andlise apresentou dados nos quais todos os instrumentos
selecionados possuiam um grande potencial de offset. Todavia, embora as
empresas enfatizassem os argumentos de ja terem realizado as compensacoes
em contratos anteriores, elas ndo demonstravam a incapacidade de se fazer um
novo acordo, ou uma melhoria nos acordos em andamento.

A legislagdo pétria estabelece a possibilidade de ser realizado,
quando for de interesse da Unido, o offset indireto. Desta forma, ndo seria
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pertinente apenas a alegagao das empresas, estas deveriam ter demonstrado a
impossibilidade de novos acordos. Por esses motivos, sugere-se que em
proximos contratos seja efetuada uma negociagdo mais efetiva, envolvendo os
demais atores do COMAER que possam auxiliar neste quesito, por exemplo, o
IFI.

Nesse aspecto, o estudo foi marcado pela pesquisa de informacdes
que poderiam apresentar para os gestores, dentro de um cenario real, quais as
melhorias que poderiam ser implantadas para que os processos pudessem vir a
trazer maior ganho nos acordos celebrados.

Ap0és todo o processo ser mapeado, com base na legislacao que rege
a matéria, e de acordo com os procedimentos adotados no Comando da
Aerondutica, alguns pontos merecem destaque, por afetarem direta ou
indiretamente a cadeia de processos referente aos acordos de compensagao.

Importante salientar que durante o desenvolvimento desta pesquisa
foi emitida, pelo Ministério da Defesa, a Portaria Normativa n® 61/GM-MD, de 22
de outubro de 2018, a qual estabeleceu a Politica de Compensacao Tecnologica,
Industrial e Comercial de Defesa - PComTIC Defesa. Nela, uma importante e
significativa alteracao se deu, em seu art. 13, nos valores de contratos que
exigem acordos de compensacao, uma vez que foram alterados de cinco para
cinquenta milhdes de délares.

Quando aos documentos normativos, uma das criticas que se faz ao
se realizar a andlise da ICA 400-31/2010, é que ela ndo possui fluxograma,
sendo este, elaborado pelo autor, uma das contribuigdes realizadas por esta
pesquisa.

Interessante € que um dos principios fundamentais da Administracao
Federal € 0 do planejamento. Tal principio se encontra presente no Decreto-lei
n° 200, 25 de fevereiro de 1967, e deve ser conduzido visando a otimizagao da
alocacao de recursos publicos em acdes que tragam beneficios efetivos para a
sociedade, evitando-se a malversagdo do dinheiro publico (Acérdao 950/2006
TCU — Primeira Camara).

Com base nas entrevistas realizadas observa-se que alguns pontos
foram de opinido comum a todos os entrevistados, como as dificuldades
relacionadas aos processos de negociacdo dos offsets e as possibilidades de

absorcao, pela industria nacional, de ganhos tecnolégicos decorrentes.
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Os estudos revelam que o DECEA néo vem praticando o offset, e
quando o pratica, o faz de forma limitada. Assim, com base nessas analises,
sugere-se a criacdo de um setor na CISCEA que cuide exclusivamente de
acordos de compensacdo, desde a fase de concepcdo, atuando junto ao
EMAER; ap6s na fase de celebracao/negociacao, junto as empresas, utilizando
o devido apoio do IFI (uma vez que este possui uma assessoria técnica
especifica para tratar da elaboracao do plano de implementacao e do programa
de compensacao, em conformidade com legislagdo em vigor e dos requisitos
estabelecido pela organizacdo contratante); passando pela fase de
acompanhamento/fiscalizagéo; até a fase de avaliagcao dos resultados.

Sugere-se, ainda, que nos acordos de compensagao vigentes, seja
incluida nos contratos principais, celebrados pela CISCEA, a obrigatoriedade de
que caso o contrato principal venha a ser aditado, ou, venha ser celebrado um
novo contrato com o0 mesmo objeto decorrente de padronizagdo de
equipamentos, deva ser negociado um novo acordo de compensagao, para que
sejam alcancadas melhores ofertas de compensacao, diretas ou indiretas.

Dessa maneira, conforme corroborado pelas entrevistas, a pratica do
offset € uma oportunidade para que o governo brasileiro, e por consequéncia o
povo brasileiro, se aproprie de ativos que empresas estrangeiras possuam e que
possam transferir para a BID, permitindo maior avango da industria de defesa

brasileira.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA JUNTO AOS
RESPONSAVEIS POR ATUAR JUNTO AS DEFINICOES DE ACORDOS DE
COMPENSACAO EM ORGANIZACOES MILITARES DO COMAER

Entrevista realizada com profissionais responsaveis pelas
definicoes/negociacao dos Acordos de Compensacao em OM do COMAER.

ROTEIRO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

Introducao: Prezado Gestor, convido vocé a participar voluntariamente do
preenchimento deste questionario que visa subsidiar uma pesquisa académica para o
Curso de Mestrado em Ciéncias Aeroespaciais pela Universidade da Forca Aérea.
Responda, por gentileza, a todas as questbes da melhor maneira que conhecer os
assuntos aqui abordados e sua contribuigao sera de valor inestimavel para o estudo aqui
este se destina.
Bloco | (a)- Este bloco contera questées para a identificacao de seu segmento
dentro do COMAER:
1 — Qual é a sua faixa etéria?
a. 20 a 25 anos O
b. 26 a 35 anos O
c. 36 a 45 anos O
d. 46 anosoumais O
2 — Com relagdo a sua formagao, escolha uma opgéo:
a. Possuo o Ensino Médio completo OJ
b. Iniciei a Graduacao e ainda nao conclui OJ
c. Possuo Graduacao completa O
d. Possuo Pos-Graduagao lato-sensu OJ
e. Possuo Mestrado )
f.  Possuo Doutorado O
g. Possuo Phd O
3 — Ha quantos anos trabalho com ACORDO DE COMPENSACAQO?
a. Até trés anos O
b. De quatro a cinco anos O
c. De seis a onze anos O
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d. Doze anos ou mais O

Bloco Il — Nesta secao vocé respondera sobre sua atuacado nos Acordos de
Compensacao do COMAER

Questao 1: Como o Sr. caracterizaria sua participacao junto as empresas contratadas
para a definicdo do escopo dos Acordos de Compensagao?

Questao 2: Quais as principais dificuldades nessa negociagao?

Questao 3: Existe diferenca na negociacao de um Acordo de Compensacao
decorrente de um contrato novo (advindo de um processo licitatério) e de um processo
de corrente de uma padronizacao? Caso positivo, qual seria essa diferenga? E como
mitiga-la?

Questao 4: O Sr. participou do processo de avaliagdo da oferta de
Acordo de Compensagéao?

Questao 5: O Sr. acredita que as compras realizadas pelo COMAER podem contribuir
com o desenvolvimento tecnoldgico nacional? E ainda: quais fatores impactam a
efetividade das compensagdes tecnolégicas?

Questao 6: O processo de compensagao tecnoldgica depende de um conjunto de
expertises que incluem conhecimentos juridicos, técnicos e gerenciais, desta forma
como se avalia, neste contexto, a escolha das empresas nacionais recebedoras do
Acordo de Compensagao, existe algum critério para o credenciamento?

Questao 7: Existe alguma preocupacao para que as empresas nacionais recebedoras
do Acordo de Compensacao nao sejam subsidiarias das empresas vencedoras do
contrato principal associado?

Questao 9: Na fase anterior a oferta do Acordo de Compensacao, as empresas
proponentes sdo de alguma forma orientadas de modo a privilegiar os aspectos
ligados a inovagao?

Questao 10: Que aspectos o Sr. gostaria de acrescentar com relagdo as possibilidades
de transferéncia de tecnologia resultantes do Acordo de Compensagao?






